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Resumo: O presente artigo visa a uma analise do sistema de quotas instituido no Brasil por
algumas leis estaduais. Este estudo esta voltado para uma abordagem acerca da condigao atual
do negro frente a conjuntura socio-educacional do Brasil. Tem como enfoque também a anélise
do Principio da Isonomia previsto pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira pro-
mulgada em outubro de 1988. Por fim, este artigo apresenta consideragdes sobre as affirmative
actions (agOes afirmativas), sobre sua relagdo com o supramencionado sistema de quotas e a
possibilidade de esta iniciativa estar minada por elementos de inconstitucionalidade.
Palavras-chave: Negro — Principio da Isonomia — Sistema de Quotas

Abstract: The present paper aims at an analysis of the quotas system instituted in Brazil by
some state laws. The study is directed towards an approach of the present condition of the black
in the social and cultural situation of the country. It also aims at an analysis of the Principle of
Isonomy due to the Brazilian Constitution of October 1988. Finally the paper presents some
considerations on the affirmative actions, on its relation with the quotas system and the possi-
bility of unconstitutionality of its elements.
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1. Consideracoes iniciais

Ha muito vem se discutindo sobre a questdao das minorias no Brasil. Dentre es-
sas minorias, pode-se destacar a situagdo do negro ante o contexto social do referido
pais. A nacdo brasileira, em seu nascedouro, foi fortemente marcada pela influéncia de
diversos povos contribuindo em sua constituicdo. Além dos indios que aqui habita-
vam, europeus, orientais e africanos também participaram da formagado do povo brasi-
leiro. Surge, entdo, uma pergunta: por que, em uma sociedade formada por diversos

povos, os negros sao discriminados?! Talvez a origem do preconceito racial advenha da

1 Entende-se que outros grupos étnicos e até sociais também sofrem discriminagdes, mas limi-
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escraviddo, visto que os escravos, no Brasil, eram negros. Outra hipdtese que pode jus-
tificar tal comportamento é a difusdao de teorias (infundadas), como a defendida por
Buffon e De Pawn (apud SOUZA, 2004, p. 1), que atestavam ser a “raga”? negra inferior
as outras racas. Na verdade, o motivo que deu origem a tanta intolerdncia contra os
negros ndo importa, o fato comprovado é que a mesma existe e gerou consequéncias
que se disseminaram por todo o territério nacional e que permaneceram até hoje. Por-
tanto, o que se verifica é que o negro, mesmo em uma sociedade que se autodenomina
isondmica, sofre, ainda, limitacdes no que se refere ao acesso a niveis superiores de
escolaridade, a ocupagdo de cargos de geréncia e/ou administrativos, a igualdade de
tratamento em determinados setores da sociedade, dentre diversas outras formas de
discriminagdo que se manifestam de maneira velada.

Diante desse contexto de discriminagdo, surgiram no decorrer da histéria mo-
vimentos visando a protecdo do negro, bem como iniciativas foram tomadas na tenta-
tiva de amenizar e coagir atitudes discriminatorias. A Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1988, ao estabelecer em seu artigo 5.° que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza (...)”, instituiu o Principio da Igualdade (ou Iso-
nomia) proibindo, por conseguinte, a pratica da discriminacdo. No mesmo artigo, o
legislador tornou explicito o desejo de coagir condutas racistas estabelecendo que “a
prética do racismo constitui crime inafian¢dvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclu-
sao, nos termos da lei” (artigo 5.°, XLII, Constituicao Federal/88).

Outras normas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 ja previam a igualdade
entre as pessoas. Desde a Constituicao de 1824, esse principio ja fazia parte do ideal
legislativo. De fato, o Principio da Isonomia perpassou todos os textos constitucionais
brasileiros, apesar de ser evidente seu aspecto formal, visto que a Lei Maior previa o
que, na prética, se desenvolvia de modo inverso.

E, portanto, frente ao contexto de busca da igualdade entre as pessoas e da ex-
tingdo de préticas racistas que o legislador vem elaborando normas tendentes a abolir

condutas discriminatérias. Além do que ja se mencionou, constitui também iniciativa

tar-se-4, neste estudo, a discorrer sobre a questao do preconceito racial contra o negro e suas
consequéncias histérico-sociais.

2 Apesar de se usar neste trabalho o termo raga, estudos atuais demonstram que tal conceito foi
superado e que seu surgimento deu-se como uma definigdo sociopolitica criada com o
proposito de legitimar um tipo de exploracao caracteristico da primeira fase do capitalismo - a
escraviddo. Portanto, ndo obstante seja usado esse termo no presente trabalho, salienta-se que
a ideia de raga, hodiernamente, é considerada ultrapassada.
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voltada para o fim do racismo e para a compensacao das praticas de preconceito e dis-
criminacdo sofridas pelos negros ao longo da histéria do Brasil o que se conhece por
Acdes Afirmativas, sendo que dentre essas estd a chamada “politica de quotas”.

E exatamente neste aspecto que se situa o objeto da presente pesquisa: apesar
de ser uma tentativa de diminuir as desigualdades e, consequentemente, o preconceito
racial, a politica de quotas para negros nas universidades federais brasileiras é um pro-
cedimento que atende aos preceitos constitucionais? Esta indagacdo permeard o foco
deste estudo e através dela serdo buscadas teorias que atestem a inconstitucionalidade
da politica de quotas ou que definitivamente a rechacem.

O tema em questdo tem importancia, pois pertence ao atual contexto histérico-
social, além de estar presente na pauta de diversas discussdes tanto por parte de juris-
tas quanto pela sociedade de forma geral. Ademais, a politica de quotas foi objeto de
um projeto de lei de iniciativa do Senado Federal e de algumas leis estaduais, o que
mais uma vez justifica a relevancia de seu estudo.

Eis, portanto, o porqué de se realizar esta pesquisa: é necessario elucidar ele-
mentos relacionados ao surgimento da iniciativa de se criar uma lei que viabilize de
forma mais efetiva o ingresso de afrodescendentes no universo académico federal e
buscar um posicionamento frente a polémica trazida por tal tema.

Pretende-se, com este estudo, conforme se evidenciou acima, verificar a possibi-
lidade de a norma que estabelece o sistema de quotas para os afrodescendentes nas
universidades ser inconstitucional. Sdo ainda objetivos da presente pesquisa: fazer uma
breve apresentagdo das condicdes do negro frente ao quadro da educacdo superior no
Brasil e do preenchimento das vagas nas universidades pelos afrodescendentes; verifi-
car os aspectos tedricos acerca do Principio da Igualdade e a praxis na implementacao
do mesmo; analisar o sistema de quotas dentro do contexto das ac¢des afirmativas; e,
por fim, fazer breves apontamentos acerca das leis 3.524/00 e 3.708 /01 do Rio de Janei-
ro, visando a estabelecer parametros os quais possibilitem determinar o cardter consti-

tucional ou nao dessas iniciativas.

2. O sistema de quotas dentro do contexto brasileiro

2.1. O negro e a educagio

A populagdo negra, no Brasil, conforme se assinalou anteriormente, vem so-

frendo, desde os primérdios da formagdo do povo brasileiro, discriminacdes e cercea-
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mentos de diversas formas. De acordo com o que expds Arivaldo Santos de Souza,

Apos o estabelecimento dos primeiros engenhos de agticar, estimativamente, nado
muito antes de 1549 e ndo muito depois de 1550, deu-se inicio ao ultraje e ao vili-
péndio dos negros, com a reificagdo e escravizagdo de homens e mulheres que passa-
ram a formar a forca motriz do Brasil, passando a serem tratados como bem semo-
vente pelas Ordenacdes Filipinas. O tratamento dispensado ao negro assumiu novas
roupagens, mas nunca deixou de carregar no seu bojo grandes doses de perversida-
de, até desembocar, no inicio do século passado, em teses epistemologicamente in-
sustentaveis, apoiadas em intelectuais como Buffon e De Pawn, os quais inventaram

teses absurdas (SOUZA, 2004, p. 1).

Uma dessas teses, a qual merece destaque devido ao seu carater de absurdez, é
a do branqueamento da populagdo brasileira. Tal teoria se fundava na ideia de que o
desenvolvimento do Brasil dependia do branqueamento de sua populagdo que se dari-
a, especialmente, por meio da vinda de europeus brancos para nosso pais. Conforme
define Ronaldo Jorge A. Vieira Jtnior, citando Maria Aparecida Silva Bento, Edith Piza

e Falvia Rosemberg, o conceito de branqueamento

(...) consiste num conjunto de politicas estatais implementadas no final do século XIX e
inicio do século XX, algumas, inclusive, sob a forma de diplomas legais, que objetiva-
vam reduzir a participacdo de pretos e pardos na composi¢do da populagdo brasileira,
por intermédio de, por exemplo, estimulo a imigragdo de brancos europeus e da restri-

¢d0 a imigragdo de negros e asiaticos (VIEIRA JUNIOR, 2005, p. 82).

Foi basicamente alicercada em ideologias como a apresentada que se desenvol-
veu a histéria do Brasil, ou melhor, a histéria da raca negra no Brasil. Um grupo étnico
que desde sua chegada em terras brasileiras foi visto como objeto, pessoas considera-
das como seres sem alma, sem direitos e sem vontade. O tratamento dispensado aos
negros, no Brasil, principalmente quando da escravidao, configurou-se pior que o tra-
tamento relegado as bestas. E tal pratica, mesmo com a abolicao da escravatura, ficou
arraigada na conduta da sociedade. Diante desse quadro, a participacdo dos ne-gros,
dentro do contexto social brasileiro, sofreu muitas restrigdes as quais refletiram tam-
bém na educacado. O preconceito racial impediu ou dificultou durante muitas décadas o
acesso dos negros aos niveis basicos da educacdo e, em consequéncia disso, também

aos niveis mais elevados, incluindo-se o acesso ao nivel superior.
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Atualmente, ainda se verifica a disparidade na participagdo dos negros em cur-
sos superiores quando comparada a presenga de brancos neste mesmo nivel educacio-
nal. Ressalte-se que a diferenca, quando nos referimos a educagao, nao se limita ao en-
sino superior. E evidente que, nas universidades, a participacédo de negros comparada a
dos brancos atinge proporc¢des ainda maiores, entretanto, isso é apenas o resultado
l6gico de um ciclo vicioso que se origina na educagdo bdésica, a qual, por sua vez, tem
como cerne a pobreza.

Dados do IBGE de 2003 trazidos por Jaccoud e Theodoro evidenciam numeri-
camente a situacdo dos negros em relacdo aos brancos, quando se faz referéncia a edu-

cacao:

(...) tomando-se o grupo de 15 a 17 anos, enquanto 60% dos estudantes brancos nesta
faixa etaria cursavam o ensino médio, no caso dos negros esse percentual contemplava
apenas 32% do total dos estudantes desta raca/cor. No que se refere a educacao superi-
or, a situacdo é ainda mais restritiva. Na faixa dos 20 aos 24 anos, 53,6% dos estudantes
brancos estavam na universidade, enquanto que para os negros, esse percentual era de
até 15,8%.

Esses tltimos dados engendram um outro aspecto importante que diz respeito a distor-
¢do idade-série, indice que mede a distancia entre a situacdo real do estudante, em ter-
mos da série cursada, e a situacdo ideal, tendo em vista sua idade. Neste sentido, em
2001, 44% dos estudantes negros na faixa dos 20 aos 24 anos cursavam o ensino médio e
34,2%, o ensino fundamental. Os negros com acesso ao sistema educacional se concen-
tram nos extratos inferiores - sobretudo ensino fundamental - com altos indices de de-

fasagem idade-série (JACCOUD & THEODORO, 2005, p. 107).

Ante o exposto, é possivel comprovar a triste situagdo de uma raga que compde
a maioria da populacao brasileira. Resta comprovada a tese de que nossa sociedade,
apesar das inimeras iniciativas que buscam a diminui¢do das desigualdades raciais e

sociais, ainda tem muito que fazer para atingir seu objetivo.

2.2. O Principio da Igualdade

O ilustre filésofo Aristételes citado por Rubens Cartaxo Janior, séculos atras, ja
dizia: “se as pessoas ndo sdo iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso é origem de
disputas e queixas (como quando iguais tém e recebem partes desiguais, ou quando

desiguais recebem partes iguais)” (CARTAXO JUNIOR, 2003, p. 1). A célebre afirmagao
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reflete o que vdrias vezes se reafirmou: a lei deve tratar os iguais de maneira igual e os
desiguais de maneira desigual, na medida de sua desigualdade. Essa assertiva traduz o
que o Principio da Igualdade, consagrado por nossa atual Carta Magna, contemplou e
que diversas leis ordindrias vém tentando estabelecer na prética.

Quando se menciona tal principio, mister torna-se diferenciar a igualdade for-
mal da igualdade material. A primeira delas é aquela concebida abstratamente, é a i-
gualdade estabelecida na lei, mas que ndo prevé nenhuma acdo que efetive sua aplica-
¢do. Essa faceta do Principio da Igualdade tem carater estatico, pura e simplesmente
configurando um direito. Ao estabelecer no ja citado artigo 5.° da Constituicdo Federal
a igualdade de todos perante a lei, o legislador de modo inverso e implicito proibe a
discriminacdo de qualquer natureza; entretanto, ele ndo estabelece condutas voltadas a
efetivagdo dessa proibicao.

Assim, a igualdade formal se justifica, principalmente, pois é por meio dela que
ha o cerceamento da elaboragao de leis discriminatorias. A discriminagdo ora em anali-
se, no entanto, deve ser entendida tendo como base o principio da proporcionalidade,
visto que ha teorias que admitem a possibilidade de discriminar para igualar.

A igualdade material, por seu turno, consiste numa igualdade real, efetiva. En-
quanto, formalmente a igualdade pressupde inércia, materialmente ela traduz acao,
dinamismo. A mesma consiste numa equalizagdo eficaz, que ndo se mantém no plano
abstrato, mas que busca resultados concretos, praticos. O texto constitucional de 1988
inova ao estabelecer normas ndo apenas garantidoras da igualdade formal, mas volta-
das também para a igualdade material.

Pedro Lenza, em sua obra Direito Constitucional Esquematizado (2008), men-
ciona diversos artigos da atual Constituicao Federal que estabelecem a isonomia mate-
rial. Dentre estes podemos citar o artigo 3.° inciso 1V, artigo 4.°, inciso VIII, artigo 5.°,
inciso XLII e artigo 206, inciso I, os quais estdo diretamente relacionados a questdo da
desigualdade gerada em fungdo das diferencas raciais.

Interessante é a distingdo de igualdade na lei e igualdade perante a lei - o que
remete as especificidades da igualdade formal e da igualdade material - feita pelo Su-
premo Tribunal Federal e citada por Jalio César Rossi, estabelecida nos seguintes ter-

mos:

Esse principio - cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifesta-

¢Oes do Poder Publico - deve ser considerado, em sua precipua fungdo de obstar dis-
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criminagdes e de extinguir privilégios, sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e
(b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que opera numa fase de genera-
lidade puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador que, no pro-
cesso de sua formacao, nela ndo podera incluir fatores de discriminacdo, responsé-
veis pela ruptura da ordem isonomica. A igualdade perante a lei, contudo, pressu-
pondo lei ja elaborada, traduz imposi¢do destinada aos demais poderes estatais, que,
na aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tra-
tamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia desse postulado pelo
legislador imporé ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitu-

cionalidade (ROSSI, 2005, p. 1).

Ao considerar que o Principio da Isonomia traz em seu bojo a possibilidade de
discriminar para igualar, ha que se ter cautela nessa analise e na elaboracdo de normas
baseadas neste enfoque, pois ndo é razodvel cobrir com o manto da constitucionalidade

leis que discriminem injustificadamente. Nesse sentido, pontua Rubens Cartaxo Janior:

E perfeitamente admissivel que uma lei faga discriminagoes, desde que fundada em jus-
tificativa objetiva e razoavel, segundo critérios e juizos valorativos genérica-mente acei-
tos, tendo em vista os efeitos e os fins a serem alcancados (CARTAXO JUNIOR, 2003, P
1).

O trecho acima deixa explicita a possibilidade de se elaborarem normas discri-
minatérias. A grande dificuldade trazida por essa possibilidade consiste em definir o
limite ténue entre a constitucionalidade ou ndo da norma. Em outras palavras, até que
ponto a desigualdade trazida pela lei ndo serd transformada numa forga geradora de
inconstitucionalidade? Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Pedro Lenza, esta-
beleceu trés questdes que devem ser observadas com o propdsito de verificar o respeito
ou ndo ao Principio da Isonomia, o qual se reflete na obediéncia ou ndo a Constituicao
Federal. Parafraseando o renomado constitucionalista, a ofensa a quaisquer dos requi-
sitos enumerados por Celso Antonio, inexoravelmente, conduzird ao desrespeito ao
aludido principio. Tais requisitos se resumem ao fator de desigualagdo; a correlagao
l6gica entre o fator de desigualacdo e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado; e 4 consonancia desta correlacdio com os interesses do sistema constitu-
cional. De forma simplificada, o que Celso Antonio estabeleceu é que para ser possivel

legislar de maneira discriminatéria hd que existir de fato uma situagdo que exija o tra-
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tamento desigual pela legislagao. E necessario ainda que a norma se correlacione dire-
tamente ao fator de desigualacao de modo a atendé-lo, ndo versando, neste caso, sobre
outros fatores, nem sendo muito abrangente. Por fim, a norma desigualadora ndo pode
ferir os interesses constitucionais. Em outros termos, para que a norma que prevé o
tratamento desigual para os desiguais nado seja considerada inconstitucional, devera ela

estar justificada, ser razodvel e proporcional.

2.3. As agoes afirmativas

Dentro do contexto de andlise das normas discriminatoérias reside o que hodier-
namente se denominam discriminagoes positivas ou affirmative actions (agoes afirmativas).
As AA, como sdo admitidas, consistem em politicas ptublicas e privadas que visam a
implantacdo e implementacdo de normas e programas que possibilitem o acesso das
minorias a diversos setores da sociedade, como o setor de servicos e da educacdo. Na
verdade, essas politicas sociais surgiram na Inglaterra por volta de 1935 e posterior-
mente foram implementadas nos Estados Unidos como um mecanismo de diminuigao
da marginalizacdo social e econdmica do negro na sociedade americana.

De fato, as acdes afirmativas nada mais sdo do que uma tentativa de concretiza-
¢do da igualdade material. Tanto na esfera ptublica quanto na privada, medidas vém
sendo tomadas a fim de coibir praticas discriminatérias e de estender as camadas mar-
ginalizadas as mesmas oportunidades que sdo oferecidas as demais camadas da socie-
dade. Nesse interim, a igualdade deixa de ser apenas um principio formalizado, tor-
nando-se uma meta constitucional a ser alcancada ndo s6 pelo Estado como também
por toda a sociedade.

Assim, essas acdes almejam ndo s6 proibir as condutas discriminatérias, mas
também promover politicas no sentido de provocar uma mudanga na mentalidade da
populagdo quanto as minorias e seu direito de tratamento igualitdrio. Nesse sentido,

Joaquim B. Barbosa Gomes afirma que

(...) além do ideal de concretizagdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre os
objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformacées de ordem
cultural, pedagodgica e psicolégica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a idéia de su-
premacia e de subordinacdo de uma raca em relagdo a outra (...).

Por outro lado, as agdes afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a discrimina-

¢do do presente, mas, sobretudo eliminar os “efeitos persistentes (psicolégicos, cultu-
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rais, comportamentais) da discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar.
Figura também como meta das ag¢bes afirmativas a implantacdo de uma certa
“diversidade” e de uma maior “representatividade” dos grupos minoritarios nos mais

diversos dominios de atividade ptblica e privada (GOMES, 2005, p. 55-56).

As agdes afirmativas, conforme foi pontuado, podem se manifestar de diversas
formas na busca do propésito de diminuir as desigualdades. Elas possuem, neste sen-
tido, relagdo direta com o tema proposto para este estudo: o sistema de quotas. Tal fato
se d4, visto que esse sistema, de acordo com o que se antecipou, pode ser considerado
como uma espécie de acdo afirmativa.

Esta sedimentada e ndo gera davida alguma a colocacdo de Luciana Jaccoud e
Mario Theodoro, no que se refere ao fato de que a educagdo é um dos principais ins-
trumentos de equalizagdo de oportunidades e, portanto, de combate a desigualdade
social. O sistema de quotas se mostra, dessa forma, como uma boa alternativa no com-
bate as desigualdades. Ressurge, entretanto, diante de tanta polémica acerca da temati-
ca das quotas, o questionamento: esta é ou ndo uma iniciativa que se enquadra nos

ditames constitucionais?

2.4. As quotas e sua (in)constitucionalidade

A sociedade brasileira possui uma divida enorme com os negros e mesticos, a
qual se cumulou nos séculos de opressao e tratamento desigual. Ante esta divida, mui-
tas medidas vém sendo tomadas com o fim de compensar os anos durante os quais
esse grupo étnico se viu vitimado. As ac¢des afirmativas ndo sdo nada mais que uma
espécie de politica compensatoria, o que se pode afirmar do sistema de quotas, visto
que o mesmo integra esse conjunto de medidas de reparacao.

Com relacao ao sistema de quotas, verifica-se que houve tentativas em institui-
lo. O estado do Rio de Janeiro foi um dos pioneiros desta iniciativa ao criar as Leis es-
taduais 3.524 /2000 e 3.708/2001. Além dessas normas, houve ainda um Projeto de Lei
do Senado (PLS 650) que buscou estabelecer quotas para os estudantes de raca negra
nas universidades. Em sintese, essas leis previam a reserva de, no minimo, 50% do total
das vagas nas universidades publicas fluminenses para estudantes oriundos de escolas
publicas municipais ou estaduais, sendo que, desse percentual, no minimo, 40% das

vagas seriam reservados a candidatos negros ou pardos.
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E possivel considerar o sistema de quotas como uma tentativa de atender ao
ideal de alcance da igualdade de oportunidades por meio da busca de um resultado a
longo prazo que culminaria, por exemplo, com a diminuicdo da desigualdade socioe-
condmica. Neste sentido, é louvavel a iniciativa de tentar compensar aqueles que sao o
alvo principal de preconceitos e discriminacdes. Entretanto, ha que considerar as espe-
cificidades das citadas leis para verificar se as mesmas ndo se constituem apenas de
boa-fé, mas se foram realmente construidas em conformidade com a Constitui¢do Fe-
deral de 1988.

Reiterando o que se discorreu até o momento, fica esclarecido que o sistema de
quotas integra o conjunto de agdes afirmativas. A prépria Constituicao de 1988 admitiu
e inseriu em seu texto algumas ag¢des afirmativas como forma de proteger e compensar
as minorias, além de estabelecer o Principio da Isonomia de forma substancial. Verifi-
cando por essa perspectiva poder-se-ia afirmar que, sendo as agdes afirmativas consti-
tucionais, reflexamente o sistema de quotas também o seria. Dessa forma, a ADIn3 pro-
posta em face de tais leis deveria ser julgada improcedente e a polémica deveria ser
abafada.

Esse raciocinio é 16gico; no entanto, a andlise dessa questao ndo é tdo simples de
ser feita. O propdsito deste estudo é verificar se o sistema de quotas é inconstitucional
ou ndo. Para tanto, serdo analisados argumentos que defendem ambas as posicoes - de
inconstitucionalidade e de constitucionalidade.

Num primeiro momento, os defensores da tese de que o sistema de quotas € in-
constitucional coadunam com a ideia de que o critério de discriminagdo utilizado nas
leis ndo é objetivo, uma vez que ndo existe um método cientifico capaz de definir quem
é negro ou nado. Sendo a populagdo brasileira o resultado de uma miscigenacao, é ple-
namente possivel que uma pessoa de pele clara seja tdo afrodescendente ou negra
quanto uma pessoa de pele escura. Rubens Cartaxo Jtnior, no ensaio “Sistema de cotas,

a melhor politica compensatéria?”, demonstrou que

(...) uma pesquisa realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais “revela que
uma pessoa clara de cabelo liso pode ter uma proporcao de sangue africano maior que a
de alguém com cabelo enrolado e cor escura - porque a aparéncia é apenas a parte

visivel da heranga genética” (CARTAXO JUNIOR, 2003, p. 1).

3 ADIn 2.858, interposta pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN).
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A tentativa de resolver esse impasse também é considerada inconstitucional. De
acordo com o Decreto do entdao governador do Rio de Janeiro Anthony Garotinho (de-
creto n.° 30.766,/2002), a identificagdo da raca do aluno seria feita por meio de declara-
¢do firmada pelo préprio candidato. Nao existem meios aptos a confirmar ou descarac-
terizar a declaracdo feita pelo aluno, portanto, este poderia mentir tendo como objetivo
se enquadrar no percentual das quotas. Dessa maneira, ndo haveria a garantia de que
os negros realmente preencheriam as vagas destinadas a eles.

Outro aspecto criticado diz respeito a generalizacdo feita pelo legislador. O sis-
tema de quotas baseado na raca faz pressupor que todo negro é pobre e nao tem acesso
ao ensino universitario, o que é uma inverdade. Sendo assim, negros pertencentes as
camadas superiores da sociedade se beneficiariam com as quotas, embora ndo fagam
parte do grupo realmente discriminado.

Segundo Arivaldo Santos de Souza,

na implementacdo da igualdade racial existe o risco de cometer inconstitucionalidade
de duas maneiras (...). A primeira, outorgando beneficio legitimo a pessoas ou grupos
em igual situagdo. Neste caso, a declaracdo de inconstitucionalidade deve se dar caso-a-
caso, pois ndo se pode retirar direitos conferidos legitimamente, e mais, atentar que pes-
soas sdo iguais em um aspecto e diferentes em outro, por exemplo, ha pessoas iguais em
sua condigdo econdmica - pobre - mas distintas no que tange a critérios de diferencia-
¢do racial - negros e ndo-negros - a justificar plenamente, pois, o critério racial de dis-
crimine.

A segunda possibilidade de se cometer inconstitucionalidade é a imposicao de uma o-
brigagdo, dever, dnus, san¢do, ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupo de pessoas,
discriminando-as em face de outros na mesma situagdo que, assim, permaneceram em

condic¢des mais favoraveis (SOUZA, 2004, p. 1).

Em suma, a tese que defende a inconstitucionalidade do sistema de quotas se
pauta, de maneira especial, na auséncia do critério objetivo para determinar os reais
beneficiarios dessa medida e na fragilidade desse sistema, visto que o mesmo ¢é bastan-
te vulneravel no que se refere a possibilidade de fraudes, o que levara irremediavel-
mente a ineficiéncia dessa agéo.

Por outro lado, existem aqueles que sustentam a teoria de que o sistema de quo-
tas é constitucional. O primeiro argumento trazido por eles ja foi mencionado: se as

agOes afirmativas ndo sdo vedadas pela Constituicdo Federal/88, pelo contrario, algu-
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mas estdo expressamente admitidas pela Carta Magna, entdo o sistema de quotas, que
€ uma espécie de acdo afirmativa, ndo pode ser inconstitucional.

Atesta também a constitucionalidade do sistema de quotas a tese de que dispo-
sitivos legais tendentes a concretizar os preceitos estabelecidos na Constituicao estdao
eivados de seu carater constitucional. O sistema de quotas, dessa forma, ndo fere a Lei
Maior, pois o mesmo almeja a efetivagdo da igualdade material. Em outros termos,
pode-se afirmar que se a lei tem por objetivo tornar plausiveis as disposicoes da Cons-
tituicao Federal, ela ndo podera ser acusada de inconstitucionalidade.

Outro argumento que legitima o sistema de quotas se refere ao aludido Princi-
pio da Igualdade. Esse principio, consoante foi afirmado, pressupde “que a lei devera
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigual-
dades” (LENZA, 2008, p. 595). Assim, o sistema de quotas possui respaldo constitucio-
nal, pois € uma medida que busca a concretiza¢do do principio da igualdade.

Tomando outra vertente nessa andlise e considerando a questdo dos Direitos
Humanos, mais uma vez restara justificado o sistema de quotas e comprovada a sua

constitucionalidade. Conforme atesta Arivaldo Santos de Souza,

uma leitura fulcrada nos Direitos Humanos e, mais especificamente, no Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, permite-nos concluir, definitivamente, a constitucionali-
dade da politica de quotas, pois os tratados internacionais de direitos humanos sao fon-
tes do sistema constitucional de protecdo dos direitos, mediante uma interpretagdo sis-
tematica dos pardgrafos do artigo 5.°, uma vez que existem tratados assinados e ratifi-
cados pelo Brasil prevendo AA, as mesmas gozam de status constitucional (SOUZA,

2004, p. 2).

Um dltimo argumento surge como forma de refutar afirmacdes contrarias ao
sistema de quotas. Tais afirmacdes se fundamentam na ideia de que este tipo de medi-
da, em vez de diminuir o preconceito, em verdade se traduz como uma prética discri-
minatéria que assume dupla identidade: em primeiro lugar, o sistema de quotas dis-
crimina os préprios negros, pois implicitamente afirma sua incapacidade de ocupar as
vagas oferecidas pelas universidades tdo somente pelo critério meritocratico; em se-
gundo lugar, essa medida seria responsavel por uma discriminagdo inversa, ou seja,
outros grupos se veriam prejudicados dentro do processo de selegdo para preenchi-
mento das referidas vagas.

Prima facie, o sistema de quotas ndo induz a ideia de que o negro é inferior ou
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incapaz, haja vista essa medida constituir uma iniciativa compensatéria. Conforme
ficou evidenciado, o negro vem sofrendo discriminacdes de todas as espécies ha sécu-
los. As quotas surgem no sistema legislativo, entdo, como forma de reparacdo pelos
muitos anos de alijamento da populacdo negra. Arivaldo Santos de Souza comunga

dessa idéia, ao afirmar que

a suposta pressuposi¢do de inferioridade funda-se numa compreensao da sociedade
desprovida de capacidade de observacao e ignorante frente as dltimas pesquisas estatis-
ticas e académicas. As AA ndo tratam os negros como seres inferiores aos demais grupos étni-
cos, apenas reconhece o estado de fragilidade engendrado por processos de exclusdo racial orien-
tados contra o negro. A subrepresentacao dos negros nas vdrias esferas de reproducao so-
cial é que se traduz em vergonhosa situagdo para a sociedade brasileira (grifo nosso.

SOUZA, 2004, p. 1).

Este sistema também ndo leva a discriminacao inversa, pois pertence aos planos
e programas de acdo afirmativa, os quais se voltam para a fixagdo de percentuais mi-
nimos na busca de garantir a presenca das minorias nos diversos setores da sociedade.
E uma tentativa de se romper com a pratica reiterada de discriminagdo e preconceito
partindo da imposi¢do, mesmo que a principio, da tolerancia com aqueles que sdo dife-

rentes, que possuem peculiaridades as quais geram a referida discriminagao.

3. Consideragoes Finais

Os negros, no Brasil, sao vitimas de um fenémeno que, infelizmente, se propa-
gou pelo mundo e que deixou cicatrizes até os dias de hoje. O tratamento desumano, a
intolerancia, o preconceito, tudo isso contribuiu para a segregacdo da populagdo afro-
descendente e para a producdo de sequelas que perdurardo sobre as muitas geragdes
que ainda hao de nascer. Este é o legado que as sociedades antigas deixaram para as
geracdes posteriores a elas. Contudo, é também este o modelo que nado se deve seguir.
Cabe a sociedade contemporanea, portanto, se empenhar na busca pela expurgagao
dos pecados cometidos contra seus irmdos negros. Essa é a divida que a todos foi dei-
xada.

A Constituicdo Federal de 1988 traduz esse espirito do homem contemporaneo
de tentar reparar as injustigas causadas contra os negros. A politica de quotas reflete

esse pensamento. Apesar da resisténcia por parte de muitas pessoas, as quotas desti-
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nadas a negros configuram uma medida rapida e, até certo ponto, eficaz na batalha
contra o preconceito racial.

A grande questdao que perdura com este estudo é determinar se, ndo obstante a
irrepreensivel intencdo de compensar a populagdo negra pelos muitos anos de discri-
minacdo, o sistema de quotas possui respaldo constitucional que o sustente.

Ante os argumentos expostos, foi possivel construir um julgamento sélido fren-
te ao problema levantado. Apesar da controvérsia gerada por este tema, é crivel que a
medida do sistema de quotas para estudantes negros nas universidades brasileiras re-
veste-se de constitucionalidade. Nao adentrando no mérito de outras medidas que en-
traram em vigor revogando as leis referentes a essa questao e impedindo assim o jul-
gamento da ADIn 2.858 que determinaria a posi¢do do STF acerca do carater constitu-
cional ou ndo do sistema de quotas, reitera-se a propensdo a sua constitucionalidade.

Nao obstante as diversas criticas e os argumentos contrarios, acredita-se que a
aceitacdo das agdes afirmativas por parte do legislador constituinte e sua determinacao
expressa no texto constitucional legitimam o sistema de quotas. Torna-se relevante
mencionar que a tendéncia a aceitar a constitucionalidade desse sistema nao é suficien-
te para vedar os olhos ante as imperfeicdes das leis estaduais que o instituiram. Além
disso, é indubitavel que tal medida possui um carater provisoério e deve estar associada
a critérios objetivos para que realmente seja eficaz.

Assim, as politicas puablicas e privadas, voltadas especificamente para a elimi-
nagao das distor¢des no relacionamento social, devem ser temporérias e, para surtirem
o efeito desejado, é necessario que estejam aliadas a implementacdo de politicas eco-
ndémicas e sociais, tais como a ampliacdo da oferta de emprego, a melhor distribuicao
da renda e a melhoria dos servigos publicos de satide e educagao

O sistema de quotas é, diante da atual conjuntura social, politica e econémica de
nosso pais, o vislumbre de uma possivel ruptura no paradigma da hegemonia branca
sobre a imensa populagdo que se caracteriza principalmente por seu carater multirraci-
al e multicultural. Nas palavras de Vieira Jtnior, “temos o direito a ser iguais quando a
diferenga nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos des-
caracteriza”.

Apesar dos argumentos ora apresentados, sabe-se que as discussdes que envol-
vem o sistema de quotas s6 serdo abrandadas a partir do momento em que o STF deter-
minar seu posicionamento diante do tema. O assunto é polémico, ndo ha davida. E

apesar de este estudo demonstrar uma tendéncia a aceitar a constitucionalidade do
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sistema de quotas, tem-se apenas argumentos. Embora o STF ndo tenha determinado
sua posicao diante do tema quando da apresentacdo da ADIn 2.858, vislumbra-se, ago-
ra, uma possivel solucdo para o referido impasse. No final de 2009, foi proposta pelo
DEM a ADPF 186 questionando a constitucionalidade do sistema de quotas adotado
pela Universidade de Brasilia. O STF decidiu realizar uma audiéncia ptblica no ano de
2010 visando a discussdo acerca do referido sistema. Cabe aos ministros, entdo, a partir
da analise das argumentagdes apresentadas na referida audiéncia, estabelecer seu posi-

cionamento diante desse tema.
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