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Resumo: O Direito de Execugao Penal visa ao estudo das normas juridicas que tém por escopo
garantir e regular as penas, em todas as suas formas, bem como seu processo e seus incidentes.
Um dos grandes problemas enfrentados era o fato de a execugao penal ser entendida como um
elemento nao sujeito ao controle judicial. Portanto, sabiamente, a execuc¢ao penal tornou-se ju-
risdicionalizada com o advento da Lei de Execucdao Penal no ano de 1984. Trata-se de instru-
mento juridico avangado, e que veio dar dignidade a execugao penal, com o principio da juris-
dicionalizacdo da execugao, fazendo com que a Justica continuasse a acompanhar a execugao da
pena, em todos os seus incidentes, quer no aspecto técnico, quer nos casos que suscita a execu-
¢ao da pena, embora careca em alguns aspectos de reformulagao. Apesar disso, a referida lei
ainda mantém excessivos poderes nas maos do Poder Executivo na gestdo da questao prisional.
Em consequéncia, muitas vezes os presos sofrem uma série de sangdes sem respeito as minimas
garantias constitucionais do processo. E preciso que se respeitem os direitos dos presos, tornan-
do o sistema totalmente apto a ressocializar, e nao criminalizar, como tem feito da forma como
se encontra. Na busca por solug¢des da possivel perda do carater jurisdicional da execugdo penal,
concluiu-se que o melhor a se fazer é reforcar, fortificar o principio da jurisdicionalizagao da
execucao penal.

Palavras-chave: Execucao penal. Jurisdicionalizagdo. Sistema carcerario brasileiro. Garantias
e direitos dos presos.

Abstract: The Penal Execution Right aims at studying the juridical norms which intends to
guarantee and regulate the penalties in all their forms, as well as their processes and incidents.
One the greatest problems faced was the fact that the penal execution was understood as an
element not subjected to judicial control. Therefore the penal execution became wisely jurisdic-
tionalized with the advent of the Penal Execution Law in 1984. It is an advanced juridical in-
strument which came to give dignity to the penal execution, with the principle of jurisdiction-
alization of the execution, forcing Justice to accompany the execution of the penalty, in all its
incidents, be it in the technical aspect, or in the cases that give rise to the execution of the pen-
alty, although it demands reformulation. In spite of this, the referred law offers an excessive
power to the Executive Power, in the prison matter. In consequence, most of the times the pris-
oners suffer lots of sanctions with no respect to the minimal constitutional guarantees of the
process. There should be respect to prisoners, by turning the system able to socialize and not to
criminalize, as has been done. In the search for solutions for the lost of juridical character of the
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penal execution, we conclude that the best way is to reinforce and fortify the principle of the
jurisdictionalization of the penal execution.

Keywords: Penal execution. Jurisdictionalization. Brazilian prisonal system. Guarantees and
rights of the prisoners.

1. Introducgdo

A violéncia, a corrupgao, o desrespeito aos direitos humanos, os processos que
se arrastam por anos, e as vezes décadas, correspondem ao atual sistema carcerdrio
brasileiro. Embora o sistema preveja por lei e regulamentos, a aplicacdo de medidas
sociais educativas, reintegradoras e de educacdo profissional, vé-se simplesmente que
nao funcionam.

O Estado ndo proporciona possibilidades de aplicacao da lei. Ela existe, porém
nao é aplicada, ndo sai do papel, a concretizacdo estd por muito distante do estado atu-
al, no qual passa muito longe de como deveria ser. E sabido que o Estado proporciona
ao preso a alimentacdo, que nem sempre é adequada, cumpre o que ainda ndo dé para
evitar. Os outros direitos assegurados e que envolvem a assisténcia material muitas
vezes ndo sao respeitados.

O sistema carcerdrio brasileiro apresenta uma série de dificuldades, sendo a
morosidade da justica um dos fatores dessa realidade, ficando o condenado por um
periodo maior dentro da prisdo ou até mesmo a espera do julgamento de seus pedidos,
pois estes ndo sdo analisados em tempo habil. Falta celeridade, aplicagdo do principio
da jurisdicionalidade da execucdo penal, que proporciona garantias aos presos no pro-
cesso de execucdo penal. A jurisdicionalidade foi adotada pela Lei de Execugdo Penal;
entretanto muito trabalho devera ainda ser feito, para uma efetiva mudanca das reais
condicOes em que se encontra o cumprimento das penas.

A Lei de Execugao Penal tragcou objetivos no sentido de ressocializar o conde-
nado e inseri-lo novamente na sociedade; para isso, é necessério o efetivo trabalho dos
6rgdos que a compoem, de modo que a execugao penal seja cercada das garantias e

direitos para uma maior proximidade das decisdes com a realidade dos fatos e a justi-

ca.

2. Consideragoes gerais sobre a lei de execugdo penal

A Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) foi elaborada a-

pOs varios projetos no sentido de dotar o pais com um sistema de execucdo penal. An-
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teriormente a publicacdo da referida lei, 0 momento de execucdo da sentenca penal
condenatdria se dava por meio de procedimentos administrativos, em que tudo era
decidido dentro do préprio estabelecimento carcerario, sem a interven¢do do poder
judiciario. Este novo dispositivo legal trouxe um sistema no qual a recuperacao do con-
denado passou a servir como medida da prépria pena e das formas de seu cumprimen-
to, em vez de formar mera justificacdo tedrica da prisdo.

A mudanga foi bastante significativa no que tange ao momento da execugdo
penal, o qual passou a ser jurisdicionado, ou seja, a partir de entao os reclusos poderi-
am recorrer ao judicidrio para garantir que todos os seus direitos ndo atingidos pela
sentenga fossem, enfim, protegidos. Em seu livro Execugdo penal, o eminente Professor e
Desembargador José Miguel Feu Rosa, apresentou na parte introdutoria a histéria dos

direitos dos criminosos:

Desde os tempos mais remotos os criminosos nunca tiveram direito de espécie alguma.
Eram tratados sem do6, sem misericordia. Ladrdes recebiam uma marca a ferro em bra-
sa, para ficarem conhecidos por toda sociedade, enquanto vivessem, que haviam delin-
quido; os que caluniavam, difamavam ou injuriavam, tinham a lingua cortada; mulhe-
res adulteras ora eram mortas a pedradas, ora afogadas - e registram cronicas que havia
uma regido na China em que a condenacdo consistia em serem mutiladas paulatina-
mente: o carrasco tinha que corta-las em 200, 300, 500 e até mil pedacos; um dia cortava
um pedaco dum dedo, no outro um dedo, a seguir outro dedo, e assim sucessivamente
por meses a fio. Esquartejamentos, mutilacdes, olhos arrancados, torturas terriveis, mor-
tes na fogueira, na roda, desterro, condenagdes as galés (o condenado ficava remando
durante anos e quase sempre morria antes de cumprir o tempo da pena); ocasionalmen-
te atirava-se o condenado as feras; muitos foram enterrados vivos; s6 a partir da segun-
da metade do século 19 e principios do século 20 comegou a surgir uma nova concepgao

na execucao penal, e o preso passou a ser encarado como ser que é (ROSA, 2001, p. 33).

Preceitua o art. 1.° da Lei 7.210/84 que a execugdo penal objetiva tornar efetivas
as disposicdes da decisdo criminal ou sentenca e oferecer condi¢des para o cumprimen-
to de determinada sangdo imposta ao condenado pelo delito praticado. Em verdade, o
ato de condenar néo é um fim em si mesmo. E ele o meio para que possa ter inicio a
execucdo da pena. Trata-se de tema de grande importancia, pois a fase de execucao
aponta para varios problemas com relagdo a intengdo punitiva do Estado e o direito de

liberdade do individuo, questdes que merecem ainda mais a atencao devido a crise por
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qual passa o sistema penitenciario brasileiro.

Salientou-se muito a ressocializacdo do condenado como ideal da execugdo da
pena. Mas o modo como sdo cumpridas as penas privativas nos presidios, onde a su-
perlotacdo, mulheres sao mescladas com homens, menores amontoados com adultos,
nao permite que se cumpra esse desiderato, restando a prisdo somente a funcao de se-
gregar o individuo do convivio social.

Por conseguinte, ha um grande interesse em se avancar na discussao da pro-
blematica do funcionamento do sistema, da crise da execugado penal. Todavia, outra é a
preocupacdo. Interessa-nos analisar os aspectos jurisdicionais da execugdo penal no

sistema penitenciario brasileiro, para que os presos possam ter garantidos seus direitos.

3. Natureza juridica da execugdo penal

A natureza juridica da execucdo penal diverge opinides quanto ao caréter ad-
ministrativo, jurisdicional ou eclético (misto) da execucdo da sangdo penal, problema
que ja foi objeto de acirrados debates.

Para os adeptos da corrente administrativa, a atividade jurisdicional estaria en-
cerrada com a decisdo criminal condenatéria. Apds este fato, desenvolver-se-ia uma
espécie de relacdo de poder, em que o condenado ficaria dependente ao interesse da
administracdo. A execugdo penal atingiria a esfera juridica do condenado independen-
temente de seu desejo. Segundo Saleiles, criador desta tese, ao referir-se sobre a “recu-

peragdo” de um delinquente e sobre o regresso deste a sociedade

[...] ndo sdo atribuicdes do juiz. Elas ndo podem ser feitas sendo no curso da execugdo
da pena, sob a apreciacdo daqueles que seguem de perto o progresso do condenado,
que o véem em agdo e que podem se dar conta da regeneracdo que se produziu nele.
Ndo &, pois o juiz que pode determinar de comeco a saida da casa de corregdo, é a ad-
ministracdo penitenciaria. O juiz assina a carta de guia e faz a escolha da pena; ele de-
signa o estabelecimento onde o individuo deve ser colocado, mas néo é ele que assina a
saida. Isto é atribuicdo da administracdo a qual o condenado vai ser confiado. De sorte
que o juiz ndo terd mais que determinar a duragdo da pena, mas unicamente a natureza

e a escolha da pena [...] (SALEILES, 1994, p. 269).

Esta tese esta associada a um grave problema, qual seja, a imputagdo ao admi-

nistrador prisional de vasta margem de discricionariedade. A importancia da natureza
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juridica da execugdo penal, bem explicita Antonio Scarance Fernandes:

[...] evidenciar que a execucdo penal é jurisdicional representa, antes de tudo, admitir a
existéncia de um processo de execucdo cercado de garantias constitucionais, marcado
pela presenca de trés sujeitos principais dotados de poderes, deveres, direitos, obriga-
¢Oes e, por conseguinte, implica em aceitar que o condenado é titular de direitos. Mais
importante, portanto, do que a prépria afirmacédo da jurisdicionalidade da execucao é a
verificacdo dos primordiais reflexos decorrentes do fato de ser ela atividade jurisdicio-
nalizada: garantia de um devido processo legal, no qual se assegura o contraditério en-
tre as partes e a imparcialidade do érgdo judicidrio (SCARANCE FERNANDES, 1987, p.
84).

A posicdo firmada pela Lei de Execucdo Penal é a de que o sistema prisional
passou a ser jurisdicionado e, a partir de entdo, pelo menos no ambito tedrico, surgem
os direitos do recluso, o que é possivel visualizar com a leitura de seu art. 2.°, caput: “a
jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territério nacio-
nal, sera exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal.”

Conforme examina Rogério Lauria Tucci, a jurisdicao penal inclui-se no contex-
to genérico da jurisdi¢do, compreendendo esta como “poder-dever de realizagdo de
justica estatal, por 6rgdos especializados do Estado”. Entretanto, apresenta caracteristi-
cas proprias na medida em que é por meio desta forma mais especifica de jurisdicao
que se aplicam “as normas juridicas penais materiais positivas a um caso concreto”,
inserindo-se neste conceito também a ideia de “poder-dever de julgar as causas crimi-
nais” .1

Relevante ressaltar que o poder-dever de prestar a tutela jurisdicional deve rea-
lizar-se por meio do processo, com a observancia do regramento estipulado pela legis-
lagdo. O processo neste caso revela-se como instrumento pelo qual a jurisdigdo se com-
pleta, sendo, portanto, inevitavel para que exista a aplicagdo de uma medida de segu-

ranga ou pena. No mesmo contexto, nas palavras de Ada Pellegrini Grinover, “o pro-

1 TUCCI, Rogério Lauria. Teoria do direito processual penal: jurisdigdo, acdo e processo penal (es-
tudo sistematico), Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 46, 43 e 44. Dentre as peculiari-
dades da jurisdigdo penal, o mencionado autor destaca a irrelevancia do conceito de lide, a
substituigdo da contenciosidade pela contraditoriedade, e a coisa julgada, que pode ter auto-
ridade relativa ou absoluta (“Principio e regras da execugdo de sentenga penal”, Revista CE]J,
Brasilia, n. 7, jan./abr. 1999, p. 59-60).
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cesso de execugdo penal nada mais é do que o instrumento por meio do qual opera a
jurisdicdo, para a tutela judicidria dos direitos subjetivos do sentenciado e para a efeti-
va realizacdo do comando concreto emergente da sentenga” (GRINOVER, 1987, p. 7).

A autora, principal representante brasileira da corrente mista, extrema com
transparéncia as dimensdes da execucao penal, que, a seu modo, sdo atividades admi-
nistrativas: a expiagdo da pena, o cumprimento material da sentenga. Por conseguinte,
a apreciagdo dos incidentes da execucdo, concessao de livramento condicional, pro-
gressdo de regime, indulto, remigdo de pena, comutacdo de pena, entre outros, é fun-

¢do jurisdicional que cabe ao juiz da execugdo. Em suas palavras,

[...] deixando de lado a atividade meramente administrativa que resulta na expiagao da
pena, através da vida penitencidria do condenado, ou de sua vigilancia, observagdo cau-
telar e protecdo, e que é objeto do direito penitencidrio e matéria estranha ao processo, o
processo de execucao penal tem, assim, natureza indiscutivelmente jurisdicional (GRIN-

OVER, 1987, p. 7)

Também assevera: “ndo se nega que a execucgdo penal é atividade complexa,
que se desenvolve entrosadamente nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o Judiciario e o Exe-
cutivo” (GRINOVER, 1987, p. 10).

E imprescindivel demonstrar que o fato de a execugao penal ser de natureza ju-
risdicional representa, antes de tudo, aceitar a existéncia de um processo de execucao
penal envolvido de garantias constitucionais, caracterizado pela presenca de trés sujei-
tos principais dotados de direitos, poderes, deveres, obrigacdes e, consequentemente,
aceitar que o preso é titular de direitos. Deste modo, mais relevante do que a prépria
declaracdo da jurisdicionalidade da execugdo é a averiguacdo dos essenciais reflexos
decorrentes do fato de ser ela atividade jurisdicionalizada: garantia de um devido pro-
cesso legal, no qual se garante a imparcialidade do 6rgao judicidrio e o contraditério
entre as partes.

Alias, embora ndo se observasse na atividade fiscalizatéria do juiz atitude juris-
dicional, ndo se pode perder de vista que seu papel essencial é o de pronunciar deci-
sOes propensas a garantir os direitos do preso e impedir desvios no cumprimento da
pena. Ndo é mais possivel acolher afirmacdes de que o condenado ndo tem direitos,
que ndo pode demonstrar a sua vontade, devendo-se submeter passivamente a execu-

¢do da pena. Esté ele sujeito a execugdo forcada, mas nao fica entregue aos caprichos e
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abusos dos 6rgaos dela encarregados.

Dessa forma, trazer a idéia de jurisdigdo para a execugdo penal provoca o reco-
nhecimento de que esta atividade deve ser essencialmente desempenhada através de
um processo, desenvolvendo-se perante 6rgdos estatais especializados, para que a
prestacdo jurisdicional seja efetivada. Em suma, embora a doutrina diverja quanto a
natureza da execugdo penal, todos os doutrinadores concordam em um ponto, que ha

uma inclinagdo no sentido da jurisdicionalizacao.

3.1. Consequéncias da jurisdicionalizacdo da execugdo penal

O reconhecimento da progressiva jurisdicionalizagdo da execucdo penal é in-
contestavel; todavia, apenas alguns doutrinadores sustentam que ela integra a funcao
jurisdicional do Estado desde sempre, por sua prépria natureza.

O caréter jurisdicional pela sua relevéancia e pela esséncia do direito que sobres-
sai na execugdo penal desenvolve o processo de execu¢do nos mesmos moldes garanti-
dores do processo penal de conhecimento, ou seja, € a pretensao executéria do Estado,
associada a preservagao dos direitos fundamentais do condenado.

O processo em si apenas pelo fato de existir ja enseja uma maior garantia, ima-
gine-se o0 avango quanto aos outros direitos. Nota-se, entdo, que o processo de execucao
penal estéd vinculado aos principios a seguir abordados.

Pelo principio da legalidade, entende-se que a execucdo deve acontecer conso-
ante as normas estabelecidas na Lei de Execugdo Penal. O préprio art. 3° da Lei afirma
que “ao condenado e internado serdo assegurados todos os direitos nado atingidos pela
sentenga ou pela lei”. A legalidade é a garantia individual do condenado e também
garantia comunitdria permitindo a seguranca juridica. Diante de um Estado Democra-
tico de Direito, o individuo exposto a execugdo penal é um individuo que detém deve-
res e direitos. O objetivo da execugdo sempre estara submetido a uma intervencao judi-
cial e constara na lei. O principio da legalidade é bastante relevante no ordenamento
juridico, devendo conferir estabilidade, dignidade e funcionalidade ao sistema de exe-
cucdo penal.

De acordo com a maxima nullum crime, nula poena, sine lege (“Nao hé crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal”), expressao consagra-
da constitucionalmente no art. 5.°, XXIX da vigente Carta Magna, é possivel visualizar a

abrangeéncia da legalidade, a qual permeia todo o curso de execugado penal, pois é com-
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prometida com o sistema juridico de direitos e garantias.

Pelo principio do duplo grau de jurisdicdo havera a possibilidade de recurso
contra todas as decisdes exageradas proferidas pelo juiz da execugdo, podendo, portan-
to, ser corrigidas pelos tribunais. O recurso cabivel serd o de agravo em execucao, pre-
ceitua o art. 197 da Lei de Execucdo Penal: “Das decisdes proferidas pelo juiz cabera
recurso de agravo, sem efeito suspensivo.”

Pelo principio do contraditério o condenado podera produzir todas as provas
necessdrias a sua defesa. Uma das caracteristicas marcantes do contraditdrio é a igual-
dade de condicoes das partes, ou melhor, que as partes sejam submetidas a um proce-
dimento dialético, sendo tratadas de maneira isondmica. Entretanto, ndo basta a mera
manifestagdo ou oitiva do condenado, é necessario que ele seja orientado por uma de-

fesa técnica. No que se refere a defesa técnica, explica Ada Pellegrini:

Embora s6 esporadicamente a lei se lhe refira, sua insuprimivel exigéncia decorre da
Constitui¢do, sempre que haja possibilidade de alteracao da modalidade in concreto do
titulo executivo, em face da clausula rebus sic stantibus. Mesmo quando o Ministério
Publico atua aparentemente em favor do sentenciado, na verdade esta agindo em prol
da justica. O defensor poderd sempre pedir mais, pois é o tinico compromissado com a
defesa. Assim, o MP tem poder de impulso para os incidentes de execugdo em favor do
sentenciado (rebus da justica), mas é indispensavel a intervencdo do defensor quando
haja possibilidade de modificagdo do titulo executivo ou de suas modalidades, estabele-
cendo-se o contraditério e a igualdade de armas (par condicio), antes de o juiz decidir

(GRINOVER, 1987, p. 37).

A vigente Constituicdo Federal afirma o direito ao contraditério em seu art. 5.°,
LV que reza o seguinte: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e re-
cursos a ela inerentes.” De acordo com o principio da ampla defesa também amparado
constitucionalmente, ao condenado devera ser assegurado tudo aquilo que porventura
possa vir a beneficid-lo, por consequéncia, uma defesa técnica.

De fato, nao podem os procedimentos da fase executdria ser tomados a revelia
da defesa, sob pena de o processo passar a uma mera formalidade. Portanto, a defesa
técnica deve ser efetiva, presente, atuando no sentido de resguardar os direitos daquele
que cumpre a sangao penal. Acrescenta Dyrceu Aguiar Cintra Janior que a defesa téc-

nica “é necessdria para que valham em sua plenitude as garantias do contraditério e
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ampla defesa. S6 assim se poderd dizer que de fato se trata de devido processo legal,
jurisdicionalizado”.

No processo de execugdo penal o objeto em tela tem um valor tdo relevante,
qual seja, a liberdade e sua privagao, que se torna indispensével a assisténcia do con-
denado por um advogado, para que a ampla defesa se alcance de fato e de direito. O
perfil socioecondmico da populagdo penitencidria é de presos absolutamente pobres;
portanto cabe ao Estado garantir a atuacdo da defensoria publica em prol daqueles
menos favorecidos.

O principio do devido processo legal é uma garantia do condenado de ter sua
situacdo juridica julgada pela autoridade competente, de acordo com o procedimento
estabelecido na lei. Para o desenvolvimento do devido processo legal é imprescindivel
a presenca das garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa.

O principio da pessoalidade visa a suprimir ao maximo os efeitos nocivos da
condenagdo no que tange a sua familia ou pessoas préximas com quem o condenado
tem estreita relagdo social. Uma condenagdo, além de trazer consequéncias para o réu,
pode provocar uma série de situacdes extrapenais, por isso busca-se a menor degrada-
¢do social possivel, no tocante a familia do condenado. Por este fato, preconiza o art.
5.9, XLV da Constituicdo Federal: “Nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do partimento de bens ser, nos
termos da lei, estendida aos sucessores e contra eles executados, até o limite do valor
do patrimoénio transferido”.

Pelo principio da igualdade todos os membros de grupos sociais deverao ser
submetidos a mesma expectativa abstrata de execucdo penal. A prépria Lei de Execu-
¢do Penal traz no seu art. 3.°, pardgrafo tnico que nao podera haver distingdo de qual-
quer natureza, sem contar que a Constituicao Federal brasileira também estabelece que
perante a lei todos sao iguais.

De acordo com o principio da individualizacdo da pena, o tratamento peniten-
cidrio empregado a cada condenado visa a aquisicdo do maior ntiimero de informacoes
possiveis, para se delinear um sistema de execugdo adequado a cada condenado. Esse
sistema advindo da Lei de Execugao Penal busca identificar caracteristicas proprias de
cada condenado, principalmente durante a execucdo da pena, mas conseguindo ele-
mentos obtidos no processo de conhecimento. A previsao constitucional esta localizada
no art. 5.°, XLVI, 1? parte, rezando que a individualizacdo da pena sera regulada por

lei. J& a previsdo da LEP, em seu art. 5°, dispde que para a orientacao da individualiza-
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¢do da execucdo da pena serdo os condenados classificados no tocante a seus antece-
dentes e personalidade.

Com o principio da humanizagdo da pena observa-se que a pena nao é tdo so-
mente funcdo de castigar, meramente retributiva de puni¢do, mas, sim, que esta devera
ter a fungdo de reintegracdo social. Penas cruéis e degradantes sdo indiscutivelmente
vedadas pela nossa Carta Magna. O condenado ndo perde o atributo da dignidade
humana, que tem previsdo constitucional.

A Lei de Execucdo Penal inovou vérios aspectos da humanizacdo das penas,
principalmente quando prevé o trabalho como obrigacao do Estado e direitos e deveres
do condenado, o qual necessita de tais condi¢des para ser ressocializado. Entretanto, o
trabalho ndo ocorre devido a falta de condi¢des para sua execugao nos estabelecimen-
tos existentes, que atualmente ndo passam de mero depdsito de presos. Indispensavel
também é a garantia do juiz natural; assim, a regra é que o juiz competente para a exe-
cucdo penal seja o indicado na lei de organizagdo judiciaria local. Com esta garantia
obtém-se a imparcialidade do érgdo julgador, que se coloca acima dos interesses em
questdo no processo, evitando, assim, favorecimentos injustificiveis ou a pretensao de
acarretar algum prejuizo.

Destaca-se ainda a garantia da motivagao. O dever de motivar os atos decisorios
encontra-se previsto na Carta Magna, impondo a necessidade de justificacdo sob pena
de nulidade. Com isso, tem-se uma importante garantia contra o arbitrio e o subjeti-
vismo na decisdo judicial, contribuindo para o controle dos atos decisoérios.

Por fim, a garantia do prazo razoavel para a solucdo das questdes e incidentes
levados ao conhecimento do juiz da execucdo penal. Previsto constitucionalmente, sdo
assegurados a todos, a razoavel duracdao do processo, como também os meios que ga-
rantem a celeridade de sua tramitacao.

Segundo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello, ferir um Princi-

pio é abalar o pilar de sustentagdo do nosso ordenamento juridico, in verbis:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério mas a
todo sistema de comando. E a mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionali-
dade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo sistema, subversdao de seus valores fundamentais, contumélia irrenuncidvel a seu
arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com o ofendé-lo, aba-

tem-se as vigas os sustém, e alui-se a estrutura neles esforcada (MELLO, 1992, p. 230).

286



Ensaio Juridico. Patos de Minas: UNIPAM, (1):277-300, nov. 2010

4. Orgdos da execucio penal

Os 6rgaos da execucdo penal sdo essenciais para que os objetivos da Lei de Exe-
cucdo Penal sejam atingidos, sobretudo a ressocializacao e reinser¢do do condenado no
ambiente social. Os objetivos da execucado penal, quais sejam, a efetivacdo das disposi-
¢Oes da sentenca e oferecimento de condigdes para a harmonica integracao social do
condenado sdo almejados por meio de uma atividade complexa (jurisdicional e admi-
nistrativa), exercida em conjunto com o Poder Judicidrio, Poder Executivo, Ministério
Puablico e a comunidade.

Sdo 6rgaos que, cada qual na sua fungdo especifica, atuam com vistas ao mesmo
fim, concluindo-se que a atuacdo de cada 6rgdo da execugdo penal deve ocorrer em
harmonia com os demais, de forma a constituir uma unidade, embora isto seja dificil
em razdo da diversa natureza juridica dos mesmos. Os 6rgaos da execugdo penal foram
elencados no art. 61 da Lei de Execucdao Penal, os quais estdo estabelecidos sem um
rigor hierarquico. Sao eles o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o
Juizo da Execugdo, o Ministério Pablico, o Conselho Penitencidrio, os Departamentos
Penitenciarios, o Patronato e o Conselho da Comunidade. Tal ordem ndo é taxativa,
podendo intervir outros 6rgaos, como a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana na execugdo penal.

As atribuicdes de cada um dos 6rgdos citados no art. 61 foram estabelecidas de
modo a impedir conflitos, destacando-se, por outro lado, a possibilidade de atuagdo em
conjunto, destinada a superar os inconvenientes derivados do antigo conceito de que a
execucdo das penas e das medidas de seguranga era assunto de natureza meramente
administrativa.

Com objetivos mais politicos que juridicos, pretendeu-se uma flexibilizagdo na
maneira de tratar o condenado, de executar a pena e permitir uma dinamizacdo de to-
do o processo executdrio. Ressalta-se ainda, na atribuicdo das competéncias dos pre-
sentes orgaos, um sentido de jurisdicionalizacdo da execucdo penal, juntamente com
um carater politico criminal da participagdo da comunidade nesse processo, por meio

da atuacado dos patronatos e do conselho da comunidade.

4.1. Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

~

E um 6rgao subordinado ao Ministério Publico, tendo sua sede na Capital da

Reptblica. O Departamento Penitenciario Federal atua como seu 6rgao de apoio admi-

287



TATIANE CRISTINA PIRES PEREIRA

nistrativo. Compde-se de treze membros, designados por ato do Ministério da Justica,
dentre profissionais e professores da drea de Direito Penal, Processual Penal, Peniten-
ciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos Minis-
térios da area social. O mandado de seus membros é de dois anos de duracao.

Suas atribui¢des em ambito federal ou estadual sdo: propor diretrizes da politi-
ca criminal quanto a prevengdo do delito, administragdo da Justica Criminal e execucao
das penas e das medidas de segurancga; contribuir na elaboracdo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitencidria;
promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequagao as necessi-
dades do Pais; estimular e promover a pesquisa criminoldgica; elaborar programa na-
cional penitencidrio de formacdo e aperfeicoamento do servidor; estabelecer regras
sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e casas de albergados; es-
tabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal; inspecionar e fiscalizar
os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do Conselho
Penitenciario, requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da exe-
cugdo penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela
incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento; representar ao Juiz da exe-
cucdo ou a autoridade administrativa para instauragdo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a execucdo penal; represen-
tar a autoridade competente para a interdicao, no todo ou em parte, de estabelecimento

penal.

4.2. Do Juizo da Execugio

O juiz competente para a execugdo penal serd o apontado pela lei de organiza-
¢do judiciaria local. Nao havendo este, a competéncia permanece com o juiz que prola-
tou a sentenca. As atribui¢des do juiz, algumas de natureza jurisdicional e outras ad-
ministrativas, estdo previstas no art. 66 da Lei de Execucdo Penal. Sdo atribuicoes de
carater administrativo determinar a transferéncia do preso, fiscalizar o correto cum-
primento da pena e da medida de seguranca, inspecionar os estabelecimentos prisio-
nais, sob sua competéncia, tomando providéncias para o seu correto funcionamento e
apurando a responsabilidade de funcionario responsavel pelo preso, compor e instalar
o Conselho de Comunidade, emitir anualmente atestado de pena a cumprir e interditar

o estabelecimento penal, cujo funcionamento foi inadequado ou esteve em condicdes
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precarias. Sdo fungdes jurisdicionais a declaragdo de extingdo da punibilidade, a soma
ou unificacdo das penas, a aplicacdo de lei posterior aos casos julgados?, quando bené-
fica, a progressdao ou regressdao nos regimes, a aplicacdo de remicdo da pena ou detra-
¢ao, a concessao ou cassagao de livramento condicional e suspensdo da pena, a conces-
sdo de autorizacao de saida, a deliberagdo sobre os incidentes de execucao, as determi-
nagdes atinentes a forma de cumprimento da pena, suas conversdes e aplicagdo da me-

dida de seguranca.

4.3. Do Ministério Piblico

O Ministério Pablico, como parte que é do processo de execucao penal, busca, a
partir da decisdo criminal condenatéria com transito em julgado, efetivar a pretensao
executdria do Estado. Apods o Juizo, o Ministério Pablico é o 6érgdo que tem maior soma
de deveres para controlar a legalidade da execucdo. Exige-se que este 6rgdo seja res-
ponsavel pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade
perante o Judiciario.

De acordo com o art. 68 da Lei de Execugdo Penal, o Ministério Publico tem co-
mo fungdes: fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de interna-
mento; requerer providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo,
instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo, aplicacdo e revogacao de
medida de seguranca, conversao de penas, a progressdo ou regressio nos regimes e a
revogacao da suspensao condicional da pena e do livramento condicional, a internagao,
desinternacao e o restabelecimento da situacdo anterior; e interpor recursos de decisdes
proferidas pela autoridade judicidria, durante a execugao.

O Ministério Pablico é o mais relevante 6rgao de fiscalizagdo de execugdo, pois
tem o direito de oficializar extensivamente no processo por meio de recursos e reque-
rimentos, como também ser ouvido obrigatoriamente nos procedimentos correspon-
dentes a todas as situagdes previstas na Lei no seu art. 196.3 Sintetizando, a participa-

¢do do Ministério Pablico tem significado maior do que mero custos legis.

2 Art. 5.°, XL, CF: “a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”; e art. 2.°, paragrafo
unico CPB que reza: “a lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em julgado”

3 Art. 196. A portaria ou peticao serd autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o condenado e o Mi-
nistério Publico, quando ndo figurem como requerentes da medida.
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4.4. Do Conselho Penitencidrio

O Conselho Penitencidrio tem seu funcionamento regulado por legislacdo fede-
ral e estadual, e compde-se de membros indicados pelo governador do Estado, do Dis-
trito Federal e dos Territérios, os quais sdo profissionais e professores de Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como representantes da co-
munidade. Suas atribui¢des sdo fiscalizadoras e consultivas na execugdo penal.

Ao Conselho Penitencidrio cabe emitir parecer sobre indulto e comutacao de
pena, exceto quando o pedido de indulto for baseado no estado de satide do preso;
inspecionar os estabelecimentos e servigos penais; apresentar, no primeiro trimestre de
cada ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, relatério dos tra-
balhos efetuados no exercicio anterior; supervisionar os patronatos, bem como a assis-
téncia aos egressos (art. 70 Lei de Execucdo Penal). De acordo com o art. 131 da Lei de

Execugdo Penal, também poderado emitir parecer em livramento condicional.

4.5. Dos Departamentos Penitencidrios

O Departamento Penitenciario, subordinado ao Ministério da Justigca, é um 6r-
gdo de executivo da politica penitencidria nacional e de apoio administrativo e finan-
ceiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Cabe ao Ministério da
Justica o repasse de verbas para o sistema penitenciério.

Importante destacar que o Departamento Penitencidrio Nacional é o principal
6rgao executivo da politica penitencidria nacional, em razdo de suas atribuicoes, quais
sejam: acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugdao penal em todo o territério
nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servicos penais;
assistir tecnicamente as unidades federativas na implementagao dos principios e regras
estabelecidos nesta lei; colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implementagdo de estabelecimentos e servicos penais; colaborar com as unidades fede-
rativas para a realizacdo de cursos de formagdo pessoal penitencidrio e de ensino pro-
fissionalizante do condenado e do internado; estabelecer mediante convénios com as
unidades federativas, o cadastro de dados existentes em estabelecimentos locais desti-
nados ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra
unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar e coordenar e

supervisionar os estabelecimentos penais e de internamento federais.
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4.6. Do Patronato

O Patronato pode ser considerado como parte do tratamento penitenciario, ou
seja, do processo de reinsercao do condenado a sociedade. Portanto, sua maior atribui-
¢do ¢é auxiliar o egresso a superar as dificuldades iniciais, especialmente no momento
do alcance da liberdade. A Lei de Execucdo Penal, precisamente no seu art. 78, prevé a
existéncia do Patronato, publico ou privado, que se destina a prestar assisténcia aos
albergados e egressos. Atualmente, uma das maiores dificuldades advindas da pena
privativa de liberdade é a marginalizagdo social sofrida pelo preso, tanto aquele que
ainda cumpre a pena, como aquele que ja esta fora do estabelecimento penal.

Da-se enorme importancia a completa reinsercdo social do egresso, pois, quanto
mais dificil for seu reajustamento, maior sera a probabilidade de reincidéncia no crime.
Devido ao exposto competem ao Patronato as seguintes fungdes: visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; entrevistar presos e

apresentar relatérios mensais ao juiz da execugao e ao Conselho Penitenciario.

4.7. Do Conselho da Comunidade

O Conselho da Comunidade é necessdrio em todas as comarcas, devendo existir
para neutralizar os efeitos danosos da marginalizagdo; muitos condenados nao possu-
em condi¢des minimas ao reingressar a sociedade. Devido a isto, ao descaso no trata-
mento oferecido pela sociedade, é que se evidenciam as causas de reincidéncia. Devera
ser composto, no minimo, por um representante da associacdo comercial ou industrial,
um advogado indicado pela OAB e um assistente social escolhido pela Delegacia Sec-
cional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Caso falte algum representante,
fica a critério do juiz da execugdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Suas fungdes sdo: visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca; entrevistar presos; apresentar relatérios mensais ao juiz da exe-
cucdo e ao Conselho Penitenciario e diligenciar a obtencdo de recursos materiais e hu-
manos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento. Ndo se trata de numerus clausus, podendo o Conselho atuar de modo
mais abrangente, como verdadeiro gestor da execucdo penal. Como exemplo, pode o
Conselho ser responsével pelo cadastramento de entidades assistenciais que serdo be-
neficiadas e gerir o encaminhamento a elas dos géneros materiais, alimentos, remédios

e outros que forem arrecadados.
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5. Possivel perda do cardter jurisdicional na execucio penal

Analisada anteriormente a natureza juridica da execucdo penal, com duplo as-
pecto, jurisdicional e administrativo, embora prevalega o carater jurisdicional, por sua
relevancia e esséncia do direito, que abrange a preservacgdo dos direitos fundamentais
do condenado, cabe agora efetivar tal reconhecimento jurisdicional na execucdo penal,
contribuindo para um sistema penitencidrio que atenda melhor os objetivos de ressoci-
alizacdo e reinsergdo do condenado.

O sistema carcerdrio brasileiro enfrenta sérios problemas, como o de permane-
cer o condenado em lugar superlotado, sujo, sem espaco para descanso, propicio a do-
encas, insalubre, corrompido, esquecido. O histérico deste sistema também aponta sé-
rias barbaridades ja ocorridas em presidios. Em 1989, em Sao Paulo, no 42° DP, 18 pre-
sos foram asfixiados cruelmente por policiais. Em 1992, na Casa de Detencdo em Sao
Paulo, no Carandiru, 111 foram executados. Em 2000, 13 foram assassinados no presi-
dio Mata Grande em Rondonépolis/MT. Em 2001, o Brasil é surpreendido pela eclosao
de uma super-rebelido de presos: 29 unidades prisionais do Estado de Sdo Paulo em 19
cidades revoltaram-se ao mesmo tempo. Tal organizacdo, denominada Primeiro Co-
mando da Capital (PCC), que surgiu por volta de 1993, ficou conhecida pela pratica de
atos de violéncia e fugas. A Secretaria de Assuntos Penitencidrios s6 readquiriu o con-
trole da situacdo apos 27 horas. Houve 16 mortos. Anos depois, entre os dias 21 e 28 de
margo de 2006, diversas unidades prisionais do estado de Sdo Paulo foram tomadas
por revolta de seus internos, inaugurando uma série de atos de violéncia organizada
no pais. Como reivindicagdes apresentadas, reclamavam os condenados da super-
populagdo carceraria, buscando transferéncia de presos com condenacdes definitivas
para penitenciarias, bem como o aumento no namero de visitantes e a modificacdo da
cor dos seus uniformes.

No ano de 2002, 27 foram mortos em uma rebelido no presidio de Urso Branco
em Porto Velho/RO. Outros 30 morreram em 2004 na Casa de Custédia de Benfica/R].
Em 2007, mais 25 mortos na Cadeia Pablica de Ponte Nova/MG. Em 2008 mais 8 foram
mortos na Cadeia Pablica de Rio Piracicaba/MG, e assim por diante.

Em setembro de 2000, uma caravana da Comissdao de Direitos Humanos da
Céamara dos Deputados percorreu varios presidios do pais. Em seu relatério, a Comis-
sdo aponta uma situacdo vergonhosa e tragica, em que é possivel encontrar pessoas

perigosas com as que nao o sdo, tuberculosos, aidéticos e esquizofrénicos sem a menor
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assisténcia médica. No Ceara os presos alimentavam-se com as maos, e a comida por
vezes estava danificada, esta também era entregue aos presos em sacos plésticos, 0s
quais em Pernambuco eram utilizados para a defecacao dos presos isolados. No Rio de
Janeiro, precisamente em Bangu I, os presos ndo tinham oportunidade de trabalho nem
estudo, pois isso ameacaria a seguranga. No Parand um condenado estava preso por
sete anos em cela de isolamento, sem direito a visitas e banho de sol. Na Penitenciaria
do Jacui, no Rio Grande do Sul, com aproximadamente 1241 presos, havia apenas a
assisténcia de um tnico procurador do Estado, e em dias de visita, os familiares passa-
vam por revistas corporais ficando desnudos e obrigados a aceitar arregagamento e

flexdes do anus e vagina. Segue um trecho do relatério da Comissao:

As visitas foram feitas sem aviso prévio, o que garantiu a possibilidade de varios fla-
grantes de situagOes irregulares e procedimentos ilegais, deixando, ao final, a sensagdo
de que o sistema prisional brasileiro funciona absolutamente “fora da lei”, sendo igno-
rados os imperativos da Lei de Execugdo Penal. Coordenada pelo presidente da Comis-
sdo de Direitos Humanos, deputado Marcos Rolim (PT-RS), a caravana encontrou um
quadro de total desrespeito aos direitos humanos. Foram vistos presos com doengas
graves abandonados sem tratamento, constatada a prética de tortura e de espancamen-
tos, a superlotagdo, extorsdo de familiares para permissdo de visita, péssima alimenta-

¢do (Relatorio da Comissdo de Direitos Humanos da Cadmara dos Deputados, 2000).

Mulheres sdo presas juntamente com homens, menores sdo amontoados com
adultos, uma menor pode ser estuprada por homens, pelo fato de se encontrar detida
com mais de 20 homens na mesma cela e nada acontece. Diante de tanta afronta a dig-
nidade e direitos humanos é que somos indagados a pensar se a jurisdicionalizagdo da
execucdo penal, a qual trouxe um forte amparo dos direitos e garantias individuais,
estd perdendo seu caréter, ou ja perdeu, entregando poderes aos administradores pri-
sionais, fazendo a condigdo juridica do condenado retornar a um estado de sujeicao
sem as minimas garantias.

O grande namero de reincidentes (cerca de 70%) ocorre devido a grande vio-
léncia e a falta de infraestrutura dentro dos presidios e também ao descaso dos gover-
nantes que muitas vezes sdo coniventes com o problema. Tornam-se reincidentes, pois
a sociedade nem tampouco o poder publico oferecem condicdes para o ex-presididrio.
Este sera sempre objeto de preconceitos e nunca sera visto como um individuo normal,

nem ao menos digno de oportunidades no mercado de trabalho.
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Geralmente a sociedade clama por maior repressao ao crime, elevacao de penas,
piora no tratamento dispensado aos presos. Imagina-se que o temor ou sofrimento que
um condenado possa sentir dentro da prisdo seja habil a inibir a pratica criminosa. Pelo
contrario: as condicOes precdrias e o desrespeito aos direitos levam ao preso revolta.
Admitir que a execucdo penal seja jurisdicional passa também por uma mudanga na
mentalidade da sociedade. Acredita-se, erroneamente, que o condenado tem beneficios
e nao direitos, que o condenado ndo é um individuo que deve ser respeitado. Para seu
processo de reinsergdo social é impreterivel que seus direitos sejam respeitados, a fim
de que ele aprenda a respeitar os de outrem.

Em razado dessa sistematica, é facil concluir que o acompanhamento da execu-
cdo pelo juiz deve ser intenso e permanente. A maior garantia na protecao dos direitos
do preso provém da jurisdicionalizacdo da execugdo penal. A conquista do processo de
execucdo penal jurisdicionalizado é resultado do entendimento de que o processo é
instrumento de realizacdo da justica. Ha uma necessidade por efetividade da norma
constitucional e amparo visivel aos direitos fundamentais, para que deixem de ser me-
ros enfeites de uma norma formalmente democratica e adquiram uma dimens&o eficaz.
Existe uma série de irregularidades imperando na execugdo penal, total auséncia de
politicas publicas, que constituem obrigacdes constitucionais, notadamente a dignida-
de humana, o que somente reforca a necessidade, cada vez maior, da intensificagdo da

jurisdicionalizacao.

6. Privatizacdo do sistema carcerdrio

Defensores da privatizacao do Sistema Carcerario afirmam que tal mudanca se-
ria uma solugdo para a superpopulacdo dos presidios, rebelides, tentativas de fuga,
motins e o alto custo com a manutengdo dos presos, pois obteriam maior eficiéncia no
cumprimento da pena de prisdo e um custo menor aos cofres publicos. Muitos sdo os
que discordam argumentando ser uma questdo de inconstitucionalidade, uma vez que
a seguranca e a justica sdo funcdes exclusivas do Estado.

Um sistema que lida com a punicdo da corrupgao e do enriquecimento ilicito,
bem como intimeros outros casos em que a finalidade lucrativa leva a pessoa a delin-
qiiir, como confiar a uma iniciativa privada que visa apenas o lucro? Seria, no minimo,
arriscado e perigoso, mesmo com a vigildncia do Estado. Hoje o Estado depara-se com

carcereiros corrompendo-se para lucrar alguns poucos, mesmo sendo o sistema ptubli-
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co. Imagine-se o sistema carcerario entregue a uma entidade privada que visa unica-
mente a obtencdo do lucro.

A Carta Magna de 1988 adotou principios decorrentes da teoria personalista
que se caracteriza por reconhecer a indisponibilidade da pessoa humana, inviolabili-
dade da vida, manutencao da integridade fisica do ser, a liberdade e dignidade de cada
individuo. Cabe, portanto, exclusivamente ao Estado o poder de coercdo, o direito de
punir, a execugdo das penas, ou seja, impor san¢des aqueles que cometeram atos ilici-
tos, sendo vedado, assim, a qualquer homem exercer sobre o outro qualquer espécie de
poder que seja manifestado pela forca.

Os artigos 2.° e 144 da Constituicdo Federal Brasileira tratam da autonomia do
Estado sobre a pretensao e execucdo das medidas punitivas, e sendo esta a execucdo
penal extensdo da atividade jurisdicional interessando a seguranca da comunidade, os
estabelecimentos penais, onde se da a execucgdo penal, ndo podem ser privatizados. As
funcdes de guarda de presos, administracdo e diregdo do estabelecimento sdo de com-
peténcia exclusiva, e por isso, indelegaveis aos particulares, posto que decorrem da
soberania do Estado, bem como o julgamento dos ilicitos penais, a aplicagdo das san-

¢Oes e todo o acompanhamento da execucao da pena.

7. Projeto de administracionalizacdo da execugdo penal

Foi elaborada uma proposta apresentada pelo Secretdrio de Assuntos Penitenci-
arios de Sao Paulo, Nagashi Furukawa, na reunido do Conselho Nacional de Secreté-
rios de Estado da Justiga, Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria
(CONSE]), realizada no dia 10 de novembro de 2005. Preveem-se duas alteracdes na Lei
de Execucao Penal. Tais alteragdes seriam: a) cabera as autoridades administrativas das
unidades federativas decidir e promover, de comum acordo, as remogdes de preso
condenado ou provisoério; e b) se o juiz da execucdo exceder o prazo de trinta dias sem
proferir sentenca, os pedidos de progressao e regressao de regime, livramento condi-
cional, remocdo para estabelecimento em local distante da condenagao e indulto serdao
decididos pela autoridade administrativa.

Tal proposta atinge direitos e garantias fundamentais que ndo pertencem a uma
parcela das pessoas, mas a todas, individual e universalmente consideradas. Os autos
foram encaminhados ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria a fim

de proferir parecer sobre o projeto. Diante da repercussao que o projeto ganhou no
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meio juridico, decidiu-se pela realizacdo de audiéncia, que foi levada a Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo no dia 16 de margo de 2006, para seu conhecimento
e apreciacdo. Dentre as vérias manifestacdes, o Parecer do Movimento Antiterror disse

que

ap6s o exame das questdes que envolvem a proposta de projeto, pode-se atestar que se
trata de um projeto que esconde a motivacao real: aumento de poder nas rela¢des intra-
muros. O administrador detera poder absoluto sobre a vida do encarcerado, aumentan-
do a facilidade de corrupgdo estatal/institucional ja patologica nos presidios. [...] Ndo
serd com a supressao de direitos e garantias que se conseguira resolver o grave proble-
ma do sistema carcerario nacional e o congestionamento das varas de execugdo criminal
ou daquelas que tem competéncia cumulativa. Essa ideologia da mutilacdo constitui
uma grave tentativa no cendrio e na histéria dos direitos humanos e gera o perigo de
restrigdes de direitos civis e politicos declarados na Constituicdo e textos internacionais
sempre que as estruturas administrativas de implementacdo revelarem as suas carén-
cias e impossibilidades. Mas o remédio para o conflito entre os direitos e a crise de ad-
ministracdo jamais podera ser a supressdo daqueles e sim o fortalecimento das condi-

¢oes desta (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 2006, p. 238-241).

Parecer da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro:

A proposta em tela, nos moldes formulados, parte de uma salutar e legitima premissa: a
preocupacdo com a celeridade do processo de execucao penal. No entanto, apresenta
como solugdo uma medida (transferéncia do poder judicial para o administrativo) de
duvidoso éxito, mas de segura violacdo a Constituigdo da Republica, em fun¢do do ma-
nifesto desrespeito aos axiomas constitucionais da inafastabilidade do controle jurisdi-
cional, do contraditério e da igualdade (como impecavelmente exposto no parecer do
Movimento Antiterror, a cujo manifesto o presente parecer vem aderir). A ampla inter-
vengdo do poder judicidrio na execucdo penal traduz o meio mais eficaz de tutela do
principio da legalidade (nulla poena sine lege). Se este principio vincula estreitamente a
caracterizagdo do delito (garantia criminal) e aplicacdo da pena (garantia penal), nao ha
razdo para ser esquecido no curso da execucdo (garantia executiva). Desse modo, todas
as fases do curso penal estariam resguardadas pela efetiva jurisdicionalidade e pelas
formas, modalidades e circunstancias previstas na lei. E imperioso que seja buscada so-
lugdes efetivas para a problemética da morosidade judicial, mas que ndo sejam atenta-
térias aos direitos elementares dos apenados jurisdicionados (Conselho Nacional de Po-

litica Criminal e Penitenciaria, 2006, p. 242-244).
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O Manifesto de entidades “Nao a desjurisdicionalizagdo” destacou:

E preciso que se faca uma reforma no sistema de execugdo da pena privativa de liber-
dade, ndo para desjurisdicionaliza-lo, mas, sim para efetivar as garantias previstas na
LEP ha mais de vinte anos que ainda ndo foram implementadas, o que somente sera
possivel se resguardados os direitos fundamentais. O cumprimento da pena ha de ser
compativel com o respeito as garantias fundamentais do condenado. Nesse contexto, é
necessario que nao se perca de vista que o principio irrenuncidvel ao direito de jurisdi-
¢do de todas as pessoas ndo permite a exclusdo do direito a jurisdi¢do das pessoas pre-
sas, das quais ndo se pode subtrair a dignidade humana, valor universal. O principio se
desdobra e visa garantir ndo apenas o acesso a justica, ao contraditério, a ampla defesa,
ao publicismo necessario, mas, em tltima analise, a manutengdo do Estado Democratico
de Direito. A individualizagdo da pena e sua progressividade devem ser exercidas co-
mo direitos e principios irrenunciaveis, pautados para o presente, enquanto buscam o
livre desenvolvimento e a preservagdo da dignidade do sentenciado e, para um futuro
tendo por objetivo fundamental a restituicdo da liberdade, cabendo a autoridade judici-
al a adequacado da pena as suas condicdes pessoais (Conselho Nacional de Politica Cri-

minal e Penitenciaria, 2006, p. 247-248).

A conclusao foi no sentido de posicionar integralmente contra o projeto de ad-
ministracionalizacdo da execugdo penal, devendo-se cada vez mais propiciar o fortale-

cimento da jurisdicionalizacdo da execugdo penal.

Conclusdo

Quando uma pessoa é condenada, cria-se especial vinculo de subordinagdo, o
qual se positiva por complexa relacado juridica entre o Estado, que passa a tutelar o pre-
so, com deveres para com ele, e este, a par dos direitos do Estado, passa a ser portador
de direitos especiais, devido a essa mesma relagao.

A jurisdicionalidade ndo pode ser algo meramente formal, uma atuagdo simbo-
lica do juiz que ao menos conhece o histérico da pessoa sobre a qual estd se manifes-
tando. E imprescindivel o contraditério e ampla defesa, tornando-os efetivos, reais,
para que a melhor decisdo seja encontrada no processo com a devida verdade. Tao re-
levante quanto, é a motivacdo dos atos decisorios, cujo carater é incompativel com fra-

ses prontas, aplicaveis aos mais diversos processos executivos.
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A jurisdicionalizacdo trouxe um grande avango no respeito aos direitos indivi-
duais; a anédlise dos 6rgdos da execugdo penal também nos mostra que suas funcodes
nado podem ficar apenas previstas em lei, mas contribuindo para a mudanga da reali-
dade. Com isso, no cumprimento dos principios e regras do sistema, tdo imprescindi-
vel quanto a previsdo legal, supde-se que as pessoas igualmente mudem suas concep-
¢cOes e adotem novas atitudes.

A pratica de um delito ndo autoriza como resposta a pratica de outros, e quan-
do ndo se protege um direito de um condenado, esta se consentindo que um bem juri-
dico seja violado sem que nenhum ato seja feito para cessa-lo. A Lei de Execugao Penal,
mesmo ndo sendo uma lei atual, deveria ser o inicio de grandes transformagdes no sis-
tema prisional brasileiro.

Nao é necessaria uma urgente modificacdo na legislacdo, mas sim, assegurar o
efetivo cumprimento das regras vigentes. A Lei de Execucdo Penal oferece instrumen-
tos e disposicdes que tendem a humanizar o cumprimento das penas, como a assistén-
cia material, juridica, social e religiosa, bem como a assisténcia a satde e a instrucao
escolar; considere-se ainda o ensino profissionalizante, o trabalho, dentre outras, viabi-
lizando a reinsercdo social do individuo. Os riscos de ignorarmos os direitos garantidos
a toda pessoa humana e aos presos é o de nos tornarmos as préximas vitimas do con-
denado que, depois de ser (des)ressocializado, retorna ao convivio social.

Toda vez que é omitida uma garantia constitucional relativa a direitos huma-
nos, ndo sao retiradas as garantias de um grupo, mas, sim, de toda a coletividade, po-
dendo vir a acontecer de um dia toda a sociedade ser vitima da omissdao dos mesmos
direitos.

Portanto, concretizar os objetivos da Lei de Execugdo Penal deve ser um desafio
constante de todos que participam desta grande tarefa de reabilitar o individuo que
feriu a norma penal, reconhecendo o seu erro, punindo-o na medida mais justa, mas

sem esquecer seu lado humano.
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