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Resumo: O presente trabalho tem o intento de perquirir acerca das novas tendéncias de contro-
le de constitucionalidade, em especifico, a abstrativizagdo do controle difuso de constitucionali-
dade. Antes, porém, do tratamento do assunto que é o cerne deste trabalho, torna-se indispen-
savel a analise sob a Optica lyotardiana, no que atine as alteragdes ligadas a possibilidade de
reflexdo critica sobre a imprevisibilidade do real, para que se possa ter exata ciéncia do verda-
deiro pilar do pensar pos-positivista. Por consequéncia, trabalha-se também com a ideia de
normatividade dos principios, por ser esta lastro essencial do direito constitucional moderno.
Ao que tange a seara da abstrativizacdo, presta-se a demonstrar, de forma clara, os argumentos
justificadores desse posicionamento, sejam eles a for¢a normativa da Constitui¢ao, o principio
da supremacia da Constituicdo e a sua aplicagdo uniforme a todos os destinatarios e a forca
opinativa e decisoria do STF, como guardido da Constitui¢ao. Dispensa-se atengao imprescindi-
vel aos veiculos desencadeadores dessas mutagdes, quais sejam, a forte influéncia pds-
positivista, abastada pela inser¢ao dos anseios sociais a produgao normativa, e a supremacia
teratolégica dos principios da economia processual, da efetividade do processo, da celeridade
processual (Artigo 5.2, LXXVIII — Reforma do Judicidrio) e da for¢a normativa (Konrad Hesse) de
nosso Cédex Imperioso. Além disso, com intento de contextualizar as transformagdes, presta-se
a esclarecer as diversas formas de controle constitucional, a fim de fundamentar as metamorfo-
ses ocorridas dentro do sistema juridico moderno. Ao cabo, demonstram-se as tendéncias de
inser¢ao desses institutos no ambito juridico hodierno, ao passo que se mostra também a trans-
gressao da necessidade legalista de modificagao expressa do texto constitucional, para a aplica-
¢ao da simples e pura modificacdo nas formas de interpretacao da norma in casu, Art. 52, X, da
Constituicao de 1988.

Palavras-chave: Pés-positivismo; controle de constitucionalidade; abstrativizagdo do controle
difuso de constitucionalidade.

Abstract: This paper intends to investigate the new trends of judicial review, in privative, the
diffuse control “abstractiveness” of constitutionality. However, before the treatment of the sub-
ject which is the core of this work, an analysis from the Lyotard perspective becomes essential,
in what concerns the changes linked to the possibility of critical reflection on the unpredictabil-
ity of reality, so one can have exact science of the true pillar of post-positivist thinking. Conse-
quently, we will work with the idea of normative principles, as this is an essential ballast of mo-
dern constitutional law. In what concerns that matter of “abstractiveness”, it is important to
demonstrate, clearly, the arguments justifying this position, whether the normative force of the
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Constitution, the principle of supremacy of the Constitution and its uniform application to all
recipients and the opinionated and decisive strength of the Supreme Court as guardian of the
Constitutio. There should be an essential attention to vehicles that trigger these mutations, na-
mely the strong influence of post-positivism, enriched by the insertion of social concerns to the
production rules, and the supremacy of teratological principles of procedural economy, the
effectiveness of the process, the speedy trial (Article 5, LXXVIII - Judicial Reform) and the nor-
mative force (Konrad Hesse) from our Imperious Codex. Moreover, aiming to contextualize the
changes, it is important to clarify the various forms of constitutional control in order to justify
the metamorphosis occurred within the modern legal system. In the end, we show the trends of
integration of these institutes in the present legal framework, while it also shows the transgres-
sion of the legalistic need of modification of the constitutional text for the application of pure
forms of change in the interpretation of the provision in casu, Article 52, X, of the 1988 Constitu-
tion.

Keywords: Post-positivism; judicial review; diffuse control “abstractiveness” of constitutional-

ity

1. Introducdo

Planeta Terra. Século XXI. Vivemos um momento movedico dentro do sistema
juridico. Movedigo porque as correntes cldssicas antes totalmente arraigadas a todas as
formas processuais e legislativas estdao sendo atropeladas pela teratologia das inserc¢des
pOs-positivistas hodiernas. Além disso, a instabilidade se forma nado sé pelo impeto
dessas mutagdes, mas também pela obscuridade e imprevisibilidade intrinsecas a
qualquer tempo de transformacao. O intento deste trabalho é demonstrar de forma
clara e objetiva a imprevisibilidade do real sob a dptica de um filésofo francés chamado
Jean-Francois Lyotard, que foi um dos mais importantes pensadores na discussao sobre
a poés-modernidade.

Doravante, discutiremos o conceito de principios, bem como a sua for¢a norma-
tiva dentro do ordenamento imperativo. Como assunto central do trabalho, proponho-
me a desmistificar os embates suscitados pela tona da abstrativizagao do controle difu-
so de constitucionalidade.

2. A imprevisibilidade do real sob a éptica lyotardiana

O saber pés-moderno nio é somente o instrumento dos poderes. Ele aguca
nossa sensibilidade para as diferengas e reforca nossa capacidade de supor-
tar o incomensuravel. Ele mesmo ndo encontra sua razao de ser na homo-
logia dos experts, mas na paralogia dos inventores (LYOTARD, 1993a, p. 17).

A suposicao de Lyotard acerca da imprevisibilidade do real circunda a questao
da contrariedade ao consenso conservador dos especialistas, no que atine a instrumen-
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talidade do exercicio da condigao pds-moderna ao exercicio do poder. A hipdtese de
discussao do filosofo “é de que o saber muda de estatuto ao mesmo tempo em que as
sociedades entram na idade dita pds-industrial e as culturas na idade dita pods-
moderna” (LYOTARD, 1993, p. 3).

Destarte, temos a incidéncia abrupta das formas tecnoldgicas na progressao do
saber, quando se refere a transformagao do saber como mera mercadoria. A monstruo-
sidade da for¢a de mercado abraga o saber e mutaciona o real sentido do objeto.

Com pertinéncia, aponta Cristiane Marinho:

O saber terd como objetivo da sua produgdo, o mercado e a troca, tornando secunddrio
o seu valor de uso. Nos ultimos decénios, o saber se transformou na principal forca de
producao e elemento econdmico decisivo das populagoes produtivas nos paises desen-
volvidos e sua auséncia um ponto de estrangulamento para os paises em desenvolvi-
mento (MARINHO, 2009, p. 4).

Como se nao bastasse a abismal diferenga entre as forgas educacionais de paises
desenvolvidos e emergentes, hoje a relacdo intrinseca do saber com a tecnologia vincu-
la o subdesenvolvimento destas nagdes ao estigma da insuficiéncia evolutiva. Nova-
mente se percebe que na linha histdrica, o lastro de dependéncia nas relagdes entre o-
pressores e oprimidos cria uma tautologia e, nunca na historia do planeta, havera total
interdependéncia nas formas de evolugao social.

Afirma-se que o estado atual do saber cientifico € a de subalternac¢do aos paises
poderosos, e com o crescimento de novas tecnologias, corremos sério risco de trans-
formarmos o saber em um dos principais elementos de querelas futuras.

Expresso este assunto e suscito uma reflexao, tomando para mim as palavras de
Lyotard: “quem decide o que é saber, e quem sabe o que convém decidir?” (LYOTARD,
1993, p. 13).

3. Principios

Unissona a discordancia entre a definigao do conceito de principio. Isso decorre
da amplitude de aplicagdo da palavra em questdo: utiliza-se a expressao tanto no Direi-
to, quanto nas demais dreas das ciéncias humanas, tais como Filosofia e Sociologia. De
acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, seu inadjetivavel dicionario diz que
principio é “1. Momento ou local ou trecho em que algo tem origem; comeco. 2. Causa
primaria. 3. Elemento predominante na constituicdo de um corpo organico. 4. Preceito,
regra, lei. 5. P.ext. Base; germe” (FERREIRA. 1995, p. 529).

Penetrando o alvitre juridico hodierno, transcrevo a definigao proposta por Cel-
so Antonio Bandeira de Mello:

Principio [...] é, por defini¢ao, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
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espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harmoénico (MELO, 2000, p. 747-748).

Além disso, José Afonso da Silva nos traz uma primorosa definigao: “Os princi-
pios sao ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sao [como ob-
servam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘ntcleos de condensag¢des’ nos quais conflu-
em valores e bens constitucionais” (SILVA, 2003, p. 96).

Ao definir principio juridico, Roque Antonio Carrazza nos fornece uma defini-
¢ao lapidar:

Segundo nos parece, principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito,
que, por sua grande generalidade, ocupa posicao de preeminéncia nos vastos quadran-
tes do direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a apli-
cacdo das normas juridicas que com ele se conectam (CARRAZA, 2000, p. 33).

Certo é que nao ha consonancia na definicdo deste instituto juridico, porém a
melhor defini¢do a meu ver cinge-se as seguintes palavras:

Principios sdo a representacao dos valores sociais mais caros existentes dentro do orde-
namento juridico. Posto isso, os preceitos basilares vivos sdo normas com alto grau de
abstracao, ao passo que expressam valores fundamentais a uma dada sociedade, e ser-
vem concomitantemente de base a toda teia juridico- estrutural. Além disso, esses prin-
cipios limitam as regras que se relacionam a eles, integrandos por sua vez as lacunas
normativas, servindo de parametro para a atividade interpretativa e, por possuir efica-
cia, podem ser concretizados e sao aptos a gerarem direitos subjetivos (RIBEIRO, 2010, p.
8).

4. Principios-argumentos fundamentadores

4.1. For¢a normativa da constituicdo

Infere-se da andlise doutrinaria que o instituto ora analisado tem diversas in-
terpretacoes e formas de aplicagao. Partimos, neste trabalho, da visao adotada por Kon-
rad Hesse.

Necessaria e imprescindivel partirmos de um pressuposto de que as questdes
constitucionais ndo sdo questdes juridicas, mas sim questdes politicas. Destarte, ndo ha
penumbra em desmistificar que a Constitui¢do de um pais demonstre as relagdes de
poder nele dominantes, quais sejam o poder militar, o poder social, o poder economico
e, finalmente, o poder intelectual, representado pela consciéncia e pela cultura geral.
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Justamente pela for¢a da constituigao € que a tendéncia tratada neste trabalho

anha robustez, em que pese a analise “socia esta por Hesse. Acerca do questionado
ha robust S lise “social” dest Hesse. Acerca d st d
compilo:

[...] a for¢ca normativa da Constituigdo nao reside, tdo-somente, na adaptagao inteligente
a uma dada realidade. A Constituicao juridica logra converter-se, ela mesma, em forca
ativa, que se assenta na natureza singular do presente. Embora a Constitui¢ao nao pos-
sa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constitui¢do transforma-se em for-
¢ca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢ao de orien-
tar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identifi-
car a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constitui-
¢ao converter-se-a em forga ativa se fizerem-se presentes, na consciéncia geral — particu-
larmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional —, nao
so a vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituigao (Wille
zur Verfassung)” (HESSE, 1991, p. 19).

Pela monstruosidade das forcas incidentais, referentes aos anseios sociais, na

mutagdo juridica atual, percebemos que aplicabilidade da Constituigao Politica d& ao

ordenamento juridico moderno inser¢des diretamente ligadas ao due process of Law,
efficeree e celer.

4.2. Principio da supremacia da Constituicdo e a sua aplicagdo uniforme a todos

os destinatdrios

Por natureza a Constitui¢ao é tida como o vértice do sistema juridico, ao passo

que todas as ramificagdes do sistema juridico devem obedecer tanto materialmente,
quando concernente a impossibilidade de contrariedade de atos normativos ao Codex
imperioso, quanto no aspecto formal, que se limita a fixagao por parte do Tomo da es-

trutura, organizagao, atribui¢des e o procedimento dos poderes.
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Segundo Cristianne Rozicki:

A Constituicao consiste a lei superior que rege a vida e existéncia de um Estado e cuja
forca valorativa subordina necessariamente toda legislacao ordinaria, ou melhor, toda
legislacao infraconstitucional, as suas disposigdes.

Quer dizer, as normas inferiores terdo subsisténcia e eficacia apenas se nao contraria-
rem as previsdes da Lei Maior (entre os atos normativos infraconstitucionais encon-
tram-se as leis, os atos administrativos, as sentengas, os contratos particulares, etc.). Dai
que a supremacia da Constitui¢ao pressupde indubitavelmente a subordinagao de todas
as leis que lhe sao posteriores, e também de todas que lhe sdo hierarquicamente inferio-
res (todas as obras legislativas passadas, atuais e futuras), ao teor de seus preceitos
(ROZICKI, 1999, p. 42).
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Temos por logica e por subsidio de demais principios, citados alhures, que a o-
brigatoriedade e a vinculagao do texto constitucional a formulagao legislativa sao ex-
tremamente necessarias, pois paradoxo completo seria deixar em segundo plano as
garantias previstas pelo Livro Maior.

4.3. For¢a opinativa e decisoria do STF como guardido da constituicio

O STF (Supremo Tribunal Federal), como guardidao das Leis Constitucionais,
além de cumprir os preceitos dimensionados pela Carta Magna, tem por dever dar in-
terpretacao adequada a estes principios. Certo é que por ser competéncia taxativa, a
guarda do codex imperioso (Art. 102 da CF/1988), o STF deverd agir com a maxima das
cautelas, porque, posta a manifestagao pela corte superior, ainda que nao haja vincula-
¢ao expressa como nos casos de sumulas vinculantes, sera dada ao condao decisério
adotado, forma modal em linhas de julgamento de instancias inferiores. Dar-se-a im-
portancia mor aos julgados por serem estes ditames lapidares dentro das linhas ideolo-
gicas atuais. Portanto, € de se ver que o STF tem o real poder de “dizer o direito”.

5. Controle de constitucionalidade

O controle seria nada mais do que sendo a verificagdo de compatibilidade de
leis (Artigo 59 da Constituicao Federal) ou atos normativos fronte as prescri¢des impos-
tas pela Carta Magna.

Em paridade, seria nomeado sistema de controle constitucional o conglomerado
de institutos descritos pelo Codex imperioso, responsaveis a égide de sua supremacia,
com fulcro na manutencao da soberania do poder constituinte em face de qualquer
outro poder.

Ademais, percebemos que o controle de constitucionalidade é caracteristica in-
trinseca as constitui¢des rigidas, ao passo que, quando tratamos das constitui¢oes flexi-
veis, ndo percebemos a presenca deste instituto. Além disso, o controle tem como lastro
essencial a seguridade da imperatividade constitucional, pois sem esse, o codex-mor
seria mero conjunto de recomendagdes, cuja eficicia se submeteria unicamente a voli-
¢ao do governante.

No direito patrio, o controle de constitucionalidade judicial fora estabelecido
pela constituicao de 1891; frise-se que anteriormente de forma anacronica existiam
formas esparsas de controle, porém, nao com a roupagem a que ora nos referimos. As
constituigdes subsequentes nao legaram modificagdes de forma significativa, em exce-
¢ao a Constituigdo democratica de 1946 e a hodierna em vigor, que lapidaram de ma-
neira messianica a fiscalizacao da constitucionalidade das leis.
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5.1. Tipos de controle

De forma sincrética passemos a expor as formas de controle de constitucionali-
dade, que podem ocorrer de forma preventiva e repressiva.

A priori, proporemos as explicagdes devidas ao controle Preventivo. Como in-
troito, imprescindivel que saibamos que por essa forma se verifica a constitucionalida-
de da lei ainda fora de vigor, com o intento de evitar, j4 em seu nascedouro, o desen-
volvimento de uma lei inconstitucional e, além disso, sua inser¢dao ao ordenamento
juridico.

Desta forma o controle preventivo ocorre via Poder Executivo por meio do veto
juridico (art. 66, §1.°, CF) e pelo Poder Legislativo, por meio das Comissdes de Constitu-
icao e Justiga (Artigo 58, CF; art. 32, 1Il do Regimento Interno do Senado Federal).

Neste momento, trataremos do controle repressivo, pelo qual se verifica a cons-
titucionalidade de lei ja em vigor. O controle repressivo de constitucionalidade pode
ser politico, misto ou jurisdicional.

A titulo de cognigao, no que tange a direitos estrangeiros, temos que na Franga,
a espécie adotada para garantir a supremacia da constitui¢ao é a do controle repressivo
politico. Ocorre que o 6rgao incumbido de guardar a constituicao é diferente dos ou-
tros “poderes-fungdes” de Estado.

Ainda dentro do direito comparado, temos que na Suiga, a forma adotada para
a garantia da supremacia constitucional é a do controle repressivo misto. Nesta feita
temos que algumas leis sdo arbitradas pelo controle politico, enquanto que outras sao
submetidas ao controle judicidrio.

Em nosso ordenamento juridico patrio, a espécie adotada para assegurar a su-
premacia da Constituigao é a do controle repressivo judiciario ou jurisdicional. Aqui o
Poder Judiciario aprecia as questoes relativas a constitucionalidade ou inconstituciona-
lidade das leis.

Apesar de o controle repressivo ser exercido majoritariamente pelo poder Judi-
ciario, existem casos excepcionais em que o poder ora tratado é cumprido pelo Poder
Legislativo, como no caso referente ao art. 49, V da Constitui¢do Federal, em que o
Congresso Nacional, pela edi¢ao de Decreto Legislativo, tem legitimidade para sustar o
decreto presidencial (Art. 84, IV, CF), ou a lei delegada (art. 68, CF), por desrespeito a
forma constitucional prevista para suas edigdes; e como no caso referente ao art. 62 da
CF, em que na hipdtese de inadmissao da medida proviséria, com base em sua discre-
pancia com a constitui¢do, o Congresso Nacional exercerd, ou nao, o controle repressi-
Vo, ja que retirard do ordenamento a medida anteriormente vigente e com forca de lei.

Ainda neste condao percebemos que no Brasil, o controle repressivo judicidrio
de constitucionalidade ¢é feito por meio do controle difuso ou por meio do controle
concentrado e habita apenas as leis e atos normativos que tem vida posterior a pro-
mulgacao do livro imperioso de 1988.
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5.1.1. Difuso

A nomenclatura concernente ao instituto em questao é dissonante, e para tal for-
ma de controle constitucional, temos no ordenamento juridico hodierno os seguintes
titulos: controle aberto, por via de excecao, de defesa, incidental etc. A historia do insti-
tuto ora tratado tem génese no sistema norte-americano, especificadamente, no caso
Marbury x Madson.

Ocorre que o controle tratado é feito por qualquer juizo ou tribunal, nos casos em
que sao permitidas as analises tangiveis a inconstitucionalidade de atos normativos
federais, estaduais e municipais de uma forma geral.

Destarte, o cerne da decisao final nao é a questao da incompatibilidade com nor-
ma superior, mas sim o mérito, isto é, os anseios dos querelantes. Todavia a decisao
sobre a questdao da inconstitucionalidade se torna condigao inafastavel para o julga-
mento do mérito.

A declaracao de inconstitucionalidade por via de excecao produz efeitos ex tunc
no caso concreto, ao passo que quando feito através de recurso extraordindrio (art. 102,
III e 97, CF) com manifestacdao do Senado (art. 52, X, CF) este gerard efeitos ex nunc.

5.1.2. Concentrado

O controle repressivo constitucional brasileiro por via concentrada, também
denominado por via de agdo direta, € vergastado por ter como objeto primordial a
questao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou munici-
pal, editado apds a promulgagao da Constitui¢ao vigente de 1988 e, além disso, neces-
saria a eficacia da norma para sua incidéncia.

No tocante a legitimidade ativa, temos a enunciagao do rol dos proponentes no
art. 103 do Tomo Constitucional. Ademais, percebe-se que o efeito oriundo da declara-
¢ao de inconstitucionalidade é ex tunc.

Na maioria das vezes o instituto ora tratado é veiculado por A¢ao Direta de In-
constitucionalidade ou por Ag¢ao Declaratéria de Constitucionalidade.

O intuito do trabalho nao é descrever de forma percuciente os modos veicula-
dores especificos do modelo concentrado, porém, trataremos de forma superficial as
modalidades supramencionadas. A priori, temos que a Ac¢ao Direta de Constitucionali-
dade abarca trés hipoteses argumentais, quais sejam: o modelo genérico, interventivo e
por omissao. No que concerne a modalidade genérica, vislumbramos que sua destina-
¢ao é direcionada ao controle de lei ou ato normativo federal ou estadual incompativeis
com os dizeres do codex imperioso, e seu fito, evidentemente juridico, é extirpar do
ordenamento juridico a lei ou ato normativo incongruente.

Quanto a modalidade interventiva, percebemos um cenario adverso ao instituto
anteriormente mencionado, adverso pela diferenga na intencdo, ou seja, enquanto que
no controle genérico pleiteamos um efeito estritamente juridico, no instituto em comen-
to temos a finalidade direcionada aos efeitos politicos. Ainda neste jaez, obtempera-se
que a previsao legal do dispositivo esta relacionada no artigo 34, Vil da Constituigao
Federal.
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Doravante, percebe-se que tal forma destina-se a verificagdo de normas incom-
pativeis aos principios sensiveis constitucionais. Nesta senda, temos que sao elencados
como preceitos basilares sensiveis a forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; direitos da pessoa humana; prestacao de contas da administragao publica,
seja ela direta ou indireta; autonomia dos entes municipais; e, ao cabo, aplicacdao do
minimo exigido de receita resultante de impostos estaduais, direcionada a manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Por fim, tratemos da Agao Direta de Inconstitucionalidade por omissao. O vei-
culo de controle constitucional mencionado € inovagao trazida pela Constituigao de
1988 e, totalmente diferenciada dos institutos ja tratados, tem como finalidade impelir
o Poder Publico a concretizar normas de eficacia limitada ainda nao efetivas.

Transgredindo a seara de comento em ultimato proposta, adentramos agora na
“prima-irma” da A¢do Declaratdéria de Inconstitucionalidade, a A¢ao Declaratdria de
Constitucionalidade.

A insergao do veiculo legal é constante da Lei 9.868/99 e no Art. 102, I, a, e §2°
da Constituicao, cuja inserc¢ao é oriunda da EC n.3/93.

No que tange a legitimidade ativa dispde o art. 13 da ja referida lei e o art. 103
§4° da CF/88. No tocante a finalidade do dispositivo ora tratado, temos a inten¢do da
conversao da presungao de que as normas sao constitucionais juris tantum em juris et de
jure, pela declaragao de sua compatibilidade com as normas inseridas no tomo supre-
mo. Ora, é clarividente que s6 sera objeto da ADC a lei ou ato normativo federal que
esteja eivado de comprovada controvérsia judicial, que coloque a prova sua presungao
de constitucionalidade.

6. A abstrativizacdo do controle difuso de constitucionalidade

Feitas todas as perquirigdes acerca dos assuntos que circundam o objeto central
deste estudo, fagamos um corte epistémico no instituto ora tratado, para que possamos
disseca-lo de forma completa e com a maior clareza possivel.

Como passo inicial, utilizaremos os posicionamentos doutrindrios para definir e
demonstrar as evolugdes trazidas na transcendéncia finalistica da produc¢ao normativa
e, de uma forma geral, as metamorfoses, veiculadas pelo influxo do pds-positivismo,
na maneira de julgar dos respeitosos arbitros do direito.

A priori, nesse viés, temos que o instrumento em questao possibilita, ou ndo, a
aplicacao de efeitos erga omnes e vinculantes as decisdes emitidas pelo Tribunal Pleno.
Nesta senda, parte da jurisprudéncia e a doutrina hodierna disseminam a ideia da abs-
trativizagdo do controle difuso de constitucionalidade e, de forma impar, a abstrativi-
zagdo do recurso extraordindrio, obviamente submetido a apreciacdo do plenario do
STF, deixando de lado a participagdo, até entdo necessaria, do Senado Federal na sus-
pensao da execugao da norma declarada inconstitucional.

E inconcebivel, a meu ver, que a luz de modificagdes paradigmaticas dentro do
sistema processual civil e, concomitantemente a isso, a alteragao natural do processo
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constitucional, nés tenhamos uma involugao por conta da “vaidade”. Digo vaidade,
porque a meu alvitre, ndo ha atentado a previsao constitucional de competéncia priva-
tiva do Senado Federal, que consiste, a0 menos em tese, na “manifestacao soberana da
suprema vontade politica de um povo social e juridicamente organizado” (RODRIGUES,
2009, p. 15 apud MORAES, 2004c, p. 56). Ressaltam ainda nao ser a fungao do Senado,
nestes casos, somente dar publicidade para a decisdo, mas de andlise sobre o real ar-
gumento para a suspensao, no todo ou em parte, do ato normativo declarado, concreta
e incidentalmente, inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

A preocupacgao aporta na concentragao de poder que vem sendo dada ao STF. E
ainda, preocupam-se ainda com o comprometimento do Principio da Separagao dos
Poderes.

Ora, infundadas sao as preocupagdes dos querelantes. Afirmo a falta de funda-
mentacao, primeiro pela seguridade de todos os principios argumentadores citados
alhures, que corroboram a competéncia da Corte imperiosa em julgar assuntos intrin-
secos aos preceitos debatidos e estipulados pela constitui¢ao. Posteriormente, percebe-
se que ninguém mais competente ao julgamento destas questdes que o STF. No tocante
ao rompimento da Triparticao dos Poderes, creio que essa seja matéria superada dentro
do ordenamento juridico patrio, por se tratar, contemporaneamente, de consonancia de
poderes, ou seja, os poderes ndo sao “partidos”, mas sim, interligados e harmonicos.

Demonstrando a benignidade da opinido ora defendida, usar-se-a das palavras
de Joao Carlos Navarro de Almeida Prado para esclarecer a ideia:

A abstrativizagao do controle de constitucionalidade no caso concreto ou controle difu-
so abstrativizado, segundo Fredie Didier Junior, presta-se a atender, a um sé tempo, ao
jurisdicionado e ao Judicidrio brasileiro. O primeiro vé atendido, ainda que de forma
diminuta, o seu direito constitucional a celeridade processual, positivado no inciso
LXXVIII do art. 5° pela Emenda Constitucional n® 45/04, a chamada Reforma do Judicia-
rio. Com efeito, o cidaddo pode obter para si o beneficio da declaracao de inconstitucio-
nalidade de um regramento em processo de terceiro, sem a necessidade de também di-
rigir-se ao Tribunal Maior ou aguardar o vetusto, burocratico e pouco ocorrente expedi-
ente de edi¢do de resolucao pelo Senado Federal, suspendendo os efeitos da lei declara-
da inconstitucional, como reza o inciso X do art. 52 da mesma Carta Republicana. J4 o
Judiciario, em especial o proprio colendo Supremo Tribunal Federal, pode se ver livre
de milhares de expedientes de cunho idéntico, racionalizando o seu servico, de sorte a
abolir a ilogica necessidade de prolatar a mesma decisao em cada processo, o que trans-
forma os onze ministros, representantes da ctipula judicante nacional, em despachantes
judiciais ou carimbadores oficiais. Em suma, o Pacto de Estado por um Judiciario mais
Rapido e Republicano, firmado entre os trés Poderes e o Ministério Pablico, podera, ao
menos, na Corte Maior, comegar a sair do papel (RODRIGUES, 2009, p. 1 apud Revista Ju-
ridica Consulex, 242, Joao Carlos Navarro de Almeida Prado).

E cedico que as alegagdes feitas contra a tendéncia moderna de controle de
constitucionalidade sao oriundas de membros pertencentes a correntes classicas do
direito e com resquicios visiveis do pensar positivista. Ainda no que diz respeito as
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alegagdes por parte dos contrarios, percebe-se que as contra-argumentagdes nao sao
pertinentes. O que poderia ser alegado em sentido contrdrio aos anseios da nova ten-
déncia é bem elucidado por Pedro Lenza, que expde:

[...] muito embora a tese da transcendéncia decorrente do controle difuso pareca bastan-
te sedutora, relevante e eficaz, inclusive em termos de economia processual, de efetivi-
dade do processo, de celeridade processual (art. 5.2, LXXVIII - Reforma do Judicirio) e
de implementagao do principio da for¢a normativa da Constituigao (Konrad Hesse), pa-
recem faltar, ao menos em sede de controle difuso, dispositivos e regras, sejam proces-
suais, sejam constitucionais, para a sua implementagao (RODRIGUES, 2009, p. 15 apud
LENZA, 2008b, p. 156).

Ainda sim, observa-se que apesar do instituto tratado nao existir em parametros
legais e taxativos, podemos, por analogia, interpretar o veiculo como parte integrante
dos tipos de controle ja existentes, subsidiado pela nova interpretacao dada ao Art. 52,
X, da CF.

7. Conclusdo

Demonstradas todas as opinides acerca da abstrativiza¢dao do controle difuso de
constitucionalidade, cumpre-nos observar que os argumentos contrarios ao novo insti-
tuto sdo metralhados pela rijeza dos novos rumos do direito patrio. Digo isso, porque a
todos os contra-argumentos apresentados, hd uma resposta imediata e inimaginavel-
mente mais eficiente, tanto processual, quanto socialmente dizendo. Necessario que a
visdo dos doutrinadores acompanhe as modifica¢des ideoldgicas ocorridas dentro da
esfera legislativa e, além disso, acontecidas na seara jurisprudencial.

No que atine o instituto tratado no presente trabalho, temos, por 6bvio, a dis-
cordancia concernente a sua aplicagdo. Todavia, percebe-se que no mesmo viés do “no-
vo direito”, o designio e a sociologia que circundam a questao em discussao sao total-
mente adaptaveis ao ordenamento juridico contemporaneo.

Maior indicio da sua benevoléncia é o resultado material de sua aplicagao. Infe-
re-se do HC 82.959/SP, que teve como relator o insigne Ministro Gilmar Ferreira Men-
des, que embora se tratasse de controle concreto, a Corte Constitucional aparentemente
conferiu efeito erga omnes ao julgado, que além de declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo 1 do art. 2 da Lei 8.072/90, aplicou o art. 27 da Lei 9868/99 (Lei da ADI/ADC)
para dar eficacia nao retroativa a sua decisao, efeito tipico do controle abstrato.

Posteriormente amparados por esta decisdo, foi ajuizada pela Defensoria Publi-
ca do Estado do Acre a Reclamagao 4335/AC, no intuito de que fosse reconhecido efeito
erga omnes do habeas corpus (HC) citado por ofensa a decisao do STF, na medida em que
foram deferidos pelo juiz da Vara de Execugdes Penais da Comarca de Rio Branco/AC
pedidos de progressdao de regime em favor de condenados a crimes hediondos em re-
gime integralmente fechado. Apesar do veiculo de controle ndo ser o mesmo da modi-
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ficagao ora tratada, essa diferenga nao obsta a aplicabilidade da forma decisdria defen-
dida.

O Relator Ministro Gilmar Mendes, julgando procedente a reclamagao, acom-
panhado do Ministro Eros Grau, sustentou que o direito a progressao de regime se
estenderia a todos e somente ao caso concreto, e que a decisdao proferida pelo juizo re-
clamado desrespeitava a eficacia geral que deve ser atribuida a decisao dada no HC
supracitado.

Segundo o relator, a multiplicagdo de decisdes dotadas de eficacia geral e o ad-
vento da Lei 9.882/99 modificaram a concepgao dominante sobre a separagao dos pode-
res, passando a ser comum decisao com eficdcia erga omnes.

Ao cabo, vale dizer que a atual vereda adotada pelo Supremo Tribunal Federal
demonstra uma tendéncia inelutavel pela objetivagdo do processo constitucional, o que
desencadeara uma aproximagao das eficdcias decisdrias no controle difuso e no con-
centrado.
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