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Resumo: O objetivo principal deste trabalho foi analisar se, no ordenamento juridico brasileiro
atual, existe uma promocgao de igualdade de género nos grandes centros de poder, como no Poder
Judiciario e no Legislativo, garantindo as mulheres uma participacao justa e igualitaria. Para
alcangar o resultado desejado, buscaram-se doutrinas acerca do assunto e a propria legislagao
concomitantemente com a Constituicdo Federal de 1988 e exploraram-se autores, filosofos e
dados cientificos. O presente trabalho buscou demonstrar a luta percorrida e ainda necessaria
para que haja presenga e representagdo de mulheres nas tomadas de decisdes como
influenciadoras ativas no processo democratico brasileiro. Buscou-se também frisar o papel do
Supremo Tribunal Federal como efetivador de direitos fundamentais e sua importancia no
processo de democracia e igualdade de género.
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Abstract: The main objective of this work was to analyze whether in the current Brazilian legal
system, there is a promotion of gender equality in the great centers of power, as in the Judiciary
and Legislative Power, guaranteeing women a fair and equal participation. To achieve the desired
result, doctrines on the subject were sought, the legislation itself concomitantly with the Federal
Constitution of 1988, authors, philosophers and scientific data. The present work sought to
demonstrate the struggle that is still necessary for the presence and representation of women in
decision-making as active influencers in the Brazilian democratic process. It also sought to
emphasize the role of the Supreme Federal Court as an enforcer of fundamental rights and its
importance in this process of democracy and gender equality.
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1 Consideragoes iniciais

Inicialmente, vislumbra-se o avan¢o dos direitos das mulheres no Brasil, no
ambito histérico, doméstico, social, politico e cultural, porém ainda se percebe uma
grande insuficiéncia, pois a existéncia formal desses direitos nao assegura as mulheres
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uma participagdo justa e igualitaria nos espagos de poder. E necessario suscitar que o
tecido social é também composto por mulheres, que apresentam necessidades e
demandas especificas.

Segundo o ultimo senso do IBGE, 51% da populagado brasileira é feminina e,
apesar de as mulheres serem maioria populacional, tendo grande relevancia
quantitativa, ndo ha a mesma relevancia qualitativa, ndao ha participacdo ativa na
confecgao de leis e normas, nao ha influéncia direta nas tomadas de decisoes estratégicas,
muito menos nos processos de escolhas mais elevadas, como a estruturagao de politicas
publicas.

A partir desse contexto, entende-se que o constitucionalismo diversas vezes
exclui, deslegitima e silencia mulheres, o que é possivel identificar ao longo da histdria
das lutas enfrentadas e dos direitos conquistados paulatinamente. O debate pautado
nesta pesquisa tem como finalidade nao apenas demonstrar a luta das mulheres ao longo
do tempo por seus direitos, mas sim delimitar o papel das Cortes Constitucionais e do
Poder Legislativo como legitimadores de direitos fundamentais, analisando casos
especificos, como a representagdo e presen¢a feminina nos espagos de tomada de
decisoes relevantes.

As mulheres foram e ainda sao vistas como cidadas de ultima categoria, tém
jornadas duplas, até triplas, produzem e geram riquezas, chefiam familias sozinhas em
escalas crescentes e, mesmo assim, nao estdo dentro dos ambientes que decidem os
rumos da sociedade e dos cidadaos.

Nesse viés, a presente pesquisa se justifica, mormente, sobre a antiga e hodierna
discussao acerca do fato de que, na sistematicidade geral do Brasil, em diversos ambitos
e ultrapassando diversas geracoes, as mulheres buscam por representatividade e
participacao nos espagos de poder.

No que diz respeito a problematizagao desta pesquisa, verifica-se que existem
diversas questdes a serem analisados e investigados, como o papel do Supremo Tribunal
Federal na construgdo e inser¢ao de uma perspectiva de género na jurisprudéncia
brasileira, verificando a representatividade feminina nos espagos de poder e tomadas
das decisoes.

E cristalino o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) diante do seu carater
contramajoritario que lhe incube o papel de proteger e representar as minorias, tal como
o Legislativo na sua func¢ao legiferante.

Nesse interim, o objetivo desta pesquisa € analisar se as Constitui¢oes foram
feitas também por e para as mulheres e se ha espaco na hermenéutica constitucionalista
para elas. Dessa forma, responder a estes paradigmas aqui propostos é o epicentro deste
trabalho.

2 Contextualizacdo historica

Historicamente, as mulheres nao participaram dos processos constituintes, nao
ratificaram nem escreveram as Constituigdes, que detém as normas supremas de uma
sociedade, especialmente as Constitui¢des dos séculos XVIII e XIX; nesta época os
homens redigiam as leis como se as mulheres nao existissem, demonstrando baixa
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preocupacao com seus direitos, principalmente no que se refere a igualdade.
(MONTANEZ, 2014)

Ao longo da historia, a mulher sempre foi inserida em fung¢des inferiores em
relagao aquelas dos homens. Desde a pré-historia, ha relatos de que a mulher deveria se
manter abrigada e cuidar da prole, enquanto o homem com sua forca e capacidade
intelectual ficaria responsavel pela protecao e alimentacao de sua familia (BOTELHO;
SHERER, 2017).

Nesse ambito, o compromisso com a igualdade formal e como a igualdade de
género e sexo somente foi levantado como um tema de relevancia no constitucionalismo
pos- Segunda Guerra Mundial, apesar de ainda bem timido.

A reformulacao do que é ser mulher e das definicoes de género se deve pela
colaboragdo e luta dos movimentos feministas. Com a adog¢ao da tese beauvoiriana,
criada por Simone de Beauvoir, sendo esta uma pensadora que possibilitou utilizar e
repensar as premissas e conceitos da teoria existencial francesa para analisar a condicao
feminina, na qual ndo se nasce mulher, mas torna-se uma, surgem inquietagoes relativas
a igualdade entre homens e mulheres no ambito politico, juridico e cultural (COSTA,
2016). Esses desdobramentos e debates tedricos entre as feministas pela busca de
igualdade se deram pelo “descompasso entre a afirmacgao dos principios universais de
igualdade e as realidades da divisao desigual dos poderes entre homens e mulheres”
(FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009, p. 144).

A partir de 1970, movimentos encabegados por mulheres eclodem em busca de
instrumentos que fomentam a cidadania feminina, resultando em um novo espago de
didlogo para as mulheres. Importante frisar que, no Brasil, um dos primeiros direitos
que foi reconhecido as mulheres foi o direito ao voto em 1932 e, em seguida, o direito a
contracepgao em 1960 e, por consequente o direito a igualdade na Constituicao Federal
de 1988.

Dessa forma, € possivel afirmar que as mulheres foram ocupando espagos que
até entao nao lhes pertenciam. Na esteira do constitucionalismo, o direito constitucional
tradicional também replicou conceitos sexistas, culminando em uma dificuldade de a
mulher ser considerada cidada (COSTA, 2016).

Nesse viés, percebe-se que as conquistas travadas pelas mulheres foram
acontecendo paulatinamente e de forma timida. As mulheres, no decorrer da histdria,
foram criadas para serem maes e donas de casa, ou seja, nunca chefes ou lideres.
Portanto, foi necessdrio primeiramente haver um autoconhecimento para que as
mulheres também se libertassem da opressao e comegassem a reivindicar seus direitos.

2.1 As ondas do feminismo

Para melhor entender a evolucao histérica dos direitos das mulheres para assim
buscar refletir sobre a presenca delas nos espacos de tomada de poder, nas
jurisprudéncias e nas leis, é necessario tratar das ondas do feminismo, conceito criado
pela escritora Martha Weiman Lear, em 1968, no jornal americano “The New York
Times” (SILVA, 2019), que retrata o nexo temporal das lutas e conquistas por igualdade
de género e reconhecimento de direitos fundamentais.
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A primeira onda do feminismo, iniciada no século XIX marcou-se pela busca de
reconhecimento e normatiza¢do dos direitos fundamentais de primeira dimensao, ou
seja, direitos civis e politicos, que ja eram garantidos aos homens. Dessa forma,

Os direitos humanos da 1? dimensao marcam a passagem de um Estado
autoritario para um Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as
liberdades individuais, em uma verdadeira perspectiva de absenteismo
estatal. (LENZA, 2018, p. 1174)

A luta travada pelas mulheres foi em busca de romper os esteredtipos impostos
pela sociedade, de forma a conseguir direitos ja auferidos aos homens, portanto havia
muita resisténcia, pois significava romper com a filosofia e costumes de uma sociedade
patriarcal.

A primeira onda foi marcada pela Revolucao Industrial. As mulheres saiam da
lida de casa para comecar a trabalhar em troca de remuneracao, mesmo que de forma
injusta, comparando-se aos homens, surgindo assim as chamadas “Sufragistas”,
reivindicando inicialmente melhores condi¢des de trabalho e remuneragao mais justa.
Porém isso ainda se mostrava insuficiente. As mulheres buscavam ir além, queriam
participar e influenciar as decisdes politicas do pais. Portanto, visavam principalmente
conquistar o direito ao voto, que tem grande ligacao com o exercicio da cidadania, pois
dava as mulheres acesso aos canais de decisdes e a possibilidade de também discutir
pautas femininas.

Ja a segunda onda do feminismo iniciou no século XX, década de sessenta. O
Brasil passava pela ditatura militar, época de grande opressao e restricao de direitos.
Mesmo ap0s a vitdria do direito ao voto e condi¢des mais justas de trabalho, as mulheres
ainda continuavam sendo menosprezadas e recebendo menos que os homens,
mostrando-se entdo insuficientes tais conquistas. As mulheres buscavam, portanto, o
direito a igualdade de género.

No curso da segunda onda, em 1979 foi aprovada a Convencao para Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, que é um tratado internacional,
ratificado pelo Brasil e com validade no ordenamento juridico brasileiro, proibindo, em
seu primeiro artigo, toda discrimina¢dao contra a mulher e garantindo o direito a
igualdade, liberdade.

Portanto, vislumbra-se que a segunda onda foi mais ampla que a primeira.

Neste periodo o movimento feminista ocupou um importante papel de
resisténcia e afirmagao da garantia dos direitos humanos, conjugando
as lutas pela democracia com as lutas especificas das mulheres pelo
tratamento igualitario e pela autonomia no campo social. O feminismo
de segunda geragao se ocupou com a protecao da mulher, partindo de
uma perspectiva de isonomia formal, caracteristica da primeira onda,
para de isonomia material. (WOITOWICZ, 2009, p. 43)

Partindo para a terceira onda do feminismo, iniciada no século XX, em meados
de 1980 e permanecendo até os dias de hoje, buscou-se a concretizagao dos direitos
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formalmente consolidados, sendo estes a liberdade e igualdade, direitos estes previstos
expressamente na Constituicao Federal de 1988.

Um marco de grande relevancia para esta onda foi a “Convengao de Belém do
Para”. Preceitua o decreto “Promulga a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho em
1994”. (BELEM DO PARA, 1996). Porém, o que se percebeu foi que, apesar da Convengao
elucidar direitos intrinsecos e essenciais as mulheres, a realidade era totalmente
diferente, os direitos nao eram efetivos como deveriam ser.

Para isso, 10 anos depois, foi criada a Lei Maria da Penha, que efetivou os
preceitos contidos na Convengao de Belém do Para. Essa lei revolucionou o
ordenamento juridico brasileiro, alterando o Codigo Penal de 1940, promovendo meios
para inibir a violéncia doméstica.

Em 2015, houve outras conquistas como a tipificacdo do homicidio doloso
contra a mulher por feminicidio, envolvendo entdo o género. Segundo Bourdieu (2007,
p. 18), “a for¢a da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificagao:
a visdo androcéntrica impde-se como neutra e nao tem necessidade de se anunciar em
discursos que visem a legitima-la”.

Nesse interim, verifica-se que muitos direitos foram conquistados ao longo dos
tempos, porém ainda ha muitas lutas a serem travadas, pois existem diversos obstaculos,
como o machismo, o patriarcado enraizado nas matrizes histéricas do pais, podendo-se
elucidar isto pelo fato que, de acordo com a Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), a
taxa de feminicidio no Brasil é a quinta maior do mundo, e o Brasil caminha para liderar
o ranking mundial da violéncia contra a mulher (GUSTAFSON, 2019).

Além disso, tratando-se de historicidade, é necessario também rever os padroes
de beleza impostos pela midia, que fazem da mulher um mero objeto, ferindo diversos
direitos, como a dignidade da pessoa humana, o que de certa forma é ridicularizado por
aqueles que ndo entendem a luta que ja foi enfrentada e nao esta perto de terminar. Com
isso,

A violéncia simbdlica confere poder aos Meios de Comunicacdao em
reproduzir o esteredtipo patriarcal que relega uma posi¢ao de
subalternidade a mulher, apresentando-a como inferior ao homem.
Dessa forma, pode servi-lo como seu objeto de prazer e de consumo
ideologico (fetiche), sexual. (LIRA; VELOSO, 2008, p. 02)

Entende-se que essa terceira onda ndo tem ainda uma pauta consolidada, fixa,
segura, pois ainda demonstra grande fluidez. Ainda é necessario oferecer sistemas
sOlidos para protecdo dos direitos das mulheres e também de outras minorias
identificadas pelo género ou pela orientagdo sexual, que também sao vitimas do
machismo.

A partir dai, percebe-se a importancia de estudar o contexto histérico de
subordinagao, opressao, violéncia fisica e simbdlica para entao entender a falta, escassez
de mulheres nos centros de poder, observando as jurisprudéncias do pais e como se da
a protecao da mulher, mesmo que de forma gradual.
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3 O papel contramajoritirio do STF na construcio da jurisprudéncia brasileira

Preconiza-se que o embate travado para um sistema igualitario, livre dos
preceitos opressores e radicalistas, deu-se inicialmente pelo direito internacional
culminado com a jurisprudéncia e o direito constitucional brasileiro, que esta sendo
tratado em questao.

A Constituicdo da CSW — Comissdo sobre a condi¢ao da mulher criada pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU, por meio da Resolugao n. 11, de 21 de junho de
1946, inaugurou uma linguagem mais inclusa da mulher nos textos internacionais, o que,
concomitantemente, teve respaldo nas legislagoes brasileiras.

No Brasil, a “Carta das Mulheres Brasileiras” deu impulso aos avangos
constitucionais. Pela primeira vez no Brasil passou-se a garantir a igualdade de género,
trazendo previsao expressa na Constituigao. Essa Carta teve crucial importancia na
historia brasileira de luta feminista, pois reivindicou a necessidade de o pais cumprir os
tratados e convengdes internacionais de que era signatario com o escopo de extinguir
qualquer forma de discriminagao contra a mulher.

Nesse viés, de acordo com a ONU Mulheres, no ano de 2016, restou-se
comprovado que 72 leis foram criadas ou modificadas para reforcar o direito das
mulheres em 61 paises. A esse respeito:

No que se refere a questao feminina, os conflitos remontam a
antiguidade. Eles ganharam uma dimensdao de movimento social
quando as mulheres passaram a lutar contra a opressdo a que estavam
submetidas, inclusive no seio de suas familias. As rela¢gdes de género
foram-se firmando ao longo da histéria, configurando-se como
constru¢des culturais de identidades masculinas e femininas,
envolvendo relacdes de poder e impondo comportamentos aos homens
e as mulheres, que nem sempre se desenvolveram por meio da coergao
fisica, mas foram incutidos na subjetividade humana. (MADERS;
ANGELIN, 2012, p. 16)

Considerando os avangos ja apontados, de grande relevancia para o atual
cendrio da conquista de direitos, tratando-se da promulgacao da Constitui¢ao de 1988, a
participacao de parlamentares mulheres na assembleia constituinte foi marcada por uma
sub-representatividade. Isto porque havia 26 mulheres de um total de 559
parlamentares, sendo que a taxa de representativa de era de 4,65%, o que gera
flagrantemente um olhar mais masculino a Constituigao.

Adentrando na Constituicdo de 1988, especificamente no artigo 103, o qual
estipula os legitimados a proporem agdes diretas de inconstitucionalidade junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF), ndo s6 tornou-se impossivel o acesso da sociedade civil,
mas também reforcou a exclusdo de grupos ja sistematicamente marginalizados nos
espagos de tomadas de decisoes, gerando a sub-representatividade.

Tal legitimidade seria demasiadamente importante, pois o STF com o decorrer
do tempo ganhou grande importancia no cendrio atual, visto que contribuiu para uma
efetiva implementacao de direitos e modulacao das proprias relagdes na sociedade,
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permitindo que uma lei seja extirpada do ordenamento juridico, se declarada
inconstitucional.

Esse acesso seletivo mostra-se prejudicial no que se refere as mulheres, pois
dificulta o acesso as instancias maximas do Poder Judiciario. Pode-se usar como exemplo
o aborto, que estd marcado nas demandas politicas feministas e que, historicamente, é
notdria a dificuldade em se levar um assunto como este a corte suprema. O aborto é
criminalizado desde 1940 e, apenas em 2017, ou seja, 77 anos depois que foi ajuizada
uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442, com a
possibilidade de ser descriminalizado, partindo-se do pressuposto da autonomia
feminina. Percebe-se um universo predominantemente masculino, em que assuntos que
dizem respeito diretamente ao corpo, autonomia e liberdade das mulheres sao, de certa
forma, evitados.

Desse modo, o ponto a que se quer chegar € o acesso as instancias superiores
constitucionais; cria-se um grupo seleto de privilegiados, com poderes e autonomias
para questionar os direitos assegurados a grupos considerados vulnerdveis, como as
mulheres. Como ja supracitado, as mulheres constituintes nado atuaram como sujeitos
politicos em sua esséncia, mas sim buscaram assegurar e concretizar direitos basicos e
fundamentais, diante das grandes injustigas.

Outrossim, o ativismo feminista pode se dar por meio de judicializagao das
pautas que buscam igualdade e liberdade para as mulheres e concomitantemente
pressionar e inspirar uma nova interpretacdo do direito, partindo da desigualdade,
subordinagao e opressdao das mulheres, sem que se exclua a luta de outras minorias na
sociedade. Percebe-se que todas as lutas pela igualdade sao legitimas e merecem
posigoes de destaque.

A interpreta¢ao constitucional feminista apresenta possibilidades que, muitas
vezes, podem passar despercebidas aos olhos daqueles que ocupam os grandes centros
de poderes, pois buscam afastar a neutralidade do Direito, a frieza da lei, para que no
poder Judicidrio cada vez mais se confirme a protecdo de género, nao mais
marginalizando minorias na sociedade, dificultando o exercicio da cidadania, como por
exemplo o Direito Tradicional, que traz diversos pressupostos sexistas e machistas. A
ex-ministra Ellen Gracie, em sua sabatina perante o Senado Federal, afirmou:

Acredito, sim, que haja um olhar feminino diverso, complementar e que
traz uma sensibilidade nova, especialmente para as questdes sociais. E
no Direito, no exercicio da nossa pratica profissional, isso é a constante.
(COMISSAO DE CONSTITUI CAO..., 2000, p. 669)

A partir dessas ideias neoconstitucionalistas, percebe-se que, paulatinamente,
ocorreram mudangas, fortalecendo uma atuagao cada vez mais incisiva do Supremo
Tribunal Federal, sem adentrar ao mérito do ativismo judiciario, tendo em vista que
certas demandas e previsoes legais com o passar do tempo vao sofrendo modulagoes e
precisam se adaptar a nova realidade, o que justifica a atuacdo dessa Corte para
assegurar os direitos fundamentais contra os abusos das maiorias parlamentares.

De acordo com as premissas do ministro Luis Roberto Barroso, as Supremas
Cortes e Tribunais constitucionais, em todo o mundo, desempenham trés grandes
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fungdes: o papel representativo, iluminista e contramajoritario. (2018, n. p). Para melhor
ilustrar o papel representativo se refere a atuagdo da Suprema Corte para atender
diversas demandas sociais ndo satisfeitas no decorrer do tempo pelo Legislativo,
integrando a ordem juridica quando da omissao institucional do legislador.

Ja o papel iluminista, de acordo com Barroso (2018), é¢ aquele que nao envolve
especificamente uma lei, mas que promove valores racionais que geram avangos
civilizatdrios, como a proibicao da pena de morte e a decisao na ADPF sobre a questao
da uniao homoafetiva, que teve uma “atitude moralizante”.

Porém, quanto a esse papel, merece ser feita uma observagao, pois, quando
exerce essa vanguarda iluminista da sociedade como um todo, mostra-se com algumas
lacunas nas premissas aduzidas, pois leva a sociedade civil a uma determinada diregao
ética que seria indispensavel a evolucao social, como uma verdade objetiva. O autor e
mestre em filosofia Bruno Torrano contrapde essa teoria afirmando:

Afinal, se seguirmos a risca o pensamento de Barroso, teremos
invariavelmente um, e s6 um, critério para determinar se um caso pode
ou ndo servir como “mola moral” da sociedade: o juizo individual,
seletivo e interna corporis de “cautela, parciménia e autocontengao”,
feito por ele mesmo ou, no limite, pelo colegiado da instituicdo juridica
que integra — o Supremo Tribunal Federal. (TORRANO, 2015, p. 9)

O papel contramajoritario, que se mostra de grande relevancia nesta pesquisa,
identifica-se no poder de as Cortes invalidarem leis e atos normativos, limitando e
racionalizando o poder estatal. Porém esse papel vai além da invalida¢do de normas; ele
assume o controle e a protecao dos abusos das maiorias com o escopo de resguardar o
direito das minorias, respeitando assim a Constitui¢ao que traz, em seu nucleo, normas
com esse Vviés protetivo.

Frisa-se que, quando se usa a expressao “minorias”, nem sempre significa um
numero menor de pessoas, pois pode ser até maior e mais significativo do que aquele
chamado de “maioria”. Podemos usar como exemplo o caso das mulheres, que sao vistas
como minoria, quando, na verdade, representam o maior nimero na sociedade.

Partindo dessas premissas, o autor Robert Alexy (2014) fala sobre o conceito de
representacao argumentativa, em que seria possivel desenhar um modelo de democracia
que nao seja baseado exclusivamente nos conceitos de elei¢des e de governo da maioria.
Um modelo assim seria puramente decisional. Essa representatividade ¢ atrelada a
afirmacdo da importancia dos direitos constitucionais e de sua prote¢ao por um corpo
decisorio formado por membros nao eleitos.

Segundo o autor, a inica forma de conferir legitimidade democratica a tal corpo
¢ associando o exercicio da autoridade do tribunal a uma nogao de representagao — que
nao se ancora em qualquer forma de interagdo com os representados, mas sim na
qualidade da producao argumentativa. O parlamento representa o cidadao
politicamente, o tribunal constitucional, argumentativamente (ALEXY, 2014, n. p.).

Portanto, o Supremo Tribunal Federal, quando atua na sua fungao
contramajoritaria, insere uma perspectiva de género ndo apenas nas jurisprudéncias,
mas sim na sociedade como um todo, dando forga a esses grupos ativistas que buscam
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consolidar seus direitos, o que demonstra, no cenario atual, a preocupagao com a
viabilidade de que essas pautas sejam discutidas nao apenas pela sociedade civil, mas
também pelos grandes centros de poder.

4 Situacodes em que o direito de género se faz presente

A hermenéutica constitucional feminista permite que um emanado de decisoes
de género ressoe no Supremo Tribunal Federal. Percebe-se que ainda ndo ha abundancia
na presenga dessas pautas, mas essa mudanga que vem acontecendo com o passar do
tempo é de grande valia. Essa hermenéutica pressupde que cada mulher, seja qual for
seu sexo bioldgico de nascimento ou orientagao sexual, possa expressar-se como ser
humano dotado de direitos e deveres fundamentais a partir de seus proprios e
indissociaveis lugares de fala.

Dessa forma, esse movimento surge como meio e possibilidade de compreender
e interpretar o Direito e a Constitui¢ao, do lugar de fala feminino, em toda a sua mais
ampla acepgao, consistindo em identificar e desafiar os elementos da dogmatica juridica
que discriminam por género, raciocinar a partir de um referencial teérico segundo o qual
as normas juridicas e constitucionais sao respostas pragmaticas para dilemas concretos
das mulheres reais, mais do que escolhas estaticas entre sujeitos opostos ou pensamentos
divergentes.

As mazelas de desigualdade no Poder Judicidrio, no Poder Legislativo e no
mercado de trabalho agugam ainda mais a desigualdade e injustica de género que estao
presentes no Brasil. Portanto, o Supremo Tribunal Federal, quando em seu controle de
constitucionalidade, tendo o “poder” de declarar uma norma inconstitucional, tem
marcante presenga nesse processo de (re)democratizagao brasileiro e de uma insercao de
género em suas pautas. Desse modo, caberia a Suprema Corte brasileira resguardar os
direitos das minorias (BARROSO, 2018, n. p.). Havendo assim, relacao direta com sua
fungado ou papel contramajoritario.

A partir desse contexto, conforme afirma a autora Juliana Gomes (2016), o
primeiro caso que trouxe o género a porta do STF envolveu direito previdencidrio, ao
discutir os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n. 20 de 1998. Tratava-se de
um caso que questionava a mulher gestante e a contribuicao enquanto estivesse em
licenga-maternidade. O ministro na época, Sydney Sanches, ressaltou que, a partir de
1932, o legislador cada vez mais vé a gestante como um problema de natureza
previdencidria, estimulando entado a contrata¢ao apenas de trabalhador masculino, e ndo
como um encargo do empregador, em sua funcao de prote¢ao a maternidade. Nesse viés,
foi estabelecida a protecdo a maternidade, garantindo licenca a gestante de 120 dias,
contribuindo para combater a diferenca de saldrios, a inclusao da mulher no mercado de
trabalho, abragando assim essa perspectiva de género na Constituicao.

Nao obstante, em 2007, na Agao Direta de Constitucionalidade 19, que foi
proposta em 2007 pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, buscando uma interpretacao
com um olhar mais sensivel a questdes de géneros, foi declarada por unanimidade a
constitucionalidade de alguns artigos da Lei Maria da Penha, como o artigo 1%, quando
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se criam mecanismos para coibir e também prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher. Afirmou o Ministro Marco Aurélio, relator do caso que:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou
ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciagdo. A mulher é
eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos
fisicos, morais e psicolégicos sofridos em ambito privado. Nado ha
duvida sobre o historico de discriminagao e sujei¢ao por ela enfrentado
na esfera afetiva. (BRASIL, 2012, p. 14)

A ministra Rosa Weber também trouxe importantes contribuigbes a esse
processo:

Entendo que uma efetiva igualdade substantiva de protecao juridica da
mulher contra a violéncia baseada em género exige atuacao positiva do
legislador, superando qualquer concepcao meramente formal de
igualdade, de modo a eliminar os obstaculos, sejam fisicos, econdomicos,
sociais ou culturais, que impedem a sua concretiza¢do. (BRASIL, 2012,
p.-23)

Importante destacar que, nas discussoes no plenario do STF, ha opinido de duas
mulheres, que contribuem fielmente para essa inclusao de género. Conforme
entendimento da ministra Carmen Lucia, a presenca de a¢des como esta em discussao
significa “que a luta pela igualacdo e pela dignificacao (das mulheres) esta longe de
acabar” (BRASIL, ADC n. 19/STF, p. 44). Esse preconceito enraizado, e que muitas vezes
passa despercebido, estd presente em todos os espagos, assim afirma a ministra que “e
digo isso, porque alguém acha que, as vezes, uma juiza deste Tribunal nado sofre
preconceito. Mentira! Sofre! Nao sofre igual a todas as mulheres, outras sofrem mais do
que eu. Mas, sofrem. Ha os que acham que isto aqui nao € lugar de mulher, como uma
vez me disse uma determinada pessoa sem saber que eu era uma dessas: “Mas, também,
14 agora tem até mulher” (BRASIL, ADC n. 19/STF, p. 45).

Em debates mais atuais, o STF também trouxe discussdes envolvendo o género,
como no Habeas Corpus de 124.306/R] de 2016, em que foi necessario realizar uma
interpretacdo com um olhar constitucional do Cddigo Penal nos artigos 124 e 128,
excluindo do seu ambito de incidéncia a interrupgao voluntdria da gesta¢ao no primeiro
trimestre, pois a criminalizagdo nesses casos viola profundamente os direitos e
autonomia das mulheres. Nesse sentido, em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso
afirmou:

A criminalizacdo ¢é incompativel com os seguintes direitos
fundamentais: os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que nao
pode ser obrigada pelo Estado a manter uma gestacao indesejada; a
autonomia da mulher, que deve conservar o direito de fazer suas
escolhas existenciais; a integridade fisica e psiquica da gestante, que é
quem sofre, no seu corpo e no seu psiquismo, os efeitos da gravidez; e
a igualdade da mulher, ja que homens ndo engravidam e, portanto, a
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equiparagdo plena de género depende de se respeitar a vontade da
mulher nessa matéria. (BRASIL, 2016, p. 1-2)

Para a ministra Rosa Weber, o Supremo deve enfrentar o debate sobre o aborto
por escolha da mulher, pelo menos nesse espaco de jurisdicao constitucional com base
nos principios constitucionais, devendo o Estado adotar uma postura de neutralidade
quando a ética privada.

E fundamental o debate sobre esses assuntos que perscrutam discussdes sobre
geénero, autonomia e liberdade relacionadas as mulheres, sem, portanto, deslegitimar
diversas minorias que também merecem espagos nos grandes centros de poder. E
necessario que nao haja pautas apenas predominantemente masculinas, e que essas
pautas exemplificadas tenham interferéncia feminina, em direitos que dizem respeito a
elas.

De fato, a Constitui¢do, em alguns dispositivos, confere um tratamento
diferenciado a mulher. Mas isso se dd em busca de uma efetiva igualdade substantiva
de protecao juridica contra diversos tipos de violéncia, necessitando de atuagao ativa dos
legisladores, juizes, juristas e da populagao, buscando superar concepcdes meramente
formais que impedem a concretizacao de diversos direitos das mulheres.

4.1 Analise da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5617

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a distribui¢ao de recursos do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as
candidaturas de mulheres deve ser feita na exata propor¢ao das candidaturas de ambos
0s sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no
artigo 10, paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), o que marcadamente buscou
uma interpretagao feminista, com um olhar voltado a igualdade de género. O contexto
que permeou essa decisdao foram as premissas sobre principio da igualdade e a nao
discriminagao.

Intimeras mulheres ainda enfrentam e suportam dificuldades de ocupar cargos
de poder, serem eleitas ou terem voz ativa nas tomadas de decisdes politicas, ocupando
assim grandes centros de poder. Isso acontece devido a exclusao histérica das mulheres
na politica, o que reverbera, até hoje, no cendrio de baixa representatividade feminina
no governo.

Importante destacar que a exigéncia legal das cotas de género nas listas de
candidatos foi inserida no ordenamento juridico brasileiro em 1997 para as elei¢des
gerais, e o que se identifica é, na verdade, uma queda de representatividade entre o pleito
de 1994 e 1998: de 6,23% para 5,65%, com a implementagdo das cotas.

De acordo com Luis Roberto Barroso, nos cargos providos por mérito, por
qualificagao, as mulheres ja conquistaram igualdade e até uma ligeira superioridade,
mas, nos cargos que dependem de indicacao politica, ainda sao minoria expressiva.

Segundo a ONU e a Inter-Parliamentary Union, o Brasil ¢ um dos piores paises
em termos de representatividade politica feminina, ocupando o terceiro lugar na
América Latina em menor representacdo parlamentar de mulheres. Apesar de o Brasil
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ter legislacao especifica para garantir a presenca feminina na politica, ainda se depara
com grande desigualdade quanto a ocupagao de cadeiras parlamentares pelas mulheres.
Em um ranking de 190 paises, o Brasil ocupa a 140? posi¢ao em relagao ao percentual de
parlamentares homens e mulheres na Camara dos Deputados. (ONU BRASIL, 2020, n.
p)

No Poder Executivo, por exemplo, verifica-se que o momento de maior
representacao feminina na Esplanada foi durante o primeiro governo de Dilma Rousseff.
As mulheres chefiavam 1 em cada 4 ministérios. Na gestdao de Temer, perderam todo o
espago conquistado. A representatividade nao deve ser banalizada ou tratada de forma
irrisoria, pois tem grande e contundente importancia na garantia de direitos e, mais do
que isso, de dar voz as mulheres.

Bila Sorj (2005) afirma que, a despeito das transformagdes das relacdes de
género no ultimo século — tais como a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho,
exercicio do voto, aumento da escolaridade etc. —, certas desigualdades ainda nao sao
percebidas como injustas, a exemplo da baixa participagdo feminina no parlamento.
Embora exista um processo de mudanga nas percepgdes sobre os géneros, no sentido de
uma cultura mais igualitaria, as praticas sociais ainda sao exercidas de forma bastante
tradicional.

Apds essas consideracdes, é importante trazer os antecedentes dessa ADI aqui
tratada. Primeiramente, o objeto que levou a discussdao dessa matéria foi o art. 9° da Lei
n® 13.165, de 29 de setembro de 2015:

Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os
partidos reservarao, em contas bancarias especificas para este fim, no
minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do
montante do Fundo Partidério destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicagdio nas campanhas de suas
candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V
do art. 44 da Lei n 0 9.096, de 19 de setembro de 1995.

O Procurador Geral da Republica entdao interpds a ADI, pois, o artigo
supramencionado, feria o art. 5% I, da Constitui¢ao Federal, no que tange ao principio da
igualdade, abordando questdes do pluralismo politico, cidadania e democracia, que
estao dentre os cinco fundamentos da Republica Federativa do Brasil, e da construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, que sao os objetivos da Republica.

Essa estipulacdo de patamar maximo de 15% destinado as mulheres tornariam
invidveis os recursos necessdrios para que houvesse uma igualdade entre homens e
mulheres que fossem candidatos, sendo que seria totalmente destinado ao sexo
masculino 85% dessas verbas, o que criaria um abismo ainda maior entra a
representatividade feminina. Nesse caminhar, a Ministra Rosa Weber traz importantes
consideragoes:

O que as mulheres precisam é que a sua voz tenha o mesmo peso da
voz masculina nas esferas do Poder. Nao tenho a menor davida de que
a participacdo feminina sé vai aumentar, no campo da politica, por
meio de politicas publicas, dos incentivos e das cotas que estao sendo
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trazidos pelas leis, no minimo, para assegurar uma igualdade formal.
(BRASIL, 2019, p. 45)

A decisao por declarar essa norma inconstitucional foi realizada por maioria
dos votos no Supremo Tribunal Federal, em que os ministros acompanharam o voto do
relator Edson Fachin. O Ministro Dias Toffoli pontuou que essa decisdao ¢ um reforgo a
igualdade, o que concomitantemente incita a construgao de uma perspectiva de género
no STF. Divergindo da maioria dos votos, o ministro Marco Aurélio alegou que o artigo
9¢ seria uma agao afirmativa valida, conveniente, que esse percentual de 30% que se
pleiteava ndo estaria previsto na Constituicao, julgando parcialmente procedente o
pedido, o que foi seguido pelo Ministro Gilmar Mendes.

Insta salientar que para os homens nao ha tetos maximos, entdao qual seria a
justificativa de que fosse fixado um limite para as mulheres? Nao haveria uma afronta
diretamente a Constituicao? Como fica o principio da isonomia e igualdade? Seria
totalmente retrogrado e enraizado nas matrizes machistas da histéria estipular
discrepante condicao que s6 beneficia o sexo masculino e deslegitima a drdua luta das
mulheres nos espacos politicos. Portanto, a busca por assegurar essa igualdade formal
depende de politicas publicas que motivem e inspirem a participacao feminina no campo
da politica, como afirma a ministra Rosa Weber.

Nesse interim, Constitui¢ao de 1988 estabelece em seu artigo 5° que todos sao
iguais perante a lei, sem qualquer discriminacdo, mas a igualdade por si s6 nao assegura
nenhum direito, mas impede que seja utilizado de forma errénea. Portanto, quando a lei
prevé igualdade a todos os cidaddos, nao se pode ignorar a existéncia de uma
desigualdade.

Quando a Constituigao estabelece critérios que proibem a discriminagao, por
exemplo, raga, sexo, cor e idade, ela admite que os individuos ndo sao sempre iguais,
porém o que nao se pode ter de diferente sao seus direitos e garantias. Nesse contexto, é
necessario que haja medidas de “discriminagao positiva”, como utilizado na Franga, para
que seja amenizada a lacuna existente na sociedade de exclusao social. A esse respeito
Celso Antonio Bandeira de Mello diz:

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa
racional, isto é, fundamento 1égico, para, a vista do trago desigualador
acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido em
fun¢ao da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se
a correlagdo e o fundamento racional abstratamente existente €, in
concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo
constitucional. (MELLO, 2001, p. 21-22)

Percebe-se que o que se busca é mais do que uma igualdade formal perante a
lei, mas uma igualdade material que se baseia em determinados fatores. O que se busca
¢ uma igualdade proporcional porque ndo se podem tratar igualmente situac¢des
provenientes de fatos desiguais. “O raciocinio que orienta a compreensao do principio
da isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente as
situagoes desiguais”. (BULOS, 2002, p. 79).
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Outrossim, vislumbra-se a importancia de analisar essa agao afirmativa na
sociedade, a ADI 5617, pois mostra que, de fato, os individuos muitas vezes necessitam
de tratamentos diferenciados, mas para garantir o minimo. Muito além disso, pois
garante a participagao e representagao das mulheres em um espago tao importante para
mudangas no seio social.

5 Consideragées finais

A Constituigao de 1988 inaugurou com o constitucionalismo moderno uma
busca pela igualdade de género, visando construir uma sociedade livre de preconceitos,
justa e solidaria. Porém, percebe-se que esse avanco, principalmente na jurisprudéncia
constitucional, nao progrediu da forma desejavel, por essa razao vem a necessidade de
se debater e discutir esse tema.

A andlise das ondas do feminismo interligadas as dimensdes ou geragdes dos
direitos fundamentais mostra claramente que, ao longo da histdria, a luta travada pelas
mulheres, e que ainda é constante, ndo foi e nunca serd a mesma para os homens. As
mulheres chegaram onde estdo por muitas batalhas enfrentadas, nao apenas pelas
dificuldades do cotidiano, mas também pela opressao, discriminagao, desvalorizagao,
agressoes de todos os tipos e deslegitimagcao.

O processo de (re)democratizagdo brasileiro sob o olhar feminista chama a
atengdo para o desmazelo com o pensamento, ideologia e posi¢ao das mulheres para
criar e modificar as normas constitucionais, por isso busca-se esse olhar a Constitui¢ao
Federal com uma perspectiva de género, que compde a hermenéutica feminista,
mostrando que as mulheres também participam do Estado Constitucional de Direito,
tendo suas teorias, sua dogmatica, seus posicionamentos, vivendo portanto sobre os
pilares fundamentais do ordenamento juridico.

Quando se nota a presencga das mulheres nos grandes centros de poderes, de
tomada de decisao, é necessario frisar que essa participagao reflete também em todas as
camadas da sociedade, em todas as classes sociais. Ou seja, a inser¢ao de género nas
jurisprudéncias do Supremo Tribunal se expande a todos os lugares, uniformizando as
decisdes, garantindo assim uma igualdade formal e concomitantemente também
material.

Nao se podem ignorar as profundas injustigas que ainda permeiam a sociedade,
cabendo ndao somente as mulheres, mas a toda sociedade, buscar cada vez mais leis,
jurisprudéncias, que garantam além do minimo, que garantam equidade.

Além do mais, ndo se pode menosprezar as conquistas até aqui, mas também
se deve lembrar que a luta das mulheres esta longe de acabar, pois ainda, mesmo com
uma sociedade em constante evolugao, os preceitos e pensamentos machistas tém
grande forca no nucleo social, afastando assim as mulheres dos centros de poder, da
politica, de cargos de altas posi¢des e de lideranga em geral.

Conclui-se, dessa forma, que € necessario repensar o direito constitucional e as
diversas areas da hermenéutica juridica, questionando o porqué da escassez do sexo
feminino em lugares tdo importantes para decidir os rumos do pais, da sociedade e de
cada individuo isolado que venha necessitar de uma demanda judicial para garantir um
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direito seu, como o caso do aborto e liberdade sexual. Questionar esses paradigmas faz
com que cada vez mais se busque uma sociedade plural, justa e com igualdade.
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