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Resumo: E notdria, no contexto social brasileiro, a ineficicia dos direitos fundamentais da
minoria composta pelas mulheres trans e travestis. A produgao em comento propde um debate
acerca da possibilidade de aplicagdo de politicas de tratamento diferenciado a transgéneros nas
cadeias, com respaldo no arcabougo de protegdes e garantias constitucionalmente protegidas.
Toda a construgdo se sustenta em dados demonstrativos do quadro situacional das prisdes
brasileiras, no que tange ao aprisionamento de mulheres trans e travestis. Isto alicerca a discussao
entre vertentes sobre a possibilidade ou impossibilidade de aplicacdo de tais regimes de
tratamento as transgéneros, assim como propde um norte para a duvida de qual seria a melhor
forma de encarcerar a minoria a que se refere. Langa-se mao de todo conteido humanistico de
conquistas de direitos no qual estd inserida a Constituicdo Cidada de 1988, como forma de
solucionar as questdes que permeiam o encarceramento de travestis e de mulheres trans, ja que a
discriminagdo contra estas pessoas ¢ agravada nos ambientes de cumprimento de pena privativa
de liberdade.
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Abstract: In the Brazilian social context, the ineffectiveness of the fundamental rights of the
minority made up of trans and transvestite women is notorious. The production in question
proposes a debate about the possibility of applying different treatment policies to transgender
people in the prisons, supported by the framework of protections and constitutionally protected
guarantees. The entire construction is based on data demonstrating the situational picture of
Brazilian prisons, with regard to the imprisonment of trans and transvestite women. This
underpins the discussion between strands on the possibility or impossibility of applying such
treatment regimes to transgender people, as well as proposing a direction for the doubt on what
would be the best way to imprison the minority to which it refers. All humanistic content of rights
conquests in which the 1988 Citizen Constitution is inserted is used, as a way to solve the issues
that permeate the incarceration of transvestites and trans women, since the discrimination against
these people is aggravated in the environments of serving a custodial sentence.
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1 Consideracoes iniciais

A Constituigao Cidada representa uma significativa conquista da democracia
brasileira, uma vez conhecido o seu olhar de humanidade e respeito aos direitos
fundamentais do ser humano. Isto ainda se mostra mais preponderante quando se
vislumbra um cenario politico-social de violacao as condi¢des minimas essenciais para
ser um humano, o que remonta a urgéncia de uma intervencao estatal na busca de fazer
valer o contrato social, em que o Estado é parte garantidora da efetividade dos direitos
de toda a sociedade a qual responde. Nesse ambito, surge a luta das minorias sociais
pela eficacia de suas garantias fundamentais.

A presente producao debrucara seus estudos sobre a minoria representada pela
comunidade LGBT+, em especifico sobre a condicao das mulheres trans e travestis nas
penitencidrias brasileiras, conhecida a inquestionavel violéncia e marginalizacao sofrida
por essas pessoas no contexto social atual, sobretudo nas prisdes. A discussao se formara
no seguinte problema de pesquisa: é possivel um tratamento diferenciado as mulheres
trans e travestis nas penitencidrias, com respaldo ao texto legal e ideoldgico da
Constituigao Federal de 1988? E qual é a forma de tratamento que mais coaduna com os
mandamentos constitucionais?

Faz-se assim necessario definir o que é uma mulher trans e o que é travesti,
como forma de delimitar os grupos que serdao estudados pela produgao em comento.
Segundo o documento técnico contendo o diagndstico nacional do tratamento penal de
pessoas LGBTSs nas prisoes do Brasil, produzido em 2019, mulher trans é uma pessoa do
género feminino, embora tenha sido designada como pertencente ao sexo/género
masculino ao nascer. Lanca mao de hormonioterapias e cirurgias plasticas para
feminilizagao fisica. A presente producao ira realizar distin¢des entre mulheres trans e
travestis, uma vez que os grupos que militam pela efetivagao dos direitos das travestis
admitem como defini¢ao de género dessas pessoas aqueles individuos que se enxergam
entre a divisao bindria do que é ser homem e do que é ser mulher, ndo integrando
nenhum dos dois géneros.

Para solucionar o questionamento da pesquisa, langar-se-4 mao de relatdrios
oficiais de comissoes destinadas a apuracao de dados acerca da situagao dos LGBTs nas
prisdes brasileiras. De maneira semelhante, serd utilizada producdo legislativa e
posicionamentos ideoldgicos importantes para a solu¢ao da duvida a qual se propde a
obra. Isto permitird a proje¢ao do arcabougo atual de prote¢does que as mulheres trans
possuem no sistema prisional, assim como a preparagdo do campo de debate para a
analise constitucional acerca da tematica.

Com o escopo de concretizar os objetivos da produgao em comento,
explicitados anteriormente, a pesquisa se respaldara na utilizacao do método dedutivo
bibliografico e documental, sendo realizadas analises acerca de produgdes que envolvam
a possibilidade constitucional de um tratamento diferenciado as transgéneros nos
ambientes prisionais, ou que oferecam dados relevantes a discussao do tema.

A obra se preocupa, basicamente, em dar voz as mulheres transgéneros e
travestis, para que todo o imaginario social de negatividade e de falta de conhecimento
envolvendo a transexualidade seja esclarecido. Isto aproxima a nacgdo brasileira a
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consecugao de seus objetivos, sobretudo, na busca pela erradicacdo da marginalizagao e
desigualdade social, assim como na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Mesmo sendo possivel evidenciar produgdes legislativas acerca da criagao e
expansao de direitos a populagdo trans nas penitencidrias e majoritariedade do
posicionamento favoravel ao tratamento divergente, a solugao para questao se encontra
ainda em estado rudimentar. Necessita-se de profundas discussoes para delimitar, de
forma mais exata e concernente a realidade trans, como se deve proceder ao
encarceramento das mulheres transgéneros e travestis.

Toda discussao que sera suscitada, como ja dito, é meio fundamental para se
alcangar a pacificagao social, assim como uma forma de se estar mais proximo da solugao
da crise carcerdria brasileira. Isto remonta a necessidade da intervengao juridica para
que a patria brasileira cumpra com justica e efetividade os mandamentos
constitucionais, sem distingdes de sexo, etnia, cor, raga e género.

2 Dados acerca do encarceramento das mulheres trans e travestis

A busca pela efetivagdao dos direitos das mulheres trans e travestis mostra-se
fundamentada nos dados que envolvem a viola¢ao da intimidade, da liberdade e da vida
desta minoria. Sabe-se que o Brasil lidera o ranking mundial de paises que mais matam
transexuais e travestis no mundo. Mesmo sendo um dado que pode possuir muitas
variantes, € alarmante evidenciar isto perante os avangos de garantias e direitos ja
alcancados pela patria. Segundo estudo do ano de 2019 da Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais (Antra):

No ano de 2019, foram confirmadas informag¢des de 124 Assassinatos
de pessoas Trans, sendo 121 Travestis e Mulheres Transexuais e 3
Homens Trans. Destes, encontramos noticias de que apenas 11 casos
tiveram os suspeitos identificados, o que representa 8% dos dados,e
que apenas 7% estao presos. (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019, s. p.)

Tal fato s6 aguca a gravidade do quadro social no qual as mulheres trans e
travestis estao inseridas, sendo tal situagao mais gravosa nos ambientes prisionais. Isto
se observa pelo significado coercitivo do aprisionamento, o que reflete diretamente sobre
as condigoes fisicas e mentais dos apenados encarcerados.

Por advir de conceitos arraigados na formacao sexual da sociedade em geral, o
preconceito também se mostra presente nos ambientes prisionais, ainda de forma mais
danosa no que tange aos tabus e conceitos retrégados que permeiam a masculinidade.
Isto €, sem duvidas, um fator que contribui para conflitos identitarios provocados em
mulheres trans e travestis encarceradas em prisdes masculinas, uma vez conhecido o
imperativo social sobre a forma como um individuo do sexo masculino deve se portar.
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Todo o conceito que envolve a performatividade' das mulheres trans e travesti
gera as constantes violéncias sofridas por essas pessoas, sendo necessario demonstrar
dados e fatos concretos acerca da discriminagao sofrida pelas transgéneros nas prisoes,
para sustentagao e formagao da discussao a que se propde.

Foi realizado no ano de 2019 pelo Departamento de Promogao dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (DPLGBT) um estudo acerca do
quadro situacional da populacao LGBT nas institui¢des carcerarias, sendo tal pesquisa
realizada por meio de questiondrio enviado a todas as prisdes brasileiras. O intuito
principal do documento pode ser entendido por meio do seguinte excerto:

Esta consultoria visa a produgao de dados qualificados sobre o
tratamento penal de LGBT em niveis macro e micro. Por um lado, em
face da vulnerabilidade estrutural a que pessoas LGBT estao
submetidas nas prisdes, é imprescindivel a criacdo de um conjunto de
protocolos e metodologias que orientem praticas institucionais na
direcdo da identificagdo, operacionalizagdo e respeito as demandas
especificas dessa populagao em todo o Brasil. Por outro, é necessario
levar em consideragdo as especificidades de cada estado e regido na
producado desse tipo de protocolo a fim de potencializar a atencao e
atendimento as demandas locais. Embora apresentem semelhangas
generalizaveis, a experiéncia dos LGBT quanto ao encarceramento em
um estado do nordeste ndo é exatamente a mesma quando comparada
a um estado do sul do pais, por exemplo. (DEPARTAMENTO DE
PROMOGCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 13).

Fica perceptivel que a problematica envolvendo o encarceramento de LGBTs,
principalmente das mulheres trans e travesti, nao deve se respaldar somente em uma
analise de prote¢des no ambito federal, mas também em um contexto regional, ja que as
orientagdes especificas de como se deve proceder ao encarceramento em cada estado da
federacao provém de producao legislativa estadual?.

Em um contexto macro, o estudo aponta como participantes da pesquisa 508
unidades prisionais brasileiras de um total de 1499. Isto ja se mostra como um empecilho
a busca do devido apuramento da situacdo geral das mulheres trans e travestis
encarceradas, e a concomitante busca por uma solu¢io (DEPARTAMENTO DE
PROMOGAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 16).

Dentre as institui¢des prisionais respondentes, apenas 106 prisdes possuem
alas/celas destinadas ao aprisionamento de LGBTs. Levando-se em consideragao a
infraestrutura das cadeias de todas as cinco regides brasileiras, a Regiao Sudeste é a que

1 A performatividade deve ser compreendida ndo como um ato singular ou deliberado, mas, ao invés disso,
como a pratica reiterativa e situacional pela qual o discurso produz os discursos que ele nomeia. [...] as
normas regulatdrias do sexo trabalham de uma forma performativa para constituir a materialidade dos
corpos e, mais especificamente, para materializar a diferenca sexual a servi¢o da consolidagao do imperativo
heterossexual. (BUTLER, 2003, p. 154-156).

2 Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico (BRASIL. Constituigao (1988). Constituigao da
Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988, s. p).
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mais possui repartimentos de alojamento prisional destinado a esse publico. A auséncia
de infraestrutura e de recursos € a justificativa da maioria das prisdes para que nao
possuam tais celas/alas para o tratamento especifico (DEPARTAMENTO DE
PROMOGAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 17).

Somado a isto, ha constatacao de que a autodeclaracao de um apenado como
um LGBT pode significar sua sentenga de morte. Assim, a pesquisa aponta 41,7% das
prisdes como nado concordantes com a criacao de celas/alas destinadas a essa minoria.
Tal dado se sustenta no entendimento de que essa iniciativa nao seria suficiente para
anular as violagOes sofridas por esse publico (mesmo se mostrando uma medida
imediata eficaz), assim como por ndao possuirem capacidade para proteger apenados
gays, lésbicas, trans e travestis, das violéncias por parte dos outros detentos. Da mesma
forma como evidenciada a dificuldade da devida apuracao quantitativa de LGBTs em
alguns Estados, certas prisdes informaram nao possuirem nenhum integrante dessa
minoria, o que também inviabiliza a aplicagao de regime de tratamento diferenciado a
essas pessoas (DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p.
19). Nesse sentido, postula o estudo sobre a dificuldade do aferimento da real situagao:

Diferente de outros marcadores, indicar abertamente ser gay, por
exemplo, pode conferir risco ao custodiado, uma vez que a populagao
LGBT é constantemente alvo de violéncia desferida por outros presos.
Nao espanta que, no contexto de uma unidade prisional que nao pode
garantir a protecdo dessa populagdo, o quantitativo de LGBT estara
subnotificado. Portanto, o levantamento do quantitativo de pessoas
LGBT produz um dado fundamentalmente enviesado. Mesmo que os
dados quantitativos sejam indicativos da situagao dessa populagdo nas
prisoes, é preciso levar em consideragao a supernotificacdo no contexto
da regido sudeste e subnotificagdio no contexto da regido norte.
(DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019,

p-19)

A pesquisa também aguga seus estudos para a solidao da mulher trans e de
travestis encarceradas, uma vez que sao as que mais sofrem com o abandono familiar.
Segundo a consultoria, apenas 40% de LGBTs possuem visitas cadastradas. Porém, esse
percentual nao indica o numero de visitas que realmente ocorrem, sendo essa
quantidade bem inferior no que tange as trans e travestis. Tal fator é o que leva varios
LGBTs a barganharem servigos sexuais ou sua for¢a de trabalho (lavar roupas e
higienizar celas), em troca de produtos e insumos externos, fornecidos pelos familiares
de outros detentos ou pelo trafico, assim como se mostra uma forma de distragao de
desejos e da necessidade de afetividade (DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS
DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 23).

Concluidas as observagoes preponderantes no contexto macro do
encarceramento de trans e travestis, faz-se necessaria a coleta de informacgdes acerca do
quadro situacional das cinco regides brasileiras, uma vez ja demonstrada a necessidade
de se observar o tema através de um ambito microrregional. O grupo técnico responsavel
pela consultoria visitou penitencidrias de todos os estados da federagdao e, ao fim,
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elaborou um panorama geral de cada regiao, sendo esse conteudo utilizado neste
momento.

Inicialmente, relata-se a situagao das Regides Sul e Centro Oeste, sendo possivel
constatar o acatamento de politicas de tratamento aos LGBTs na maioria das
penitencidrias visitadas. Porém, por meio dos relatos acerca da passagem desses
individuos pelas institui¢bes de cumprimento de pena privativa de liberdade, ficou
constatado que ainda ha grande defasagem de tratamento entre as prisoes, sendo que
umas respeitam as condigOes sociais, sexuais e ideoldgicas dos LGBTs, e outras
simplesmente seguem o cardter cisnormativo (se orientando pelo 6rgao genital de
nascenga). (DEPARTAMENTO DE PROMOGAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 49-
50).

A falta de consideracdo para com o acatamento do nome social de trans e
travestis, por exemplo, é gerada pelo despreparo técnico da maioria dos agentes e
coordenadores penitenciarios, o que, de certa forma, dificulta a busca pela diminui¢ao
dos casos de discriminacao dentro das penitenciarias masculinas. E possivel observar tal
situagao, por meio de parte de um relato de uma travesti aprisionada em uma
penitencidria do estado de Goias:

Meu cabelo nao foi cortado, ele foi mutilado. Eu tinha o cabelo na
cintura e chegou uma portaria, ndo sei de onde, que mandou que
cortasse o cabelo de todo mundo. Nao s6 meu como das outras meninas
e dos outros presos. Fomos forcadas a cortar o cabelo. Estamos lutando
por isso com o diretor porque ja veio uma conversa pra que a gente
corte o cabelo de novo. Estamos tentando conversar com ele pra ver se
ele deixa o nosso cabelo crescer porque querendo ou ndo a nossa
aparéncia é feminina. Deixando o cabelo curto parece que eles querem
nos obrigar a ser homem, mas nés ndo somos homens.
(DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019,
p- 45)

H4 ainda a dificuldade de lidar com a “lei” das fac¢des criminosas, que
imperam em muitos presidios brasileiros. Isto faz com que muitos homens cisnormativo
e héteros venham a manter relagdes afetivas com trans e travestis, para conseguirem
migrar para as celas/alas especificas ao publico LGBT, como forma de fugirem da
superlotacdo, assim como de também suprirem certa caréncia afetiva. Isto acaba por
gerar também a inflagao das alas especificas a comunidade em comento, ja que as facgoes
nao aceitam o retorno desses detentos para as celas normais.

A maioria das prisdes que ndao possuem alojamento destinado ao publico LGBT
nessas regioes lanca mao do argumento ja mencionado: nao possuem infraestrutura e
recursos suficientes para a reserva de uma ala especifica a esses individuos. Isto é
agravado com a pressao das fac¢des criminosas que inviabilizam a criagao de celas
destinada a essa comunidade, com a alegagao de nado solucionar a superlotagao sofrida
por todos os detentos, assim como pelo contexto ideoldgico dessas organizagdes, que
condenam qualquer pratica que envolva a homossexualidade e a transexualidade. A
falta de comunicacdo entre os Estados acerca de como se deve proceder ao
encarceramento dos LGBTs também é um entrave para que a questao seja solucionada.
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O nordeste brasileiro também possui uma situagao parecida com a observada
nas Regides Sul e Centro Oeste, porém se percebe uma lenta evolug¢do na adesao a
politicas de tratamento aos LGBTs. E possivel observar ainda um menor niimero de
penitencidrias com alas/celas destinadas ao publico em comento; sendo os constantes
conflitos entre fac¢des criminosas um consideravel empecilho na instalacao de politicas
de tratamento diferenciado a minoria estudada (DEPARTAMENTO DE PROMOCAO
DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 79-80). Dessa forma, relata uma travesti encarcerada
em uma prisao do Pernambuco:

No [nome da unidade omitida] teve uma rebelido em 2015. 3 dias de
rebelido. Ai um dos caras deu um pau em mim, me drogaram, me
deram varios remédios. Dai eu fiquei na mao deles, eu fiquei refém
deles. Ai eu conhecia muita gente e muito homem. E 14 na cadeia, numa
rebelido a gente, os presos LGBT, somos os mais destacados. Eles
aproveitam casos assim para fazer e acontecer. Eles sempre querem dar
um pau na gente, mas nesses momentos eles tem a oportunidade.
Inclusive nesse dia eu tava no patio, estava de costas, quando eu menos
esperei me veio uma garrotada e mais nada. Ai eles me deram varios
comprimidos e eu nédo tinha mais noc¢ao da situagdo. Eu sé me dei de
mim quando puxaram pra cortar meu cabelo. Meu cabelo era maior que
esse, al eles cortaram. Eu s6 senti aquele negécio da faca “rrrreeeeco”.
Foi ai que eu vi o que estava acontecendo. Dai me tiraram de 14, mas
nao levaram pro hospital nem nada. Eles sabiam que era um caso que
ia dar muita polémica. Abafaram, ndo me levaram para o hospital, ndo
fizeram suturas no meu brago nem nada. LGBT, na rebeliao, sdo o alvo.
(DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019,
p. 63)

Isto, além de aumentar os casos de violéncia nas prisdes nordestinas, faz com
que muitos outros casos de violéncia sejam subnotificados, pelo temor de muitos LGBTs
em sofrerem ainda mais repressdao. O quadro ainda se agrava por perceber nesse cendrio
uma menor quantidade de profissionais capacitados para lidar com as questoes que
permeiam a identidade de género de trans e travestis.

Mesmo havendo convergéncias entre os quadros situacionais da Regiao
Nordeste e da Regiao Norte, sem sombra de duvidas, o Norte do Brasil é onde se
vislumbra o maior indice de discriminac¢do ao publico LGBT nas prisdes. Segundo a
consultoria, somente algumas penitencidrias do Estado do Pard levam em consideracao
o género e a sexualidade dos apenados, o que ja demonstra o quao € inviabilizada e
dificultada a aplicagdao de politicas de tratamento divergente a LGBTs encarcerados
(DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 120-121).

A situagao das institui¢des carcerdrias do norte do pais € desumana perante os
diversos relatos de trans e travestis que tiveram até mesmo que abandonar seus nomes
sociais para evitar o aumento da violéncia e represalia sofrida. As administra¢des dessas
prisOes, geralmente, apontavam somente um LGBT para a entrevista técnica, ja que as
politicas de encarceramento dos estados dessa regido seguem piamente um carater
cisnormartivo como critério para o aprisionamento dos detentos. E possivel constatar a

187 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020



O ENCARCERAMENTO DAS TRANSGENEROS: UM DEBATE CONSTITUCIONAL ACERCA
DA PROTECAO E TRATAMENTO DAS MULHERES TRANS E TRAVESTIS NOS
AMBIENTES PRISIONAIS

barbdérie evidenciada nessas instituigdes, no relato de uma travesti presa no estado de
Rondonia:

Eu apanhei, quebraram esses meus dois dedos porque eu nao queria
lavar roupa pra eles. Entdo ai, se junta mais de um e a gente ndo tem
muito o que fazer, porque dai que eles venham ouvir o que a gente tem
a dizer, a gente ja foi estuprado, a gente ja apanhou. A gente nao pode
falar. Tem agente que manda a gente resolver aqui. A gente nao
aguenta mais. A gente ja estd pagando a nossa pena. A gente nao
merece isso. Eu ja fui estuprada. Falei pra minha mae e ela ficou
desesperada. (DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS
DE LGBT, 2019, p. 115)

Ainda neste ambito, é possivel observar o terror de uma travesti ao relatar ao
entrevistador sua situagao:

Quando eu cheguei na cela, eles chegaram pra mim e falaram que pra
ficar ali eu tinha que esconder droga dentro de mim. Na hora eu disse
que nao ia fazer isso e ficou por isso mesmo. Quando foi na primeira
visita, minha mae veio me visitar. Quando eu olhei pra ela eu levei um
susto porque a cara dela tava toda quebrada. Foi horrivel! Eu perguntei
pra ela o que tinha acontecido, mas eu ja sabia o que tinha acontecido.
Ela disse que pegaram ela na rua e bateram nela e falaram pra ela que
eu tinha que esconder a droga. Quando eu voltei pra cela eu fui la e
disse que ia esconder a droga. Pouco tempo depois teve uma revista na
cela e eles foram direto em mim. Quando me revistaram mandaram eu
agachar e viram que eu tava com a droga. Eu j era pra ter saido daqui.
Eu sou primadrio e fui presa porque eu roubei um cliente. J4 era pra eu
ter saido daqui. Agora que me pegaram com droga eu peguei uma pena
maior e vou ficar uns bons anos. Os agentes aqui ndo querem saber da
gente. A gente é bicho pra eles. Nem adianta falar nada que eles nao vai
acreditar na gente. Ai eu fico naquela, se eu ndo escondo droga eles
matam a minha mae, se eu escondo a droga eu fico aqui pro resto da
minha vida. (Ela disse com raiva). Vocé disse que é o especialista, me
diga como eu resolvo isso. Me diga, vocé nido é o especialista!?
(DEPARTAMENTO DE PROMOGAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019,
p. 114).

Conhecido o quao alarmante é a necessidade de uma solugado para as prisdes do
Norte do Brasil, parte-se para a anadlise do quadro situacional da Regidao Sudeste, que se
mostra diferente das demais regides, uma vez que o contingente de detentos ligados a
facgbes criminosas influencia consideravelmente na administracdo das prisdes do
Sudeste brasileiro, e concomitantemente ao tratamento que o publico LGBT recebe
(DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 100-101).

E observado que grande parte das penitenciarias da Regido Sudeste toma os
devidos cuidados ao separar detentos integrantes do PCC e do Comando Vermelho
(duas grandes organizagdes criminosas brasileiras) de apenados informantes da policia,
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ex-faccionados, ex-agentes penitencidrios ou ex-policiais, os condenados por crimes
sexuais e os LGBTs, o que cria uma espécie de prisao mista. Assim, durante as visitas
técnicas a essas instituigdes, todos os apenados entrevistados nao demonstraram
interesse nas politicas de criagao de celas/alas especificas ao publico LGBT, uma vez que
a separacao realizada por essas institui¢oes ja reduz drasticamente os casos de violéncia
sofridos por essa minoria. Isto é confirmado por um agente da Penitencidria Semiaberta
de Vila Velha no Espirito Santo, que afirma:

O Estado do Espirito Santo tem uma unidade especifica para crimes
sexuais. Geralmente quando os presos vem dessa unidade, eu sei que
elas sdo crimes sexuais ou homossexuais. Eu tenho o presidio de
seguranga média que também tem espago para esse publico. Mas
quando o interno chega ele é triado, ou seja, é conferido os dados
pessoais dele. Normalmente esse interno fala “inspetor, eu sou
homossexual”. Esse cara nem fica na triagem com os outros presos, ele
ja vai direto para a galeria de seguro. (DEPARTAMENTO DE
PROMOGCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 83)

Percebem-se ainda produgdes legislativas em alguns estados da Regido Sudeste,
que orientam a forma como se deve proceder ao encarceramento dos LGBTs, porém, na
maioria das vezes, sao invidveis ou ndo geram qualquer tipo de penalizacdo, caso nao
sejam cumpridas. Isto gera a inseguranca de que, com a insercao de detentos LGBTs em
prisdes mistas, o problema deixa de ser a violéncia sofrida por outros detentos e passa a
ser a discriminagdo advinda dos proprios agentes penitencidrios, o que dificulta o
apuramento e a devida penalizagdao de casos de violéncia sofrida por essa minoria
encarcerada.

Como observado durante a exposi¢ao da situagao macro e micro dos LGBTs nas
prisdes, assim como de trans e travestis, esse publico, mesmo nos casos em que ha
alas/celas especificas para o seu aprisionamento, se mostra vulneravel perante as falhas
das politicas de tratamento e diante da falta de infraestrutura das penitenciarias
brasileiras, o que divide opinides acerca de como deve se proceder ao encarceramento
de trans e travestis, ja que tal assunto é palco de grandes divergéencias.

3 Vertentes acerca da aplicagdo das politicas de tratamento diferenciado as mulheres
trans e travestis

Coletados os dados acerca do quadro situacional das mulheres trans e travestis
nas penitencidrias brasileiras, a pesquisa direciona-se para o campo de debate sobre a
possibilidade do tratamento divergente a essa minoria na prisao. Isto leva a
materializacdo de teorias e ideologias conflitantes, que auxiliardo na formagao da
discussao, indispensavel para estruturacao da problematica a que se propde solucionar.

Percebeu-se, durante a explanagao do quadro situacional de encarceramento de
mulheres trans e travestis, que existe pouca divergéncia no que tange ao acatamento de
politicas de tratamento diferenciado as transgéneros nas prisdes. Ficou exposto que
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aqueles que se mostravam nao favoraveis alegavam que o aferimento de tais politicas
ndo solucionaria a superlotagdo carceraria brasileira, o que se soma a auséncia de
infraestrutura para integragao desses programas. Da mesma forma apontam para os
conflitos e influéncias de fac¢des criminosas sobre as prisoes brasileiras, que corroboram
a perpetuacdo do quadro discriminatério observado. (DEPARTAMENTO DE
PROMOGCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 19-21).

Por outro lado, com vistas a erradicar as constantes violéncias fisicas e mentais
sofridas pelas mulheres trans e travestis por sua identidade de género, posiciona-se a
maioria das penitencidrias brasileiras a favor da incorporagao de regimes de tratamento
diferenciado a comunidade LGBT nas prisdes. Porém, sdo também observadas
consideraveis divergéncias entre adeptos desse posicionamento, uma vez que ainda nao
ha consenso de como se deve proceder a tal tratamento, de forma que se assegure ao
maximo a dignidade das pessoas transgéneros ao passarem pelo sistema de
cumprimento de pena privativa de liberdade.

Durante o desenrolar da pesquisa, foi observado que as mencionadas
divergéncias de pensamento existem até mesmo em meio as mulheres trans e travestis,
ja que a vivéncia no sistema prisional ¢ um fator preponderante para dividir opinides
entres essas pessoas. Grupos, departamentos e comunidades destinadas ao estudo da
transexualidade, que ndao possuem um histdrico de dedicagao ao apuramento do quadro
situacional de encarceramento de trans e travestis, manifestam-se favoraveis a
transferéncia desses individuos para as penitenciarias femininas (DEPARTAMENTO
DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 12-13).

Para esses grupos, a prisao nao deve seguir um padrao cisnormativo/genitalista
como critério para o alojamento dos presos, e sim a autodeclaracdo como maneira de
tornar menos moralmente degradante a passagem das transgéneros pelo
encarceramento. Nesse sentido, entendeu o ministro Luis Roberto Barroso, em sede do
HC 152491 / SP, ao decidir pela transferéncia de duas travestis para penitencidrias
femininas.

O pedido de Habeas Corpus foi impetrado por se perceber um quadro de
violéncia sofrido por ambas as travestis na cela/ala masculina em que estavam
encarceradas. Mesmo nao havendo a concessao do pedido principal, o ministro
entendeu como viavel a transferéncia das travestis para uma penitencidria feminina,
justificando que a prisao na qual as travestis estavam nao coadunava com a orientagao
sexual de ambas. Nesse sentido, extrai-se parte da decisdo:

Sem prejuizo disso, a noticia de que o paciente e o corréu foram
incluidos em estabelecimento prisional incompativel com as
respectivas orientagdes sexuais autoriza a concessao da ordem de
oficio, na linha da Resolugao Conjunta n® 1, de 15.04.2014, do Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao; e da Resolucao SAP n® 11, de
30.01.2014, do Estado de Sao Paulo. (BRASIL, 2018, p. 5)

Percebe-se que, mesmo que o motivo utilizado como justificativa pelo ministro
seja errdneo, por nao se tratar de questdo concernente a orientagao sexual e sim a
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identidade de género®, ele segue a tendéncia manifesta pelos grupos que optam pela
alocagao das mulheres trans e travestis em penitencidrias femininas. Apesar disso, esse
pensamento nao se mostra majoritario, uma vez que nao se atenta satisfatoriamente para
a vivéncia contra essas pessoas na prisdao, assim como ¢ divergente ao que postula a
Resolugao Conjunta n® 1, de 15/04/2014.

Sabe-se que a mencionada Resolugdo faz distingdes entre mulheres trans e
travestis?, optando por alocar as primeiras em prisdes femininas, e as segundas em
celas/alas especiais em prisoes masculinas. Este € um ponto de muitas controvérsias, pois
até mesmo o Supremo Tribunal Federal nao seguiu fielmente o que dispoe a Resolugao,
ao alojar travestis em penitencidrias femininas.

Além do mais, ha um pedido do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao LGBT (CNCD/LGBT), para que seja realizada a atualiza¢dao da Resolucao
que orienta sobre o tratamento penal de LGBTs nas prisoes brasileiras, uma vez que faz
distingdes muito superficiais no que tange a mulheres trans e a travestis, ao diferencia-
las somente pelo quanto de afeicdo possuem por sua genitdlia de nascenca.
(DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p. 11).

Outro ponto de vista é o manifesto por comunidades e grupos que
acompanham de perto a vivéncia das transexuais encarceradas. Estes entendem que
devem ser criadas alas/celas especificas aos encarcerados LGBTs, uma vez que nao sao
somente as pessoas trans que sofrem violéncia nesses ambientes, mas também aqueles
que sao gays ou que mantém relacionamento homoafetivo.

Essa violéncia existe nas penitencidrias masculinas e advém, como ja
mencionado anteriormente, de pensamentos machistas da forma estereotipada de como
um individuo do sexo masculino deve se portar. Como ha divergéncias no conceito entre
homens gays e mulheres trans e travestis, nao ha como alocar homens cis (individuo do
sexo masculino que se identifica como homem) em penitenciarias femininas, assim ndo
sendo possivel resolver a problemadtica do encarceramento de LGBTs por completo
(RESOLUCAO CONJUNTA n? 1, 2014, s. p).

Além disso, sdao perceptiveis os efeitos da marginalizagao e exclusdao social
sofrida pelas pessoas trans encarceradas. Isto é possivel observar através da auséncia de
apoio familiar e afetivo as mulheres trans e travestis, que se mostram vulnerabilizadas
pelo preconceito e pela privacao da liberdade. Através disso, varias transgéneros passam

3 Segundo a Teoria Queer, os estudos sobre a orientacao sexual (o proprio estudo Queer) se diferenciam dos
estudos de género, vistos como indelevelmente marcados pelo pressuposto heterossexista da continuidade
entre sexo, género, desejo e praticas, tanto quanto dos estudos gays e lésbicos, comprometidos com o foco
nas minorias sexuais e os interesses a eles associados. Cada uma dessas linhas de estudo tomaria, como
ponto de partida, binarismos (masculino/feminino, heterossexual/homossexual) que, na perspectiva Queer,
deveriam ser submetidos a uma desconstrugao critica. Queer desafiaria, assim, o préprio regime da
sexualidade, ou seja, os conhecimentos que constroem os sujeitos como sexuados e marcados pelo género, e
que assumem a heterossexualidade ou a homossexualidade como categorias que definiriam a verdade sobre
eles. (MISKOLCI, 2007, p. 10-11).

4 Travestis: pessoas que pertencem ao sexo masculino na dimensao fisiolégica, mas que socialmente se
apresentam no género feminino, sem rejeitar o sexo biolégico. (RESOLUCAO CONJUNTA n21/2014, s. p).
Transexuais: pessoas que sao psicologicamente de um sexo e anatomicamente de outro, rejeitando o préprio
érgao sexual biolégico. (RESOLUCAO CONJUNTA n°1/2014, s. p).
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a manter relacionamentos afetivos com detentos, como forma de suprir a caréncia afetiva
advinda da inferiorizacao social da transexualidade.

E nesse sentido que surge a figura dos “maridos”, que sdo homens que mantém
relagdo com mulheres trans e travestis, mas que nao assumem aos outros detentos,
temendo a retaliacdao. Dessa maneira, confirma o excerto:

As travestis, 0s gays e seus maridos compdem um grupo
aparentemente heterogéneo, mas que compartilham um elemento que
produz certo efeito de coalizao, talvez até uma solidariedade
identitaria. Sdo unidos pela pressuposi¢ao de coeréncia entre a
substancia de suas praticas nao-normativas, mesmo que de diferentes
ordens, e a constante situagdo de risco, a possibilidade eminente de
serem vitimas de violéncia. Sao agentes de uma discursividade que os
produz ao mesmo tempo em que é produzida. [...] Ao transitar pelos
corredores do PCPA (Presidio Central de Porto Alegre) os outros
fragmentos identitdrios que os constituem enquanto sujeitos sao
estrategicamente esquecidos. Sao unificados. Todos sdao chamados pelo
mesmo nome. Todos sao bichas. (PASSOS, 2014, p. 77)

Isto produz a reflexao sobre a questao da compulsoriedade da transferéncia das
mulheres trans e travestis para penitenciarias femininas, uma vez que seria inviavel o
deslocamento de transexuais que mantém relacionamento afetivo com detentos em
prisdes masculinas e optam por continuar cumprindo suas penas nessas cadeias. Tal
fator fortalece a ideia de se criar alas/celas especificas a LGBTs, uma vez que ouvir a
mulher trans ou a travesti sobre como ela que ser tratada esta diretamente ligado ao
quadro comportamental dessa pessoa na prisao e com a satide mental e fisica desse
individuo (DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT, 2019, p.
126).

Contudo, é perceptivel atualmente no Brasil um quadro de crise carcerdria, em
que a maioria dos presidios brasileiros se encontra em situagdo de calamidade, sendo
observada uma superlotagao e condigdes precarias para a alocagao dos presos. Isto se
mostra como um empecilho a criagdo de alas e celas/especificas, uma vez que as
penitencidrias nao possuem recursos suficientes para prover um tratamento
diferenciado as trans®.

Além disso, ha também o envolvimento das mulheres trans e travestis com o
trafico de entorpecentes e eletronicos. Na maioria das vezes, as pessoas transgéneros sao
obrigadas a participarem do transporte de drogas e celulares, sob pena de aumento da
violéncia fisica e sexual. Este é um ponto que favorece a transferéncia da minoria em
comento para as penitencidrias femininas, uma vez que é proibido o ingresso de LGBTs

5 Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (Infopen), produzido pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), revelam que o niimero de presos no Brasil aumentou 168% de 2000 a 2014.
O grande numero de detentos — em dezembro de 2014, eram 622 mil — nao foi suportado pelas prisdes
brasileiras, que, apesar de ter recebido mais vagas (triplicou no periodo 2000-2014, segundo a Rede Justica
Criminal), passou a operar em permanente superlotagao. Hoje, o pais teria capacidade de encarcerar apenas
371 mil pessoas — ou seja, ha um déficit de 250 mil vagas. (BLUME, 2017, s. p).
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na maioria das fac¢des criminosas, tornando esses individuos alvo de manipulagao
dessas organizagoes®.

Todo esse quadro de violagao sexual e fisica que envolve as trans ao trafico nas
prisdes se da pelo dominio das organizacdes criminosas sobre o sistema penitenciario
brasileiro. Nesse sentido, apresenta-se uma sintese emblematica de um relato de uma
travesti, que denota a situacao majoritdria dessas pessoas nas cadeias:

[...] os atos vao desde abuso sexual até a utilizacdo de travestis e
transexuais para o transporte de drogas e celulares, havendo relatos de
fugas do regime semiaberto para terminar de cumprir a pena em
regime mais gravoso, considerado pelas travestis mais seguro a sua
sobrevivéncia. Além disso, entre as pessoas com quem dialogamos,
houve indicacdo de trés que gostariam de ser transferidas para outra
penitenciaria [..]. (COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DA
VIOLENCIA CONTRA LGBTS, 2019, p. 55)

Mesmo diante do embate demonstrado até o presente momento, as
penitencidrias brasileiras ainda admitem um critério genitalista como forma de alocagao
de presos, nao sendo levado em consideracgao o historico social de vivéncia da pessoa
trans, nem mesmo sua autodeclaracao. Ja existem previsdes legais que garantem o
direito de mudanga do nome de nascimento das transexuais para o nome admitido
socialmente, devendo o ultimo ser utilizado como forma de reconhecimento dessas
pessoas (RESOLUCAO CONJUNTA n®1, 2014, s. p).

Como demonstrado pelos dados acerca da situagao geral das transgéneros na
prisao, existem ainda muitas penitencidrias masculinas que nao possuem celas/alas
especificas de alojamento as mulheres trans e travestis, mesmo ja existindo lei que
obrigue a sua criagao. Isto, a0 mesmo tempo em que remonta a majoritariedade de um
dos posicionamentos, remonta a ineficacia das disposi¢oes legais ja produzidas, o que
aguca discussdes mais profundas sobre o tema, necessitando-se de respaldo técnico das
garantias constitucionalmente protegidas.

4 A ponderagio das questoes conforme a Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988

E posto que um dos objetivos da patria manifesto na Constituicio vigente é
erradicar a discriminag¢ao assim como promover o bem de todos independentemente de
quaisquer circunstancias. Tais prerrogativas ocasionam a necessidade de se pensar a
problematica advinda do encarceramento de mulheres trans e travestis em um prisma
constitucional, uma vez que toda producao e atos legislativos, executivos e judiciarios se

6 O PCC possui orientagdes proprias para regular relagao de seus membros com a populagao LGBT. O que
se observa nas prisdes de Sao Paulo, onde essa faccao exerce hegemonia, é que, apesar de nao integrarem o
grupo faccional, muitos LGBT conseguem negociar sua estadia nas casas de detengao, ja que estao fora das
disputas de poder entre facgoes rivais. (DEPARTAMENTO DE PROMOCAO DOS DIREITOS DE LGBT,
2019, p. 13).
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respaldam nos preceitos da Magna Carta. Neste sentido se esclarecera qual das vertentes
que dividem a tematica, se mostra mais preponderante.

Infelizmente, como ja relatado, evidencia-se, no contexto social brasileiro atual,
uma crise carceraria percebida na superlotagao dos presidios, assim como no dominio
das facgOes criminosas sobre os ambientes penitenciarios. Isto leva a entender a
impossibilidade de aplicacao das politicas de tratamento diferenciado as mulheres trans
e travestis, percebida a auséncia de infraestrutura para a aplicagdo desses modos de
aprisionamento.

Tal fator inserido em um pensar constitucional pode ser analisado através do
Principio da Reserva do Possivel, que se resume a nao efetivagao de algumas
prerrogativas fundamentais aos aprisionados, por estar a concretizacao desses direitos
subordinada a existéncia de recursos publicos disponiveis. Isto esta diretamente ligado
ao papel da lei orcamentaria na organizacao politica do Estado, uma vez que, no ambito
dessa teoria, seria essa legislacdao o limite juridico do que o Estado pode dispor, ndao
podendo o judicidrio e o executivo exorbitarem os tetos maximos de prestagao de bens e
servigos suportados pela maquina publica (MARRATHMA, 2014, s. p).

Nesse interim, o atropelamento as prerrogativas do legislador or¢amentério,
por parte de outras fungOes estatais, configuraria uma afronta a separagao de poderes, o
que ameacaria o Estado Democratico de Direito. Dessa forma, postula o magistrado e
jurista Ingo Sarlet sobre o explicitado:

Sustenta-se, por exemplo, inclusive entre nos, que a efetivagao destes
direitos fundamentais encontra-se na dependéncia da efetiva
disponibilidade de recursos por parte do Estado, que, além disso, deve
dispor do poder juridico, isto é, da capacidade juridica de dispor.
Ressalta-se, outrossim, que constitui tarefa cometida precipuamente ao
legislador ordinario a de decidir sobre a aplicacdo e destinacdo de
recursos publicos, inclusive no que tange as prioridades na esfera das
politicas publicas, com reflexos diretos na questao orcamentaria, razao
pela qual também se alega tratar-se de um problema eminentemente
competencial. Para os que defendem esse ponto de vista, a outorga ao
Poder Judiciario da fungdo de concretizar os direitos sociais, mesmo a
revelia do legislador, implicaria afronta ao principio da separagao dos
poderes e, por conseguinte, ao postulado do Estado de Direito.
(SARLET, 2003, p. 286)

Em contrapartida, € latente, no ordenamento politico brasileiro, a figura do
Minimo Existencial, que se resume a obrigagao irrenunciavel do Estado em prover ao
menos 0 minimo de direitos fundamentais basicos a vida de cada cidadao (ISMAEL
FILHO, 2016, s. p). Este é ponto de partida para analise da vertente favoravel a adogao
dos regimes de tratamento diferenciado as transgéneros aprisionadas, a qual, ja se
adianta, coaduna de forma mais satisfatdria aos ditames constitucionais.

E importante destacar que a pena privativa de liberdade, como o préprio nome
aduz, restringe o direito a liberdade, principalmente a de ir e vir. Porém, é posto pela

194 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020



VICTOR SILVA GARCIA SOARES

Constituigao, assim como pelas leis infraconstitucionais’, que tal restricao nao pode ser
abrangida a ponto de ferir a integridade fisica e moral das mulheres trans e travestis,
uma vez que a propria restrigao da liberdade ja se mostra exacerbadamente danosa ao
ser humano psicossocial. Disto extrai-se a maxima de que a liberdade de expressao
sexual e de género deve ser respeitada e efetiva no que tange as apenadas transgéneros
(MQOTA, 2015, s. p).

A percepcao da necessidade de efetivar os direitos de livre expressao de género
e identidade sexual da populagdo transgénero encarcerada ¢ defendida com base na
ideia de que os direitos constitucionalmente protegidos devem ser tratados de uma
forma contramajoritdria. Isto se expressa substancialmente na busca do intérprete e
aplicador das garantias fundamentais, de tornar efetivos os mandamentos
constitucionais em um ambito minoritario. E a exata intengao de sopesar os anseios da
maioria e minoria democratica, como forma de se verdadeiramente vislumbrar a
democracia no mundo dos fatos (DALLAQUA; VINCI JUNIOR, 2015, s. p).

Tal fator é um preponderante argumento que fundamenta a aplicagao das
politicas de tratamento diferenciado as travestis e mulheres trans aprisionadas, ja que
elas inserem uma classe social minoritaria percebida em meio a ineficacia das normas
garantidoras de direito. Isto afasta a ascensao tiranica dos anseios politicos majoritdrios,
o que faz com que a patria se aproxime cada vez mais da justica e paz social. Ja dizia
Miguel Reale (2017), em seu livro “Filosofia do Direito”, a opinido da maioria ndo traduz
a certeza ou a verdade no mundo das estimativas. Robert Alexy também faz ponderagoes
que podem ser relacionadas ao assunto:

Mas o principio democratico exige que o legislador decida exatamente
sobre aquilo que importa. O fato de os direitos a prestagdes estarem
ligados a questdes importantes — o que, a proposito, nao é negado nem
mesmo por aqueles que rejeitam sua inser¢ao dentre os direitos de nivel
constitucional — nao é, portanto, uma razao suficiente para conferir a
eles o nivel de direitos fundamentais. A questao consiste em saber se e
em que medida eles sao, do ponto de vista do direito constitucional, tao
importantes que a decisdao sobre eles nao possa ser simplesmente
deixada para a maioria parlamentar simples. (ALEXY, 1986, p. 448)

Ainda a esse viés € possivel amalgamar a Principio da Aplicacao Imediata dos
Direitos Fundamentais, em um prisma de efetiva¢dao dos direitos da Constituigao Federal
de 1988, que se perfaz na eficdcia direta, imediata e independente de legislagao
infraconstitucional, alcancando todos os direitos fundamentais. Mostra-se, como
indispensavel por nao estabelecer ao futuro legislador ordindrio (passivel de erros e
influéncias da maioria democratica), a prerrogativa de ser um intermediario entre direito

7 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes: XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.
(BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988, s.
p).

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. (BRASIL, 1984, s. p).
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constitucional fundamental e a sua aplicagdao no caso concreto (DALLAQUA; VINCI
JUNIOR 2015, s. p). Também se faz vélido apresentar parte do pensamento alexyano
relacionado ao que se comenta:

Nesse sentido, ha necessariamente uma colisao entre o principio da
democracia e os direitos fundamentais. Essa colisdo nao ¢é alterada pela
existéncia de uma série de direitos fundamentais (por exemplo: o
direito de voto e a liberdade de expressao) que sdo exigéncias da
propria democracia; isso apenas demonstra que o principio
democratico deve ser dividido em diversos subprincipios que podem
colidir entre si, o que, cabe aqui mencionar, é a base tedrico-normativa
do assim chamado paradoxo da democracia, que se refere ao antigo
problema da aboli¢do democratica da democracia. A necessaria colisao
entre o principio democratico e os direitos fundamentais significa que
o problema da divisao de competéncias entre o legislador com
legitimacdo democratica direta e responsabilidade — em razdo da
possibilidade de nao-reeleicdo — e o tribunal constitucional apenas
indiretamente legitimado democraticamente, e mndo destituivel
eleitoralmente, é um problema inevitdvel e permanente. De forma
precisa, Ely classificou a solugdo para esse problema de "tarefa
traigoeira". (ALEXY, 1986, p. 447)

Ainda neste sentido é possivel relacionar os Principios de Yogyakarta
postulados por um Tratado Internacional realizado no ano de 2006, do qual o Brasil é
signatario. Tais principios positivam ser necessaria a aplicacao de medidas que nao
impliquem maior restri¢ao dos direitos dos LGBTs, de forma que as penitencidrias
lancem mao o maximo possivel de regimes que fazem o cumprimento da pena restritiva
de liberdade das transgéneros menos traumatico. Nesse ambito, entende o tratado:

Implantar medidas de protecdo para todos os presos e presas
vulneraveis a violéncia ou abuso por causa de sua orientagao sexual,
identidade ou expressao de género e assegurar, tanto quanto seja
razoavelmente praticdvel, que essas medidas de protecdo nao
impliquem maior restri¢io a seus direitos do que aquelas que ja
atingem a populagdo prisional em geral; Implantar medidas de
protecao para todos os presos e presas vulneraveis a violéncia ou abuso
por causa de sua orientacao sexual, identidade ou expressao de género
e assegurar, tanto quanto seja razoavelmente praticdvel, que essas
medidas de prote¢ao nao impliquem maior restri¢do a seus direitos do
que aquelas que ja atingem a populagdo prisional em geral
(COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS; SERVICO
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 19)

E limpida a sobreposicio da vertente favoravel a aplicagio das politicas de
tratamento diferenciado as mulheres trans e travestis, uma vez que fica explicito que nao
ha como negar a urgéncia de uma intervencao federal que postule e fiscalize formas
atuais de aprisionamento das transgéneros, perante a exacerbada violéncia sofrida por
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elas nas prisoes. Além disso, nao pode o intérprete, criador ou executor da lei justificar
a inefetividade de um direito, com base na nao concretizagao de outros, sob pena de
banalizagao de todo o arcabougo de garantias e direitos conquistados e positivados pela
Constituicao Cidada de 1988, assim como a observacdao de uma clara abstencao do
Estado perante as mazelas sofridas pelo seu povo.

Nesse interim, cabe a produgao em comento elencar qual é a melhor forma de
aprisionamento das mulheres trans e travestis, levando em considera¢do a maxima
protecao a integridade fisica e moral como forma de amenizar toda a marginalizagao e
discriminagao que permeia a transexualidade. Assim, faz-se necessario apresentar as
producodes juridicas presentes no ordenamento juridico brasileiro acerca do tema, que,
somado aos relatos expostos anteriormente, possibilitardo o esclarecimento de qual
politica de tratamento se mostra mais vidvel ao encarceramento das transgéneros.

Como ja mencionado anteriormente, a Resolu¢ao Conjunta n® 1, de 15/04/2014
¢, em nivel federal, a legislacdo que verbaliza que as mulheres trans sejam encarceradas
em penitencidrias femininas e as travestis em masculinas. Percebe-se que a Resolucao
em comento se mostra desatualizada, conhecida a superficialidade das defini¢oes
apresentadas acerca do que se entende como mulher trans e como travesti. Isto remonta
a necessidade de se pensar além, como forma de se vislumbrar qual forma de
encarceramento € mais efetiva perante o arcabouco de protecdes juridicas
constitucionais.

E sabido que se deve levar em consideragio primeiramente o “lugar de fala”
das mulheres trans e travestis encarceradas, ja que a violéncia percebida cotidianamente
nos ambientes prisionais € o fator que instiga o surgimento da duvida sobre qual regime
de tratamento é o mais adequado ao aprisionamento das transgéneros. Isto remonta para
a vivéncia e a consciéncia de aprisionamento desses individuos, como sendo ponto de
partida para efetivar tais politicas de encarceramento.

Dessa forma, conhecido o desejo majoritario de mulheres trans e travestis em
permanecerem em prisdes masculinas, devem as penitencidrias brasileiras optar por
alocar essas apenadas nas cadeias mencionadas, de forma que seja reservado espago
especifico para o alojamento das transgéneros. Tal entendimento ndo coibe e nao
prejudicaria a transferéncia de mulheres trans ou travestis para penitenciarias femininas,
caso elas se manifestassem de forma preferencial, j4 que esse desejo se mostra
minoritario entre essas apenadas. Na hipotética situagdo de ndao adaptacdao das
transgéneros a cadeia feminina, migrar-se-ia novamente tais individuos para as
celas/alas LGBTs nas prisdes masculinas, sob a pena de ndo poderem mais retornar ao
ambiente prisional feminino.

8 Um xama ou cacique, embora tenha um nome proéprio, ao falar com os brancos fala de si como “indio”
porque quer se fazer entender pelos nao indios. Assim as mulheres e as feministas que ja desconstruiram o
natural, também falam de si com intengao politica, e também didatica, de fazer o outro entender. Foi a partir
dai que se comegou a sustentar a ideia de um lugar de fala atualmente em voga na vida contemporanea.
Ora, uma caracteristica de nossa época € a sustentagao da singularidade, a forma subjetiva que expressa a
existéncia de cada um como um ser de diferenga. Por meio da singularidade fica claro que cada um quer
conquistar um lugar. Esse lugar tornou-se, pela autoafirmagao da singularidade que se expressa, um lugar
de fala (TIBURI, 2017, s. p).
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Questiona-se assim sobre a auséncia de infraestrutura das cadeias brasileiras
para aplicagao de tais regimes de tratamento diferenciado, o que pode ser solucionado
através do apontamento no ambito executivo-administrativo estadual, de penitenciarias
que possuem capacidade de garantir a manutengao de celas/alas destinadas ao publico
LGBTs e a subminoria em questao. Além disso, pode os Estados estimularem as familias
das mulheres trans e travestis apenadas a realizarem visitas, de forma que se promovae
facilite a ocorréncia do contato familiar, com a intencao de diminuir os traumas
discriminatdrios e os advindos do préprio aprisionamento. Isto pode se configurar com
a instigacao de pessoas juridicas privadas a investirem em programas governamentais
que visem a diminui¢do dos quadros de discriminagdo e violéncia sofrida pelas
transgéneros nas prisoes.

Quanto a superlotagao evidenciada em alas/celas LGBTs de penitenciarias que
ja iniciaram a integracao das politicas de tratamento, mostra-se o quao imprescindivel é
a autodeclaragao da orientagdo sexual e da identidade de género no momento da
insercao dos apenados ao sistema prisional. Tal registro deve ser feito através de
entrevista ao recém-apenado nas prisdes onde se realizam as triagens, possuindo estas
um carater extremamente sigiloso. Dessa forma, aqueles que se autodeclaram como
integrantes de quaisquer das siglas da comunidade LGBT+ ja seriam alocados nos locais
destinados ao aprisionamento dessa minoria.

De maneira semelhante ao aludido, deve-se orientar e educar os agentes
penitencidrios e toda a organizagdao responsavel pela manutencdo e sustentagdo das
cadeias brasileiras sobre como tratar a transexualidade na prisao, assim como solucionar
todas as davidas desses funcionarios acerca das definicdes e formas de tratamento
pessoal as mulheres trans e travestis. Nesse sentido, postulam os Principios de
Yogyakarta, quando trata da detengao de LGBTs:

f) Proporcionar o monitoramento independente das instalagdes de
detencdo por parte do Estado e também por organizagdes nao-
governamentais, inclusive organizacdes que trabalhem nas areas de
orientagao sexual e identidade de género; g) Implantar programas de
treinamento e conscientizagdo, para o pessoal prisional e todas as
outras pessoas do setor publico e privado que estdao envolvidas com as
instalagdes prisionais, sobre os padrdes internacionais de direitos
humanos e principios de igualdade e nao-discriminacao, inclusive em
relagio a orientacdo sexual e identidade de género. (COMISSAO
INTERNACIONAL DE JURISTAS; SERVICO INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS, 2006, p.19)

E dever dos entes federados competentes legislar sobre a aplicagio do regime
de aprisionamento relatado como mais viavel a situa¢do atual das transgéneros nas
prisdes e fiscalizar, ja que isto estd diretamente ligado a eficacia normativa do postulado
pela constituigao vigente, que assegura o direito de o preso possuir sua integridade fisica
e moral resguardada, assim como a garantia dos desiguais serem tratados na medida de
suas desigualdades.
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5 Consideragées finais

Mesmo a produgdo nao sendo de autoria de uma integrante da minoria social
objeto da produgao em comento, mostrou-se preponderante tal discussao no ambito
juridico académico, primeiramente por se perceber a auséncia de representatividade
trans nas escolas juridicas, o que se mostra como uma contradicdo perante a
momentanea, conveniente e passageira preocupacao com a efetividade dos direitos
fundamentais da comunidade LGBT+. Assim como, que para a formag¢ao humanistica
do cientista e interprete das leis, é imprescindivel que os juristas estejam alinhados com
arazao constitucional de sempre primar pela busca da efetivagao dos objetivos da patria.
O direito falha ao buscar justica social, se ndao se atenta para as desigualdades e
desmedidas que permeiam a patria.

Dessa forma, percebe-se que, diante de todo o quadro situacional
discriminatdrio sofrido pelas mulheres trans e travestis nas prisdes brasileiras, € razoavel
a aplicagdo de politicas de tratamento diferenciado. Observou-se que a tematica perpassa
por varios conflitos ideoldgicos que envolvem divergéncias de posicionamentos até
mesmo entre as proprias transgéneros. Isto s6 leva para conclusao de que nao ha como
solucionar a problematica, se a solugao nao for analisada pelo crivo daquelas que
passaram ou passam por situagdes discriminatorias nas cadeias masculinas brasileiras.

Assim, diante da prevaléncia do lugar de fala, mostrou-se mais adequada a
aplicagdo da politica de criagao de alas/celas especificas ao publico LGBT+, que incluem
mulheres trans e travestis. Nao hd como desconsiderar, porém, a superlotagao carceraria
brasileira, que se observa mais agravada em certas regides do pais, assim como os
eventuais problemas com as facgdes criminosas nas cadeias brasileiras. Para isso, é
fundamental um estudo federal aprofundado da situa¢do das prisdes nacionais no que
tange ao encarceramento de LGBTs, como forma de elucidar quais prisdes tém
capacidade para comportar a aplicagao das politicas de tratamento diferenciado, assim
como para instigar a propriedade privada a integrar a luta contra a desigualdade e
discriminagao sofrida pelas transgéneros nos institutos de prisao.

Em suma, percebe-se que a producao se inspira na inefetividade e na
dificuldade de se discutir temas que envolvem a sexualidade e transexualidade nos
ambitos juridicos, conhecidos os tabus, medos e (pré)conceitos que permeiam tais
discussdes. Devem os cidadaos desta patria, principalmente os jurista brasileiros,
entender a performance da sexualidade e da transexualidade na sociedade de forma
racional, pautando-se na liberdade de se expressar de cada individuo, para que, final e
realmente, seja o Brasil um pais de todos.

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da
Silva. Alemanha: Suhrkamp Verlag. 1986. Disponivel em: noosfero.ucsal.br/
articles/0010/3657/alexy-robert-teoria-dos-direitos-fundamentais.pdf. Acesso em: 28
out. 2020.

199 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020



O ENCARCERAMENTO DAS TRANSGENEROS: UM DEBATE CONSTITUCIONAL ACERCA
DA PROTECAO E TRATAMENTO DAS MULHERES TRANS E TRAVESTIS NOS
AMBIENTES PRISIONAIS

BENEVIDES, Bruna; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim. Dossié: assassinatos e
violéncia contra travestis e transexuais no Brasil em 2018. Brasil: ANTRA/IBTE, 2019.
Disponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-
assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf. Acesso em: 15 abr.
2021.

BLUME, Bruno André. 4 causas para a crise do sistema prisional brasileiro. Politize 31
de janeiro de 2017. Crise carceraria brasileira. Disponivel em:
www.politize.com.br/crise-do-sistema-prisional-brasileiro-
causas/#:~:text=Dad0s%20d0%20Levantamento%20Nacional %20de,168%25%20de %202
000%20a%202014.&text=0%20Brasil %20tamb %C3%A9m %20est%C3%A1%20no,que %2
00%?20encarceramento%?20tem %20ca%C3%ADdo. Acesso em: 05 out. 2020.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05.10.1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 3 maio 2021.

BRASIL. Lei n° 7209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
2848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e da outras providéncias. Brasilia,
1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17209.htm.
Acesso em: 03 mai. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 152.491. Brasilia, 14 de fevereiro
de 2018. Relator: MIN. Roberto Barroso. Pacte. (s): Pedro Henrique Oliveira Polo.
Impte.(s) :Victor Hugo Anuvale Rodrigues. Disponivel em:

/[www jusbrasil.com.br/processos/178923137/processo-n-152491-do-stf. Acesso em: 05
out. 2020.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A DISCRIMINACAO.
MINISTERIO DA JUSTICA. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA. Resolu¢ao Conjunta n® 1, de 15 de abril de 2014. Brasilia, 2014.
Disponivel em:

http://www .lex.com.br/legis_25437433_RESOLUCAO_CONJUNTA_N_1_DE_15_DE_
ABRIL_DE_2014.aspx. Acesso em: 03 maio 2021.

BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subversao da identidade.
Tradugao de Rento Aguiar. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 2015.

CENTRO UNIVERSITARIO DE PATOS DE MINAS — UNIPAM. Manual para

normatizacao de trabalhos académico-cientificos. Centro Universitario de Patos de
Minas. 6. ed. rev. ampl. Patos de Minas: UNIPAM. 2019.

200 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020



VICTOR SILVA GARCIA SOARES

COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS. SERVICO INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS. Principios sobre a aplicacao da legislacao internacional de
direitos humanos em relacao a orientacao sexual e identidade de género. Yogyakarta-
Indonésia, 2006. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/uploads/conteudo/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em:
05 out. 2020.

DALLAQUA, Luciana Vieira; VINCI JUNIOR, Wilson José. A funcio contramajoritaria
dos direitos fundamentais. Revista Consultor Juridico, 27 de abril de 2015. Disponivel
em: www.conjur.com.br/2015-abr-27/mp-debate-funcao-contramajoritaria-direitos-
fundamentais. Acesso em: 05 out. 2020.

LGBTS, COMISSAO ESPECIAL PARA ANALISE DA VIOLENCIA CONTRA.
Relatorio final da Comissao Especial Para Analise da Violéncia Contra a Populacao
LGBT. Rio Grande do Sul, 2019. Estudo sobre as relagdes sociais da comunidade LGBT
e a forma que sdo tratados nos diversos setores e institui¢coes sociais. Disponivel em:
file:///C:/Users/casa/Downloads/Relat%C3%B3rio%20final %20Comiss %C3%A30%20
Especial %20LGBT.pdf. Acesso em: 22 abr. 2020.

FAGUNDES, Jéssica Tavares. Transgéneros no carcere: a luta contra o preconceito no
sistema prisional brasileiro. Parana: Editora Appris, 2020.

ISMAIL FILHO, Salomao. Minimo existencial: um conceito dinamico em prol da
dignidade humana. Revista Consultor Juridico, 5 dez. 2016. Disponivel em:
www.conjur.com.br/2016-dez-05/mp-debate-minimo-existencial-conceito-dinamico-
prol-dignidade-humana. Acesso em: 06 out. 2020.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; FBSP — Férum Brasileiro de
Seguranga Publica). Atlas da violéncia 2019. Sao Paulo: Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019.

JACOB, Julieta. 18 textos essenciais para estudos e pesquisas sobre género e
sexualidade. 2016. Disponivel em: www.geledes.org.br/18textos-essenciais-para-
estudos-e-pesquisas-sobre-genero-e-sexualidade/. Acesso em: 22 abr. 2020.

KLOCKNER, Conrado. A superlotagdo carceraria e os dejetos humanos: estudos de
caso sobre intervencao judicial na administracao penitenciaria da Comarca de Porto
Alegre. 123f. Trabalho de Conclusao de Curso (Faculdade de Direito) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2018.

LGBT, DEPARTAMENTO DE PROMOCAOQO DOS DIREITOS DE. LGBTS nas prisdes:
diagnostico dos procedimentos institucionais e experiéncias de encarceramento.
Brasilia, 2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/casa/Downloads/TratamentopenaldepessoasLGBT.pdf. Acesso: 05 out.
2020.

201 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020



O ENCARCERAMENTO DAS TRANSGENEROS: UM DEBATE CONSTITUCIONAL ACERCA
DA PROTECAO E TRATAMENTO DAS MULHERES TRANS E TRAVESTIS NOS
AMBIENTES PRISIONAIS

LIMA, Nathalia Sartori; ALENCAR, Joaquim Carlos Klein de. Transgéneros no carcere:
da violéncia fisica para a simbolica. Revista Juridica Direito, Sociedade e Justica, v. 7,
2018. Disponivel em:
https://periodicosonline.uems.br/index.php/RJDS]/article/view/3108/2410. Acesso em:
05 out. 2020.

LIMA, Renato Sérgio de; COSTA, Arthur Trindade. Seguranga Publica. In: LIMA,
Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (orgs.).
Crime, policia e justica no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 2014, 630 p.

LOURO, Guacira Lopes. Um corpo estranho: ensaios sobre sexualidade e teoria queer.
Belo Horizonte: Auténtica, 2004.

MARRATHMA, Mario. Teoria da reserva do possivel. Revista Jus Navigandi, maio de
2014. Disponivel em: jus.com.br/artigos/28313/teoria-da-reserva-do-possivel. Acesso
em: 05 out. 2020.

MISKOLCI, Richard. A Teoria Queer e a sociologia: o desafio de uma analitica da
normalizagdo. Sociologias, Porto Alegre: PPGS-UFRGS, n. 21, 2009.

MOTA, Francisco Teixeira de. A prisao e a liberdade de expressao. 2015. Disponivel
em: www.publico.pt/2015/01/09/sociedade/opiniao/a-prisao-e-a-liberdade-de-
expressao-1681626. Acesso em: 05 out. 2020.

PASSOS, Amilton Gustavo da Silva. Uma ala para travestis, gays e seus maridos:
pedagogias institucionais da sobrevivéncia no Presidio Central de Porto Alegre. 2014.
108 f. Dissertacao (Mestrado) — Curso de Educacao, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2014.

REALE, Miguel. Filosofia do direito. Saraiva Educacao AS. Sao Paulo, 2017, 710 p.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SILVA, Bruno do Nascimento. Institui¢des carcerarias: uma analise acerca do
encarceramento de transgéneros no atual cendrio brasileiro. Sao Paulo, 2019.
Disponivel em: http:
dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/20095/BRUNO%20DO%20NASCIMENT
0%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 05 out. 2020.

SPIGAROLLI, Vanessa; MOREIRA, Glauco Roberto Marques. A inclusao de travestis e

transgéneros nas unidades prisionais do Estado de Sao Paulo. Intertemas, v. 38, n. 38.
Sao Paulo, 2019. Disponivel em:

202 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020


Geovane
Highlight
Não quebrar a referência.


VICTOR SILVA GARCIA SOARES

http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/7872/67648589.
Acesso em: 03 mai. 2021.

TIBURI, Marcia. Lugar de fala e lugar de dor. Sao Paulo, 2017. Disponivel em:

revistacult.uol.com.br/home/lugar-de-fala-e-etico-politica-da-luta/. Acesso em: 05 out.
2020.

203 Revista Jurisvox, 21, dez. 2020



