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Resumo: O presente estudo aborda a necessidade de uma abordagem mais direta e eficaz por parte
dos cidadaos na identificagao das prioridades coletivas, visando uma alocagao mais eficiente das
politicas sociais. Surge, assim, a indagagdo sobre a efetividade na implementagdo de projetos e
orcamentos publicos capazes de atender as diversas demandas da populagdo. O atual modelo
representativo evidencia descontentamentos entre os cidadaos brasileiros, uma vez que estes elegem
representantes sem participar ativamente de debates e discussoes para decidir sobre a alocagao dos
recursos publicos, a fim de satisfazer as necessidades das comunidades locais. Em contrapartida, a
Constituigao de 1988 estabelece objetivos de superacdo das desigualdades sociais por meio de uma
democracia participativa e pluralista, marcada pela transparéncia e qualidade na implementacao de
politicas ptiblicas. Diante desse cenario, o propdsito desta pesquisa é promover uma reflexao sobre a
importancia da participagdo popular no planejamento e distribui¢ado do orcamento ptiblico,
delineando aspectos relevantes e divergentes sobre essa intervengao direta dos cidadaos, analisando
0s possiveis resultados positivos e propondo abordagens para sua efetiva execugdo, considerando a
realidade social.

Palavras-chave: cidadania; iniciativa popular; orcamento publico; direitos e garantias; Lei
Orgamentaria; democracia deliberativa.

Abstract: This study addresses the need for a more direct and effective approach by citizens in
identifying collective priorities, aiming for a more efficient allocation of social policies. The question
arises about the effectiveness in implementing projects and public budgets capable of meeting the
diverse demands of the population. The current representative model reveals dissatisfaction among
Brazilian citizens, as they elect representatives without actively participating in debates and
discussions to decide on the allocation of public resources to satisfy the needs of local communities.
In contrast, the 1988 Constitution establishes goals for overcoming social inequalities through a
participatory and pluralistic democracy, marked by transparency and quality in the implementation
of public policies. In this scenario, the purpose of this research is to promote reflection on the
importance of popular participation in the planning and distribution of the public budget, outlining
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relevant and divergent aspects of this direct citizen intervention, analyzing possible positive results,
and proposing approaches for its effective implementation, considering the social reality.

Keywords: citizenship; popular initiative; public budget; rights and guarantees; Budget Law;
deliberative democracy.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O constitucionalismo contemporaneo consubstancia-se em uma série de
mudancas advindas de muitas lutas e conquistas de inimeros direitos, que foram
expressamente inseridos na Carta Magna e possuem fundamental importancia para
assegurar garantias e direitos nas relagoes sociais.

Em decorréncia disso, ha uma inversao de valores normativos que, apés um
longo periodo de censura e descrédito dos direitos fundamentais, passaram a gozar de
exequibilidade plena com o reconhecimento de suas amplas dimensdes, fato que
concretiza e respalda o acesso de todos a reivindicar por condutas mais justas e mais
coerentes com a realidade social.

Assim, evidencia-se a prerrogativa de implantagao dos preceitos fundamentais
por parte do Poder Publico, ou seja, cabe ao Estado fazer e organizar o funcionamento e
manutencao de inumeros oOrgaos com a premissa de disponibilizar novos
empreendimentos na medida em que surgem diferentes necessidades populacionais.

Nesse contexto, infere-se a tematica discutida neste estudo sobre o papel
imprescindivel das pessoas em adotar uma postura ativa e nao serem apenas sujeitos
passivos nas relagdes entre governo e povo. Deste modo, participando constantemente
das elaboragdes de projetos e politicas publicas, intervindo na forma como os gastos
publicos sdo direcionados, sendo verdadeiros construtores de solugdes para as
demandas sociais que se mostram cada vez mais complexas e importantes para o
equilibrio comunitario.

Sob esse prisma, a presente pesquisa busca contribuir para ampliar a
capacidade dos diversos mecanismos juridicos em exercer o controle social, incentivar o
apoio e a participacao de todos os interessados na construgao de planejamentos e
medidas efetivas para a adequada execugao dos orcamentos publicos, bem como
despertar a capacidade de organizar e manter uma politica de reciprocidade por meio
do trabalho em conjunto entre as pessoas.

Nesse sentido, entra em cena a problematica central do presente estudo: de que
forma e em que medida o orgamento participativo funciona como ferramenta de
efetividade das politicas publicas? Seria o orcamento participativo um instrumento de
realizagao da soberania popular? Para responder tais questionamentos, esta pesquisa
pauta-se em diferentes argumentos e posicionamentos de estudiosos sobre o sistema
representativo e suas dificuldades.

Com efeito, percebe-se uma real necessidade de exteriorizagdo de politicas
publicas que possam delimitar metas, abordar aspectos positivos e negativos com a sua
devida abrangéncia, ampliar o prestigio na atuagao conjunta fomentada por meio dos
orgaos e entes responsaveis pela administracdo dos recursos publicos. Sobre esse
aspecto, assevera Carvalho (2001, p. 190), “no atual estagio de desenvolvimento da
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sociedade brasileira, ¢ imprescindivel para a concretizacao da cidadania participativa
que haja transparéncia nas rela¢des fiscal/or¢amentarias propostas e efetivadas pelo
Estado”.

Nesse tocante, a nogao de cidadania consubstancia-se em uma matéria que
demanda estudo continuo e aprendizado didrio, constituindo, ademais, uma matéria
que tem sido marcada por constantes transformacdes ao longo das diferentes eras,
remontando a sua origem na Grécia Antiga. E sabido que, nas suas origens, o exercicio
da cidadania era privilégio de poucas pessoas, sendo necessario atender a requisitos e
normas que refletiam as realidades da época. Posteriormente, por meio de reivindicagoes
e eventos marcantes, a conquista gradual de direitos e garantias pela populagao ganhou
destaque, culminando na consolida¢ao dessas conquistas sob a égide da protecado
constitucional.

Hodiernamente, a cidadania possui ampla expansao e abrangéncia no que
tange ao aspecto tedrico, abordando intimeras situacoes praticas a serem discutidas e
trabalhadas para o alcance de resultados mais satisfatorios. Nesse contexto, os
estudiosos Bonavides, Miranda e Agram (2009) destacam que o exercicio da cidadania
consiste no pleno acesso aos direitos sociais, econdomicos e culturais. Isso implica na
capacidade de as pessoas desenvolverem e aprimorarem suas potencialidades,
desfrutando da liberdade de participar ativamente na construcao de um efetivo Estado
Democratico de Direito de maneira organizada e consciente.

Nesse contexto, o ambito decisorio das agdes governamentais encontra-se
intrinsecamente ligado a esfera politica, uma condi¢do decorrente da natureza
especializada da funcdo administrativa. Essa caracteristica resulta em um sistema
desafiador para o exercicio da cidadania e para a concretizacdo dos instrumentos
orcamentarios. Sob essa perspectiva, observa-se que a formulacao das politicas publicas
se centraliza no atendimento de metas delineadas através de discussdes no contexto
politico e estatal. Em outras palavras, nao ocorre um debate deliberativo e aberto que
permita a todos os cidadaos avaliarem e corroborarem com as decisdes de acordo com o
melhor interesse social.

Neste enfoque, é imperativo afirmar que a execugao de projetos, orcamentos e
politicas publicas deve ser conduzida por meio de programas e acdes capazes de atender
as reais necessidades comunitarias, assegurando, assim, a efetivacao da prerrogativa de
garantias e interesses dos diversos grupos sociais delineados pela Constitui¢ao. Destaca-
se, neste contexto, a concepgao feita por Hannah Arendt! (1978, apud ABRAHAM, 2015,
p.- 191), no sentido de que “a cidadania € um direito a ter direitos, ou seja, as
comunidades politicas devem garantir um feixe basico de direitos a seus cidadaos”.

Para uma abordagem consistente sobre o tema proposto, a pesquisa
fundamenta-se no estudo teodrico, utilizando de referéncias bibliograficas, artigos
cientificos, obras doutrindrias bem como entendimentos jurisprudenciais.

Posto isto, a discussdo aborda a relevancia da participacdo popular no
planejamento e distribuicao do or¢amento publico, delineando aspectos pertinentes e
divergentes sobre essa intervencao mais direta dos cidadaos. Busca-se compreender se

1T ARENDT, H. O sistema totalitario. Trad. Roberto Raposo. Lisboa: Dom Quixote, 1978.
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tal participagao traria resultados positivos e, de que maneira poderia ser melhor
executado considerando a realidade social na qual os cidadados estdo inseridos.

2 NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

Constata-se que, embora tenha ganhado destaque nos tempos atuais, a
aplicagao efetiva da normatividade constitucional enfrentou intimeras restri¢oes e teve
pouca eficacia ao longo de grande parte de sua existéncia. Em sintese, a implementacao
da normatividade constitucional teve inicio a partir do meio do século XX, com a adogao
de mecanismos de controle de constitucionalidade em diversas jurisdigdes. Esse
desenvolvimento elevou o Estado de Direito ao status de Estado Constitucional,
estabelecendo uma relagao na qual ha obrigatoriedade por parte do Estado em respeitar
e construir uma sociedade fundamentada nos valores e garantias delineados no texto da
Carta Magna.

Tais preceitos ora mencionados, tém o proposito de influenciar na integragao e
aplicabilidade das normas e principios que compdem o Ordenamento Juridico.
Simultaneamente, esses preceitos vinculam a atuagao do legislador na elaboracao das
diretrizes e regulamentos que orientam a administracao publica e a vida das pessoas.
Além disso, esses preceitos garantem a prevaléncia dos direitos conquistados e
assegurados pela Constituigao sobre normas anteriores que se revelem incompativeis,
acarretando na nao recepgao de regras pretéritas pela legislacao atual.

Nesse contexto, de acordo com os ensinamentos de Canotilho? (2012, apud
MARTINS, 2019, p. 294), “a Constitui¢do € um sistema normativo aberto de regras e
principios aplicaveis de maneira dindmica”. Conforme destacado pelo professor
portugués, trata-se de um sistema juridico transparente com estrutura dialdgica,
permitindo a interagao social para compreensao dinamica das regras. Dessa forma, as
pessoas podem entender a constante mutacdo da realidade, preparando-se para
assimilar as transformacgdes consistentes no campo da verdade e da justiga.

Em resumo conciso, conforme a melhor doutrina contemporanea, os preceitos
constitucionais se dividem em duas categorias: regras e principios. Segundo Tavares
(2016), as regras se destacam pela sua aplicabilidade de maneira dicotdmica, ou seja,
quando duas regras sao empregadas para analisar um determinado assunto e entram
em conflito, uma prevalecerd sobre a outra. Isso implica uma hierarquia de validade,
dando maior peso a regra mais relevante. Por outro lado, Tavares (2016) menciona que
0s principios sao como normas abertas, de textura imprecisa quanto a sua aplicabilidade,
tidos como diretrizes para a interpretagao das normas constitucionais.

Cabe mencionar as consideragoes do constitucionalista alemao Robert Alexy?
(2008, apud MARTINS, 2019, p. 299) sobre as regras possuirem contetido preciso e
delimitado e que devem ser cumpridas de forma integral, ao passo que os principios sao
mais amplos e imprecisos. Na concepc¢do do referido autor, os principios sao
mandamentos de otimizagao, isto é, normas que devem ser aplicadas na maior

2 CANOTILHO, ]. J. G. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao. Coimbra: Almedina,
2012.
3 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
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intensidade possivel de acordo com as possibilidades juridicas e faticas existentes em
um determinado contexto.

Em conformidade com as ideias apresentadas, ressalta-se a importancia da
aplicabilidade das normas constitucionais, uma vez que a nao efetividade destas pode
resultar em um perigoso sentimento de inversao de valores em meio social. Em outras
palavras, se os preceitos constitucionais elevam as expectativas de generosas mudangas
profundas e benevolentes, principalmente para os mais vulneraveis, a ineficacia dos
direitos e promessas firmados pode gerar manifestagdes de descontentamento e
desprezo pelo sistema. Isso leva a percepgao das regras constitucionais como meros
repositdrios de utopias voltados para os interesses politicos, com aplicagdo concreta
minima.

Ainda dentro desse contexto, destaca-se outro aspecto relevante no
desempenho das normas constitucionais, que ¢ a funcao simbdlica que elas representam.
Os mandamentos constitucionais representam um conjunto integrado de valores
arraigados na histdria de um povo, servindo como ponto de referéncia e parametro para
aqueles que enfrentam muitas lutas para assegurar seus direitos de maneira expressa na
Lei maior de suas nagdes. Portanto, ¢ imprescindivel a plena aplicabilidade pratica da
normatividade constitucional.

Nessa perspectiva, embora seja evidente que ainda ha muito a ser feito para
alcangar melhores resultados quanto a efetividade das normas constitucionais no mundo
real, observa-se que essa ideia ganha cada vez mais espago nos debates e discussoes
cotidianas. Nota-se um aumento considerdvel na demanda por cobrangas e
reivindica¢des em todos os setores sociais, refletindo uma postura adotada pelo povo
diariamente na busca incessante por melhores condi¢des de vida e no combate aos
descasos que precisam ser expurgados da realidade social.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A representagao dos tributos fundamenta-se na divulgacao dos elementos que
compdem a atua¢do financeira e orcamentdria do Estado. Além dos tributos, a
administragao publica dispde de varios outros meios para gerir suas finangas, como
realizacao de gastos, arrecadagao de impostos, absorgao de diversos recursos publicos,
administracao e gestao das contas coletivas, entre outros.

Entretanto, hd entendimentos que consideram o or¢amento publico nao apenas
autorizativo, mas hibrido, sendo em parte impositivo e, em outra, autorizativo. Destaca-
se nessa linha de raciocinio, as conclusdes dos estudiosos Abraham (2015), Oliveira e
Ferreira (2017), em que, na vertente impositiva, determina-se a execugao dos gastos
constitucionais conforme previsao legal, enquanto na parte autorizativa ha a
possibilidade de contingenciamento, ou seja, nao execugao da parcela remanescente.

Nesse contexto, é relevante ressaltar a Emenda Constitucional n. 86/2015
(BRASIL, 1988), conhecida como a “PEC do Or¢camento Impositivo”, que promoveu
nova redagao ao art. 166 da Constituicao da Reptuiblica. Essa alteragao estabelece que um
determinado montante das emendas parlamentares deve ser executado sem a
necessidade de observar as regras de acordos politicos com o Poder Executivo,
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evidenciando, assim, a caracteristica de orcamento publico impositivo inserido pela
referida Emenda Constitucional.

Observa-se, a partir dessa mudanga, um crescente anseio da sociedade pela
plena efetivagao das politicas publicas, embora essa realidade ainda enfrente iniimeros
entraves decorrentes de posicionamentos conflitantes e desvirtuados por parte da
Administracdo Publica. Diante disso, intensificam-se as discussdes em prol do
incremento da impositividade no or¢amento publico, uma vez que essa natureza guarda
intima relagao com os fins constitucionais e apresenta elementos concretizadores dos
direitos fundamentais.

Neste diapasao, destaca-se o teor da decisao liminar do Ministro da Suprema
Corte Luiz Fux na ADI 4.663 (BRASIL, 2012), ao apontar que, as normas or¢amentdrias
impositivas possuem forca vinculante, um dever prima facie de acatamento que, para ser
descumprido é necessario o devido respaldo no principio da razoabilidade emanado
pelo 6rgao autor da proposta. Assim, pondera o ministro que a atribuigao de um sistema
formal beneficiado unicamente as normas previstas nas emendas parlamentares
contraria o elo harmonico entre os poderes.

No ambito da tematica orcamentaria, observa-se, neste conceito de atividade
econOmica, a existéncia de um complexo processo de planejamento e liberacao dos
gastos sociais. Esse processo é organizado em trés grandes leis orgamentarias
interligadas entre si, que delimitam a gestao patrimonial e a destinacdo dos recursos
publicos. Destacam-se o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), todas com seus prazos de vigéncia e assuntos
delimitados na Constitui¢ao da Reptblica, mais precisamente nos artigos 166 e 167 e
seus subitens. A iniciativa dessas leis parte do Poder Executivo, que recebe as propostas
dos demais poderes.

No que concerne ao Plano Plurianual, na concepg¢ao dos professores Mendes e
Branco (2016), cabe a este instrumento a organizagao do planejamento das agdes do
Estado, a discussao acerca de objetivos e metas a serem delineados na atuagdo
administrativa, bem como a supervisao das despesas de capital e outros dispéndios
naturalmente correlatos. Nesse contexto, o PPA fundamenta a nocao de um orcamento
publico como instrumento de controle social que orienta a atividade financeira,
superando, assim, a percep¢ao de que a administracdo orcamentdria se limita a uma
mera entidade contdbil ou projecao de despesas.

Por sua vez, conforme observado pelos autores mencionados, a Lei de
Diretrizes Orc¢amentdrias desempenha a func¢do de orientar e elaborar o orcamento
anual, abordar alteracdes na legislacao tributaria, debater o plano de metas e prioridades
da administragao publica, além de atuar na gestao dos recursos a serem disponibilizados
pelas institui¢des financeiras.

Por fim, a terceira parte deste sistema legislativo é a Lei Or¢amentaria Anual,
caracterizada, de acordo com os autores previamente citados, pelo tratamento de
diversos temas, tais como o or¢amento e investimento das empresas publicas, os gastos
e os recursos destinados a seguridade social, as delimitacdes que regulamentam o
orcamento fiscal, entre outros aspectos.

Nesse contexto, destaca-se a estreita relagdo entre os mencionados diplomas
legais, os quais dependem uns dos outros para a execugao de suas regulamentagoes. Em
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outras palavras, ¢ imperativo que estejam em conformidade para que possam se
comunicar e operar de acordo com as necessidades e metas delineadas em sua criagao,
sendo, dessa forma, instrumentos para a efetivagio dos direitos e deveres
constitucionais.

2.2 A RELEVANCIA DO ORCAMENTO PUBLICO NA GESTAO DA COISA PUBLICA

O orgamento delineado nos dispositivos constitucionais configura-se como uma
diretriz que abrange as receitas, despesas e as agOes a serem empreendidas para a
eficiente e vidvel alocagdo dos recursos sociais. Inquestionavelmente, para a efetivagao
de um Estado Democratico de Direito, € imperativo realizar uma avaliagao continua
sobre tributos e a relacdo custo-beneficio, visando implementar politicas publicas e
manté-las em condigOes acessiveis a comunidade em geral.

A interpretagao mais apropriada do texto constitucional sugere que a execugao
orcamentdria, em principio, deve ser vinculada a autorizagao do povo para a utilizacao
dos recursos publicos. Em outras palavras, prevalece a compreensao de que o or¢amento
publico possui natureza autorizativa, significando que a previsao or¢camentaria de um
determinado recurso financeiro, por si so, nao obriga o gestor publico a realiza-lo. Este
¢ apenas um ato de autorizacdo, mesmo que a controvérsia seja judicializada, conforme
posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

Sob a égide da ampla protecdo inscrita na Carta constitucional, destaca-se a
estreita relacdo existente entre os direitos fundamentais e as finangas publicas. Nesse
contexto, ajusta-se a prerrogativa de que aos gestores publicos cabe reverter o
financiamento da atividade estatal realizado pelos cidadaos por meio da concretizagao
de politicas publicas. Assim, ¢ imperativo o uso responsavel e coerente dos recursos
publicos em consonancia com os fins a ele inerentes.

Neste sentido, observa-se uma vinculagdo do Poder Publico com os direitos
fundamentais, os quais, para além de sua presenga no aspecto formal, demandam
materializagao efetiva dentro de um contexto que fortaleca os instrumentos sociais de
constitucionalidade. Isso implica em reconhecé-los como elementos de consolidacao da
democracia, entendendo que o poder deve ser exercido para conferir efetividade real aos
interesses fundamentais, e nao aos interesses politicos de governo.

Nesse cendrio, € pertinente abordar aspectos relevantes relacionados a natureza
juridica do or¢amento publico no Estado Democratico Brasileiro. A despeito de nao
haver consenso sobre o assunto, a doutrina preeminente, respaldada pela Suprema
Corte, sustenta que o orgamento se configura como lei formal de efeitos concretos. Em
outras palavras, ele prevé receitas e autoriza despesas, sem, contudo, criar direitos
subjetivos. No entanto, a jurisprudéncia aponta para a consolidagao do controle de
constitucionalidade do orgamento e a judicializa¢ao de politicas publicas, evidenciando
o dever do Estado em atender as necessidades sociais.

A Constituigao brasileira de 1988 se destaca pela combinagao entre a reparti¢ao
de competéncias para estabelecer as arrecadagoes fiscais e a distribuicao dos resultados
obtidos pela implementacao de determinados gastos pelos entes federados. Nesse
contexto, é relevante ressaltar a importancia dos financiamentos ptblicos para a gestao

126 ‘ Revista Jurisvox, v. 24, 2023 ISSN 2526-2114



ENES ROBERTO PESSOA | GABRIEL GOMES CANEDO VIEIRA DE MAGALHAES

do Estado, pois, além de serem instrumentos funcionais, representam uma iniciativa
coletiva de sacrificar parte dos rendimentos em prol dos objetivos da sociedade.

Em outras palavras, a abordagem do orgamento publico estd intimamente
ligada a iniciativa de participagdo popular nas decisoes, as discussoes de gestdao e as
reivindicagdes a partir de demandas em conflito, delineando um paradigma de
reciprocidade entre a sociedade e o Estado.

A partir disso, a gestdo social emerge nos debates sobre desenvolvimento,
destacando questdes de alta relevancia que demandam solugdes. Além disso, enfatiza a
obtengao de resultados consistentes fundamentados em principios de solidariedade e
ética, respaldados por agdes desprovidas de interesses politicos ou direcionadas a uma
classe especifica.

3 EMENDA CONSTITUCIONAL N°100/2019 E O ORCAMENTO IMPOSITIVO

Conforme destacado anteriormente, predomina o entendimento de que o
orcamento brasileiro possui natureza autorizativa, o que implica que sua implementagao
carece de um dever legal estrito, dependendo de ajustes alinhados ao custo-beneficio
com uma perspectiva de discricionariedade. Nesse contexto, a realizagao de uma
despesa precisa estar prevista no or¢amento, mas isso, por si sd, nao confere
obrigatoriedade definitiva a sua execugao.

Em contrapartida, a Emenda Constitucional n® 100/2019, resultante da Proposta
de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n® 34/2019, promoveu alteragdes nos arts. 165 e 166 da
Constituigao da Republica. Essa emenda estabelece a obrigatoriedade de execucao dos
programas or¢camentdrios decorrentes de Emendas a Constituigao. Em resumo, essa
mudanga ampliou o viés de impositividade no or¢amento puiblico, consolidando uma
tendéncia que ja havia sido iniciada com a Emenda n°® 86/2015, conferindo maior
autonomia a bancada parlamentar e reduzindo a discricionariedade do governo em suas
responsabilidades.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 100/2019 é considerada por
muitos como uma conquista significativa, com o potencial de ampliar as oportunidades
de recursos para Estados e municipios. Essa mudanca representa um esfor¢o para
combater a cultura historica de centralizagao dos investimentos nas maos do Estado
Federal, uma realidade que persiste no sistema politico brasileiro.

O Poder Executivo desempenha o papel crucial de conduzir e organizar a
execu¢do das demandas publicas, gerenciando projetos alinhados aos interesses e
necessidades da sociedade. Simultaneamente, o Poder Legislativo elabora normas e
toma decisdes coerentes com as premissas e objetivos constitucionais, sendo o érgao com
um elevado niimero de representantes eleitos pelo povo para atuar em nome de toda a
sociedade.

Existem opinides divergentes em relacdo as inovagdes trazidas pela Emenda
Constitucional n® 100/2019. Para muitos, a obrigatoriedade da execugdo do orcamento
pode gerar descompasso na administragao, enfraquecendo o papel do Poder Executivo
na destinac¢do e distribuicao das verbas publicas. Outra critica a Emenda refere-se ao
reconhecimento de que as leis orgamentdrias podem nao ser eficazes na efetivagao dos
programas propostos, o que pode gerar instabilidade na representacao politica.
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Nesse contexto, percebe-se que, originalmente, o legislador pode ter uma visao
de validade e ineficicia das normas, enquanto as mudangas introduzidas pelo
orcamento impositivo representam uma postura mais avangada, abrindo espago para
debates acalorados. Conforme Bobbio (2005) expressa em sua obra “Teoria da Norma
Juridica”, “uma norma pode ser valida sem ser eficaz, ou seja, mesmo que uma norma
esteja prevista em um Ordenamento Juridico, isso nao implica que seja também
constantemente seguida”.

Sobre a discussdao acerca da positivacdo tedrica e sua efetivagao pratica, as
inovagdes constitucionais evidenciam uma orientagdo mais voltada para atender aos
interesses comunitdrios. Os gestores serdo cada vez mais cobrados e pressionados a
assegurar a concretizagdo de servigos e politicas publicas, garantindo a efetiva
implementagao de projetos e recursos financeiros. Nesse contexto, destaca-se o
envolvimento conjunto de varios setores essenciais para o funcionamento adequado do
sistema.

Em consonancia com essas consideragdes, o orcamento publico pode ser
compreendido como um processo que abrange diversas disciplinas. Executivo,
Legislativo e demais drgaos de gestao devem manter diadlogo constante com as diretrizes
financeiras, econdmicas e fiscais. Isso implica a condugao apropriada de processos
licitatorios e o controle dos gastos em conformidade com as normas constitucionais.

Na continuidade dessa andlise, é crucial destacar o papel desempenhado pelo
controle interno, que realiza uma fiscalizagao preventiva visando garantir a eficiéncia
nos planejamentos e despesas, além de avaliar os resultados e a eficdcia da previsao
orcamentdaria. Apds a aprovagao do or¢amento, o carater impositivo das mudancas
constitucionais exige seu cumprimento integral, ressaltando a importancia do controle
interno como o setor responsavel por assegurar a execucao das programacoes financeiras
e a entrega dos servigos a populagao.

Diante das divergéncias de opinides sobre o0s aspectos positivos e negativos da
Emenda Constitucional n® 100/2019, é fundamental salientar que as altera¢des no texto
constitucional implicam em um aumento na atuacao de um controle constante nas
destinagdes financeiras. Isso inclui determina¢des para o cumprimento de metas,
avaliagOes e a obtencao de resultados, podendo esse acompanhamento rigoroso tornar-
se sistematico e se estender para as esferas externas e sociais.

4 MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR

A obten¢ao de uma gestao participativa é mais eficaz por meio do apoio e
intervencao dos cidadaos na elaboragao e alocagao do orgamento publico. Essa iniciativa
representa um instrumento significativo de atuacdo democréatica e republicana dentro
de um Estado de Direito. Nesse contexto, é relevante destacar diversos mecanismos que
viabilizam a participacdo das pessoas nas decisdes sociais, como debates, congressos,
conselhos, audiéncias publicas, além da divulgacado transparente das contas prestadas
pelo Estado no exercicio de suas fun¢des administrativas.

Salienta-se, no ambito desse tema, a importancia das audiéncias publicas, que
emergem de reunides voltadas para discussoes de relevancia consideravel e necessidade
de deliberacao. Essa forma de participagao proporciona aos representantes da sociedade

128 ‘ Revista Jurisvox, v. 24, 2023 ISSN 2526-2114



ENES ROBERTO PESSOA | GABRIEL GOMES CANEDO VIEIRA DE MAGALHAES

civil a oportunidade de reivindicar seus direitos por meio de um debate aberto. Nesse
contexto, as partes apresentam a viabilidade das obrigacdes que lhes competem,
discutem as dificuldades existentes e buscam modificacdes nos métodos estabelecidos,
visando alcangar o objetivo principal sem causar prejuizos significativos para todos os
envolvidos e interessados.

Em termos mais técnicos e especificos, € relevante mencionar algumas
ferramentas de participacdao da sociedade nas decisdes publicas de consideravel
importancia, tais como plebiscito, referendo, veto e iniciativa popular, recall, entre
outros. Além disso, alguns estudiosos consideram instrumentos como a agao civil
publica, agao popular, jari popular, mandado de injungdo, e os meios e recursos que
possibilitam o exercicio do orcamento participativo como formas de atuagao da
sociedade.

As assembleias realizadas periodicamente, abertas ao levantamento de
assuntos e negociagdes diretamente entre o povo e o governo, representam outro
exemplo de participagao popular. As discussoes deliberadas nessas assembleias tornam-
se referéncia e desempenham um papel de relevancia na formulacao das Leis
Orgamentdrias, as quais, apds aprovacao pelo érgao competente, conduzem os gastos
publicos.

Em sintese, as reunides, conhecidas como assembleias setoriais, sao marcadas
pela apresentagdo dos investimentos e realizagdes de programas por parte do poder
publico, além de estabelecer os procedimentos a serem seguidos no exercicio da
participagdo or¢camentdria. Apos isso, a comunidade indica pessoas para atuarem como
lideres ou porta-vozes, representando a todos diante dos interesses e reivindicagoes
discutidos junto as autoridades de gestao.

Esses mecanismos, quando utilizados, legitimam e fortalecem o conceito de
intervencao popular, alinhado aos direitos e garantias constitucionais que orientam as
agoes de todos. Em concordancia com essa premissa, vale citar as ideias de Martins
(2019), ao afirmar que “o Patriotismo Constitucional s existird se houver uma efetiva
democracia participativa”.

Segundo Albuquerque (2004), notaveis conquistas sociais foram alcangadas por
meio da participagao da sociedade, como a criagao do Sistema Unico de Saude (SUS), a
Lei Organica de Assisténcia Social, politicas de direitos para menores como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), e a aprovagao do Estatuto das Cidades, originado
do movimento das Reformas Urbanas. Um avanco recente que surgiu por meio de um
projeto de lei de iniciativa popular foi a aprovagdo da Lei da Ficha Limpa em 2010,
tornando-se aplicavel nas elei¢des subsequentes.

A participacao popular em projetos como os mencionados ganhou expressivo
apoio no Brasil com o fim do regime militar, resultando na promulgacao da Constituicao
da Republica de 1988. Nesse contexto, o orcamento participativo teve um marco
significativo com a sua implementac¢ao na cidade de Porto Alegre em 1989, constituindo
um movimento popular no qual as pessoas foram convocadas a apresentar e discutir
ideias para a criacdo e destinacao de politicas publicas.

Os resultados da experiéncia em Porto Alegre sdao notaveis, consolidando a
cidade internacionalmente como um exemplo de resisténcia ao modelo neoliberal. De
acordo com a concep¢ao de Habermas (2003), essa resisténcia se traduz em uma
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discussao publica racional, na qual o povo se torna destinatario e autor do proprio
direito. A disseminagdao do modelo de orgamento participativo para diversas outras
cidades brasileiras evidencia a relevancia desse paradigma, que ainda demanda maior
apoio e conscientizagao politica para alcangar resultados ainda mais expressivos.

Em meio as adversidades e avancos provenientes do orcamento participativo,
cabe ressaltar as consideragoes feitas por Santos (2002), que pondera:

O orgamento participativo tem possibilitado um processo
de crescente aprendizagem da democracia, levando-a a
um patamar redistributivo. Em sua construgdo, a
participacdo dos atores sociais, através da negociacao, da
observacao, da autonomia dos sujeitos, dos grupos sociais
e da governagao, tem alcancado a materialidade de uma
técnico-democracia que a legitima no meio.

A intervengao popular nesse contexto proporciona oportunidades para
descobrir novos arranjos institucionais, ampliar formas de exercer a soberania e
descentralizar a tomada de decisdes. Destaca-se que a atuagao da populagao na defini¢ao
dos programas a serem realizados deve abranger todas as instancias ou setores de
discussao. Em conformidade com a previsao constitucional da participacao popular nas
questdes publicas, as discussodes coletivas devem abranger todas as etapas do orcamento,
desde os estagios iniciais, a pesquisa de viabilidade, a alocagao de recursos financeiros
até os procedimentos finais de execugao. Isso visa tornar o processo de aprendizagem
da cidadania constante e efetivo.

A participagao popular no or¢amento publico traz iniimeras vantagens, sendo
essencial a vontade de fazer politica, ou seja, o0 envolvimento da populagdo nas questoes
que afetam os interesses coletivos. Isso contribui para fortalecer a comunidade local,
promover o desenvolvimento e cultivar o hdbito de buscar solu¢des mais eficientes.
Além disso, essa participagdo propicia a criagao de liderancas comprometidas em
atender prontamente as necessidades e aspiragdes daqueles em situagdo de maior
vulnerabilidade.

5 A DEMOCRACIA SEMIDIRETA NO BRASIL

O Estado Democratico de Direito se fundamenta na premissa de que os assuntos
relacionados ao pais devem estar em conformidade com a legislagao vigente, ou seja, a
lei em sentido estrito. Além disso, todas as decisdes e discussOes relacionadas ao
interesse publico devem refletir a vontade do povo, geralmente expressa por meio dos
representantes eleitos.

No contexto desse sistema, encontra-se o Estado Brasileiro, cujos representantes
foram escolhidos pela maioria para desempenhar fungoes de gestao, elaborar normas
aplicaveis a todos e administrar e fiscalizar a adequada prestagao dos servigos publicos.
Em determinadas situagOes, observando regras especificas, € possivel exercer a
democracia direta no Brasil. Esse é um cendrio em que os cidadaos tém o poder de
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decisdo sobre questdes importantes por meio de mecanismos constitucionalmente
previstos, os quais serao exemplificados a seguir.

Nessa perspectiva, é relevante citar as consideragdes de Moraes (2006), que
destaca que o Estado Democratico de Direito representa a plenitude das conquistas
fundamentais adquiridas pela sociedade. Em outras palavras, implica que o poder do
Estado deve ser regido por normas democraticas em todas as areas de atuacao,
envolvendo eleicoes livres, periodicas e realizadas pelo povo, além do constante respeito
as garantias e direitos fundamentais por parte das autoridades publicas.

De fato, é amplamente compreendido que o Estado brasileiro adota,
predominantemente, a democracia semidireta. Nesse contexto, os representantes eleitos
pelo povo sao encarregados das deliberagdes relacionadas ao interesse publico.
Contudo, como mencionado anteriormente, existem instrumentos definidos pela ordem
juridica que possibilitam o pronunciamento direto das pessoas para decidir sobre
questdes de relevante complexidade e importancia para o equilibrio social.

Sobre esse aspecto, Lenza (2018) destaca que, na democracia representativa,
além de exercer o poder de maneira indireta por meio de representantes, o povo também
o exerce diretamente por meio de mecanismos previstos no art. 14, incisos I, I e III da
Constituigao da Republica. Isso se concretiza por meio do voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e pelo sufragio universal, de acordo com os termos e as normas
constitucionais pertinentes.

Assim, a Constitui¢ao Brasileira consagra a ideia de democracia semidireta ou
participativa por meio dos instrumentos previstos em seu texto, configurando um
sistema hibrido. Entretanto, é importante notar que existem outros mecanismos de
atuacgao popular direta destacados em legislacdes de outros Estados soberanos, como o
veto popular e o direito de revogagao, também conhecido como recall, os quais nao foram
incorporados ao ordenamento juridico patrio.

O veto popular é compreendido como uma agao voluntdria de uma parcela da
populacao que discorda de uma determinada lei criada por seus representantes eleitos.
Nesse contexto, as pessoas exercem seu direito de manifestacdo sem necessidade de
convocacao, podendo exigir que a referida lei seja submetida a discussao publica sobre
sua viabilidade social. Essa pratica reflete o exercicio democratico de permitir que uma
norma passe pelo crivo popular antes de sua entrada em vigor.

O segundo instrumento de atuagao popular nao acolhido pela Constituicao de
1988 € o direito de revogacao. Esse mecanismo permite interromper o mandato politico
de alguém que seja titular de cargo eletivo antes do término do prazo estabelecido para
0 exercicio de suas atividades funcionais. Em termos mais detalhados, o direito de
revogacao consiste na cassagao do mandato de um determinado governante pelo seu
eleitorado, motivada por desonestidade, incompeténcia, inoperabilidade ou mesmo pela
falta de apoio popular em seu governo.

Em resumo, o direito de revogagdo, também conhecido como referendo
revocatorio, € um instrumento comumente utilizado no sistema juridico norte-
americano, denominado recall. Ha defensores da ado¢dao desse mecanismo no Brasil,
argumentando que seria uma opgao adicional para se juntar ao plebiscito, referendo e
iniciativa popular. Além disso, acredita-se que poderia estimular um exercicio mais
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responsavel e competente nas fungdes de chefia do Estado brasileiro, fortalecendo,
assim, a pratica da democracia participativa.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de consolidar a democracia no Brasil,
considerando sua fragilidade marcada por crises politicas e governos instaveis,
incluindo intervengdes e golpes militares em sua histéria. Compreender o processo
politico de organizacao da sociedade torna-se crucial para implementar formas eficazes
de cobranca dos gestores publicos e contribuir para uma qualidade de vida mais digna.
A democracia semidireta, introduzida pela Constituicdo de 1988, surge como uma
tentativa de mitigar os problemas do sistema tradicional de representatividade. Apesar
de pouco utilizados na pratica devido a desafios sistémicos, os mencionados
mecanismos oferecem alternativas que podem controlar tensdes e evitar rupturas
institucionais abruptas, incentivando uma melhor formagao politica dos cidadaos
brasileiros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em meio as inimeras possibilidades de se buscar entendimentos e resultados
mais consistentes no que tange ao sistema de aplicagao e manutencao da administragao
publica, a presente pesquisa destaca a importancia de buscar entendimentos e resultados
mais consistentes no sistema de aplicagdo e manuten¢do da administragdo publica,
especialmente em relagao a distribuigao dos recursos orcamentdrios e a efetivagdao da
democracia na gestao publica. A participagao integrada das pessoas nos procedimentos
de administracdo das questdes de interesse social é apontada como uma forma de
intervencao nos processos de avaliagao, elaboracao, destinacao e levantamento de
resultados.

Observa-se que o tema das finangas publicas, incluindo o orgamento,
historicamente possui pouca acessibilidade para a populagdo. Muitos representantes
eleitos consideram essas questdes como assuntos a serem tratados por especialistas
técnicos, limitando a participagdo nas decisdes sobre a destinacdo e viabilidade de
projetos a um grupo restrito de gestores publicos e individuos préximos a tomada de
decisoes.

O orgamento participativo é destacado como um instrumento fundamental
para a democratiza¢do da administragdo publica, visando a concretizacao de um ideal
de contribuicdo coletiva e preenchendo a lacuna da pouca intervengao popular nas
questdes urbanisticas. No entanto, sdo ressaltadas as dificuldades enfrentadas,
especialmente a necessidade de os detentores de cargos eletivos reconhecerem o poder
de decisao da sociedade e abrirem espago para isso.

A implementacao do orcamento participativo implica na redistribuicao do
poder de decisdo, antes concentrado nas maos de poucas pessoas eleitas por meio do
voto nas elei¢des. Destaca-se que essa mudanga representa um exercicio democratico
significativo, no qual deve prevalecer a vontade de fazer politica sem sentimentos de
vaidade, sem aglutinagao de poder, com amplo debate e abertura a todos que possam
apresentar argumentos e propostas construtivas em busca de melhores condicoes
sociais.
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Em ultima andlise, o orcamento participativo pode ser compreendido como
uma expressao da cidadania, refletindo o compromisso dos governantes e da
comunidade em geral em deixar de lado seus interesses e questdes pessoais para se
dedicar a resolver problemas que vao além do ambito familiar. Essa atitude caracteriza-
se pelo desejo de ampliar horizontes, levando as pessoas a sairem de um ciclo restrito
em torno de suas proprias vidas e adquirirem a maturidade necessaria para se organizar
em grande escala. Isso possibilita o trabalho constante e democratico para enfrentar os
inumeros desafios presentes no cotidiano das cidades.
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