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Resumo

A atual crise econdmica, que teve como consequéncias imediatas a desaceleracao no cresci-
mento econdmico e o desemprego, demanda do Estado brasileiro providéncias nao apenas no
atendimento das reivindicagdes empresariais, mas também no sentido do atendimento de
reivindicacdes que lhe sao enderecadas pelo movimento sindical de trabalhadores, acelerando
a tramitacao da proposta de emenda constitucional (PEC 231/95) que trata da reducao da
carga-horaria semanal para quarenta horas. O debate atual sobre a matéria encontra-se alta-
mente politizado, dada a diversidade nos interesses envolvidos, demandando solucdes tam-
bém politicas, mas ndo necessariamente ideologizadas. O presente artigo propde premissas
para o debate racional sobre o tema, em contexto de crise econdomica e do debate parlamen-
tar sobre a oportunidade da reducdo da carga-horaria semanal em quarenta horas, como me-
dida de combate ao desemprego.

Palavras-chave: 1. duracédo do trabalho. 2. quarenta horas. 3. PEC 231/95. 4. crise economi-
ca. 5. desemprego

Abstract: The present economical crisis, which had the unemployment and the slowing down
of the economic increase as consequences, demands from the Brazilian State providences not
only in the answering of business claims, but also in the answering of claims that are ad-
dressed by the labors’ syndical movement, by accelerating the procedure of the constitution-
al amendment proposal (PEC 231/95), which deals with the abbreviation of the week labor’s
journey to 40 hours. The actual debate on the matter has been highly politicized, because of
the diversity of involved interests, which demands also political but not ideological solutions.
The present paper proposes premises for a rational debate on the theme, in a time of eco-
nomical crises and parliamentary debate about the abbreviation of the week’s labor journey
to 40 hours as a measure to combat unemployment.

Keywords: labor’s journey. 2. 40 hours. 3. PEC 231/95. 4. economical crisis. 5. unemploy-
ment.

1. Introducao

A questao da quantidade de horas semanais devidas por trabalhadores vincu-
lados a empregadores por vinculos de emprego, tema permanente nas reivindicagdes

dos trabalhadores, retorna ao debate publico com muita veeméncia neste contexto de
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aumento de desemprego?, decorrente da crise econémica de 2008, acelerando inclusive
a tramitacdo da proposta de emenda constitucional que trata da reducdo da jornada de
trabalho (PEC 231/95), processo no qual serdo ouvidos os setores sociais interessados,
dentre os quais os sindicatos de trabalhadores e as organizagdes empresariais.

O movimento unitdrio das Centrais Sindicais de trabalhadores insiste que, para
enfrentar os reflexos da crise econdmica no Brasil, faz-se necessaria a reducao constitu-
cional da carga maxima de trabalho para quarenta horas semanais sem reducdo dos
salarios e com limitacdo das horas extras2.

A Confederagao Nacional da Industria (CNI), que retine os principais emprega-
dores do pais, considera que a crise impede o atendimento a proposta das centrais sin-
dicais de diminuicdo da jornada com preservacao dos niveis de salario, pois isso pro-
vocaria aumento linear de 10% no custo do trabalho, afetando todas as empresas, inde-
pendentemente de porte, setor ou regido. Segundo seu presidente, deputado Armando
Monteiro (PTB/PE), a alternativa para permitir a retomada da geragdo de postos de
trabalho seria a desoneragdo dos encargos trabalhistas, além do préprio crescimento
econdmico, ndo a redugido da duracdo semanal do trabalho.

Por outro lado, o presidente nacional da maior central sindical brasileira (CUT),
Artur Henrique, contesta a tese de que a diminui¢do da jornada diminuiria a competi-
tividade da industria brasileira, prejudicando as exportacdes do pais, argumentando
que nem o Férum Econémico Mundial de Davos considera os baixos saldrios como
fator positivo na hora de medir a competitividade de uma economia nacional3.

Nao é, como se vé, muito facil encontrar pontos de convergéncia nessa temati-
ca, inclusive porque sua discussdo se reveste de forte contetido ideolégico. Racional-
mente sabe-se que o impacto final da reducdo da duracdo do trabalho aos niveis prati-
cados pela maioria dos paises nos custos do trabalho é infinitamente menor do que o

impacto, simbélico, que tal regulacdo estatal provoca no conjunto de representacoes

1 Segundo a OIT, “a atual crise econdmica ira gerar 20 milhdes de novos desempregados no
mundo até o final de 2009, revertendo anos de avangos na area social e agravando a pobreza e
desigualdade. O alerta é da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que prevé demissoes
em massa diante da desaceleracdo das principais economias do mundo, como Estados Unidos,
Europa e Japao", conforme veiculado em:
http:/ /www.estadao.com.br/economia/not_eco262943,0.htm.

2 A campanha unitaria foi lancada ainda antes do auge da crise, em primeiro de maio de 2008,
pelas seis centrais sindicais brasileiras: Central Auténoma dos Trabalhadores (CAT), Confede-
ragdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical (FS) e Social Democracia Sindical (SDS).

3 Conforme noticiado: http:/ /www?2.camara.gov.br/internet/ homeagencia/materias.html? pk=
130925. Acesso em 10.02.2009.
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ideologicas do empresariado. Por outro lado, também se sabe - racionalmente - que tal
medida teria impacto nos niveis de emprego, embora talvez ndo tdo grande como
apregoado por parte de seus defensores.

Passados trés quartos de século desde a aprovacdo da Convencdo da OIT n. 47,
de 1935, que aconselha a adogdo da semana laboral de quarenta horas, no Brasil ainda
resiste as suas diretivas, embora mais de 40% dos paises no mundo ja adotem a semana
de quarenta horas, ou menos*. Como demonstram estudos da OIT, reproduzidos mais
adiante neste artigo, dentre os industrializados, quase 60% dos paises adotam a semana
de quarenta horas, mas o que pode surpreender é que efetivamente a distribuicao dos
paises por regides geograficas é mais significativa para o estabelecimento de limites
minimos do que o grau de industrializacdo ou de desenvolvimento. Como se verd, na
Africa, ha mais pafses que consagram em suas legislacdes a semana de quarenta horas
do que nas Américas.

O presente artigo propde a utilizagdo de premissas no debate sobre o tema e, ao

final, sugere ser oportuno o abandono da abordagem ideoldgica a respeito.

2. As premissas para uma nova regula¢do na duracao do trabalho

Para que o capitalismo pudesse se converter em modo de producdo hegemoni-
co, foi necessario um controle do tempo e, mais ainda, das parcelas de tempo durante
as quais os trabalhadores vendiam suas forcas de trabalho mediante remuneragdo, en-
sejando o surgimento da disciplina cientifica dos tempos de trabalho. Visando a maxi-
mizacdo da produtividade, em meados do século 19 a carga horéria anual de trabalho
chegava a 4.500 horas, gerando resisténcia por parte dos trabalhadores. Tais resistén-
cias, maiores ou menores, conduziram a distintas formas de regulacdo do trabalho,
dependendo dos paises a serem considerados: na maioria dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, a carga-horaria anual ndo passa de 1.900 horas; no Brasil encon-
tra-se em torno de 2.300 horas; e ainda hé paises que praticam cargas-horéarias superio-
res.

No Brasil, a questao da duracao do trabalho sempre esteve muito ideologizada.

Logo depois da abolicdo da escravatura (como relacdo de trabalho preferencial legali-

* Em nmeros redondos pouco mias de 40% dos paises adota cargas horarias semanais inferiores a 40
horas, 20% dos paises adota semanas laborais entre 41 e 45 horas (dentre os quais o Brasil, com a semana
de 44 horas) e outros 20% entre 45 e 48 horas semanais. Os restantes quase 10% dos paises ou ndo ado-
tam limite legal algum, preferindo a sua fixagdo em contratos coletivos, ou adotam limites superiores.
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zada pelo Direito e pelo Estado Brasileiro), era frequente a prestacao de jornadas supe-
riores a doze horas de trabalho, como se sabe. Como havia ocorrido em outros paises
alguns anos antes, logo ap6s a proclamacao da Republica, ja em 1891, foram instituidos
mecanismos, por decreto, que previam Inspegdo por parte do Estado para garantir o
cumprimento da norma que limitava 9 horas a jornada de trabalho dos meninos de 14 e
15 anos (as criangas de 12 a 14 tinham o teto de 7 horas didrias o labor). Todos os de-
mais, a partir dos 16 anos, cumpriam jornadas superiores, geralmente de doze horas
diarias, fixadas livremente, sem qualquer limitacdo por parte do direito, guardando
coeréncia com o Estado Liberal, fundado no contrato e na autonomia da vontade

No caso brasileiro, a resisténcia operaria adquire relevancia histérica somente
no inicio do século 20, quando ainda em 1907, deflagrou-se aquela que ficou conhecida
como “a greve pelas oito horas de trabalho”, em diversas cidades do sudeste brasileiro.
Dessa época, data o livro precursor do direito do trabalho no Brasil, intitulado Aponta-
mentos de Direito Operdrio, que ja percebia que “por toda parte, o industrialismo moder-
no paga, pelo menor prego possivel, a maior quantidade de trabalho que pode obter de
uma criatura humana. Esfor¢o méximo - minima remuneracdo!” (MORAES, 1998, p.
11).

A primeira tentativa de regulagdo estatal da duragdo do trabalho, em 1911, de
autoria dos deputados Figueiredo Rocha e Rogério Miranda, foi considerada tdo avan-
cada aos olhos do empresariado que o projeto que fixava o conceito de jornada normal
de trabalho foi considerado andrquico, subversivo e imoral, ndo chegando nem a ser
apreciado formalmente. Dois outros projetos, um de 1915, do deputado Mario Hermes,
e outro, de 1917, do Deputado Mauricio Lacerda, que pretendiam fixar em doze horas
o tempo maximo e em oito o horario de trabalho normal, também nado chegaram a ser
transformados em lei, em decorréncia da forte resisténcia empresarial (DAL-ROSSO,
1996, p. 235).

As primeiras regulamentacdes heterénomas do trabalho subordinado entre nés
vém somente em consequéncia das greves de 1917 (e ainda assim em ambito restrito,
provincial) e, pouco depois, da adesao brasileira a primeira Convengdo da OIT.

Para os efeitos aqui pretendidos, no curto espaco de um artigo, importa regis-
trar que, em todo esse periodo que poderia ser considerado como a pré-histéria do di-

reito do trabalho brasileiro, o debate central, por forca da radical oposi¢do do empre-

5 Em sua extensa e detalhada pesquisa sobre os debates legislativos no periodo de 1906 a 1932,
sobre a duracdo do trabalho, Josué Pereira da Silva nos traz importantes trechos de debates
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sariado brasileiro, ndo se dava sobre o nimero de horas a serem consideradas normais
em uma jornada de trabalho, mas sobre a prépria possibilidade e oportunidade de a
matéria ser tratada pelo Estado, por via legislativat. O carater ideolégico da postura
empresarial fica claro também no episédio da aprovagdo da primeira legislacdo de 4m-
bito nacional com caracteristicas intervencionistas, qual seja o Cédigo de Menores, de
1927, que limitava em seis horas diarias a jornada de trabalho das criangas e adolescen-
tes, que por sua importancia histérica merece relato, ainda que sucinto.

O estabelecimento de limites para a duracdo do trabalho para as criangas e ado-
lescentes deixou o empresariado brasileiro indignado, ferido em seus principios libe-
rais, ameagado em seus interesses econdmicos. Mesmo tendo sido aprovado ao cabo de
intenso debate social, o novo Cédigo de Menores continuou a suscitar resisténcia por
parte do patronato’ quanto a sua eficacia. Eis que o empresariado resistia a efetividade
da regra nele contida que estabelecia o direito aos adolescentes com menos de 18 anos

a jornada maxima de seis horas, com uma hora de intervalo.

parlamentares para demonstrar que os deputados que compunham a maioria resistiam a limita-
¢do da jornada na lei por considera-la um atentado a liberdade, ndo dos empregadores, mas dos
proprios trabalhadores que se veriam impedidos de dispor de suas forcas de trabalho como
melhor lhes aprouvesse. Ou seja, mesmo considerando que existiam, minoritarios defensores do
intervencionismo estatal, majoritariamente os parlamentares liberais opunham-se a regulamen-
tacdo pela via legislativa, por razdes ideolégicas. De toda sorte, conforme aponta o autor, apesar
de toda a discussao em torno da fixacdo da jornada (em dez ou em oito horas diarias) tenha
restado infrutifera, eis que nenhum dos projetos em discussdo terminou sendo aprovado pelo
Congresso, antes do final da Primeira Guerra e do Tratado de Versailles (PEREIRA DA SILVA,
1996, p. 167).

6 A oposicao dos industriais a legislagdo de protegdo ao trabalhador é um tema classico da histo-
riografia brasileira. Esse segmento empresarial estava imerso no liberalismo ortodoxo da Pri-
meira Republica, que ndo previa a intervencdo do Estado na economia, sobretudo em questdes
relacionadas ao mundo do trabalho. A Constituicao de 1891, no seu artigo 72, § 24, determina
que “é garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”. Isso
implica dizer que a livre-negociacdo entre as partes envolvidas presidiria a relacdo capital-
trabalho. Portanto, a primeira carta magna do Brasil republicano enquadrava o problema no
ambito do liberalismo ortodoxo. O Cédigo Civil confirmou a postura adotada pela Constituicao,
ao enquadrar os contratos de trabalho na concepcao do contratualismo individualista (SANTA-
NA, 2008).

7 Inconformados com a intervencdo do Estado, os empresarios argumentavam que a nova lei
criava disparidade entre os empregados e que isso conturbaria a racionalidade do processo
produtivo. Haveria, segundo eles, uma impossibilidade de se adotar nas fabricas uma jornada
de trabalho de seis horas para os adolescentes de até 18 anos, e de oito para os adultos. Para
supera-la, ameagavam, a saida seria contratar apenas adultos, em prejuizo dos préprios meno-
res que a lei pretendia proteger. Todavia, na verdade, tratava-se meramente de custos de pro-
ducdo, pois o operério adulto ndo aceitaria ser contratado pelo saldrio entdo pago aos menores
para desempenhar aquelas fungées: “para os patrdes os trabalhadores menores representavam
antes de tudo uma forca de trabalho barata e de manipulagdo mais facil que os adultos” (PEREI-
RA DA SILVA, 1996, p. 183).

187



Wilson Ramos Filho | A reducao da duracao do trabalho e a classe trabalhadora

Seguindo a tradicdo liberal, os empresarios passaram a pressionar o Judicidrio
“recomendando” aos juizes de menores que deixassem de aplicar aquela parte do Co6-
digo e que apenas “acompanhassem o trabalho dos pequenos colaboradores da indts-
tria”. Tal “recomendagdao” chegou a ser acatada por alguns magistrados, provisoria-
mente, “enquanto o Congresso estivesse estudando a remodelacdo do Cédigo de Me-
nores”. Todavia, em 1929, assumiu como Juiz de Menores do Distrito Federal José
Céandido de Albuquerque Mello Mattos, que havia sido um dos redatores do projeto
que deu origem ao Cédigo que tanto incomodava o patronato. Resolvendo colocar em
pratica a lei que havia ajudado a elaborar, provocou imediata reacdo dos industriais.
Do mesmo modo como haviam feito em relacdo aos magistrados anteriores, as entida-
des patronais peticionaram, solicitando a suspensdo da eficacia daquele dispositivo
enquanto o Congresso rediscutisse a matéria. O pleito foi indeferido pelo Juiz Mello
Mattos que, em seu despacho, classificou a demanda dos empresarios de “ilegal, injuri-
dica, injusta, desumana e impatriotica”, adendando que “cabia, pois, ao Estado intervir
para que a vida desses menores fosse “poupada a todo transe’”: o Estado “deve intervir
com sua protecdo aos menores nas ruas e nas oficinas, na exploracao pelos pais e pelos
patrdes, na fiscalizacdo dos divertimentos comercializados, no uso de narcéticos, na
disseminacao dos vicios etc” (PEREIRA DA SILVA, 1996, pp. 190 e 192).

O Estado ja ndo era mais o0 mesmo, o direito ja ndo era o mesmo. O intervencio-
nismo estatal comecava a se tornar hegemonico, como ficara evidente no ano seguinte,
com a chegada de Gettlio Vargas ao poder (em 1930), e com ele, da ideologia interven-
cionista, que entre nés revestiu-se de caracteristicas muito peculiares.

No que tange a legislacdo ordindria, nos anos de 1932 até 1934, materializando
tal ideologia, diversos Decretos foram publicados com o objetivo de regular as jornadas
das mais variadas categorias profissionais, limitando-as em no méximo oito horass.

Apesar de o Brasil ter aderido as convengdes internacionais da OIT sobre limites
a jornada de trabalho, e mesmo diante de decretos que fixavam tal direito, o patronato
nao se dava por vencido, usando de todos os argumentos possiveis para sustentar a

tese da impossibilidade pratica de sua adogdo. Apesar da resisténcia, contudo, a Cons-

8 No inicio da Era Vargas, periodo de vérias alteragdes na legislagdo trabalhista, disciplinou-se a
duracdo da jornada de trabalho de diversas categorias, dentre as quais se destaca: no comércio
(decreto 21.186 de 1932), na industria (decreto n. 21.364 de 1932), nas farmacias (decreto n.
23.084, de 1933), nas casas de diversdo (decreto 23.152, de 1933), nas casas de penhores (decre-
to 23.316, de 1933), nos transportes terrestres (decreto n. 23.766, de 1934) e nos hotéis (decreto
n. 24.696, de 1934), sempre, portanto, por legislagdes especificas por categorias profissionais
(NASCIMENTO, 2008, p. 72).
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tituicdo de 1934 consagrou a duragao da jornada em oito horas por dia e 48 horas se-
manais, condi¢do mantida na Constituicao de 1937.

A legislagdo esparsa s6 foi sistematizada pelo Decreto-lei n°. 2.308, de 13 de ju-
nho de 1940, sucedido pela CLT, de 1.° de maio de 1943, consolidando entre nés a car-
ga-horaria semanal de quarenta e oito horas, como na maioria dos paises de entdo, si-
tuacdo que se manteve até 1988, quando, ndo sem nova forte e renhida resisténcia dos
empregadores (com argumentos muito parecidos com aqueles utilizados por seus ho-
mologos no inicio do século), foi inscrita na Constituicdo brasileira a semana de qua-
renta e quatro horas de trabalho.

O relato sobre o natural antagonismo de interesses relacionado a questdo per-
mite formular a primeira premissa para a discussdo racional sobre o tema: a resisténcia
ideologica dos empresirios a redugdo da carga hordria semanal nao deve impedir ou dificultar a
discussdo da matéria em termos racionais.

A apertada sintese historica do processo de fixagdo de uma carga-horaria sema-
nal de trabalho ordindria, realizada acima, serviu para demonstrar que o empresariado
sempre resiste, tanto quanto pode, ao estabelecimento de limites para a duragdo diéria
e semanal no trabalho subordinado. Isso nos remete a discussao do papel do direito do
trabalho na sociedade, em sua ambivaléncia.

A resisténcia empresarial a fixacdo de limites para a carga-horaria ou a quanti-
dade de horas que deve ser tida como normal em uma relagdo de emprego, o que ndo
significa que o empresariado brasileiro estivesse a margem da percep¢do do carater
ambivalente do direito do trabalho. Desde sempre ficou clara a importancia do Direito
do Trabalho no processo de legitimagdo do capitalismo, tendo-se consciéncia de que as
garantias sociais se constituem em contrapartidas a consolidacdo do poder patronal,
pela via da subordinacao.

O sistema capitalista, fundado em peculiar relacdo entre capital e trabalho,
sempre necessitou de elementos justificadores que induzissem a percepcao de que este
sistema era melhor do que a alternativa entdo existente. O capitalismo apresentou-se
como portador de perspectivas sedutoras e excitantes (potencializando valores como
desempenho individual, empreendedorismo, audécia, liberdade, pluralismo, entre
outros) e ofereceu, a0 mesmo tempo, garantias de seguranca e argumentos morais para
que seguisse existindo, justificando-se. Essa é a razao pela qual nem o mais radical dos
empresarios nem o mais dogmatico dos liberais, defendem o fim do direito do traba-

lho: quando aludem a “desregulacdo” ou a “desregulamentacdo”, na verdade, estdo a
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se referir a uma “nova regulagio”, menos protetiva dos empregados, mais precaria; nun-
ca, uma revogacdo pura e simples das leis trabalhistas, pois é o direito do trabalho o
tnico ramo do direito que permite a subordinacdo de um contratante a outro. Ou seja:
sem o direito do trabalho, ndo haveria sustentagdo juridica para a subordinacdo na re-
lagdo de emprego, ou para o poder diretivo do empregador em todos os seus aspectos,
inclusive para seu poder disciplinar. O nivel de precariedade ou de protecdo vai de-
pender das relagdes sociais, obviamente.

A segunda premissa para a discussdo da duragao do trabalho, portanto, é no sen-
tido de que o Direito do Trabalho, organizando as relagoes entre as classes sociais, tendo expe-
rimentado seu desenvolvimento propriamente dito, apés o final da Segunda Grande Guerra, e
ocupando lugar de destaque no sistema de legitimacdo do modo de produgdo atual, materializa
em cada momento histérico uma correlagio de forcas que se estabelece na sociedade.

O direito do trabalho, para cumprir sua fungdo legitimadora, vem se metamor-
foseando ao longo dos anos?, seja organizando e justificando novas técnicas de admi-
nistracdo, seja promovendo redugdes na carga-horéria semanal ou anual, para melhor
resistir as criticas anticapitalistas do final dos anos sessenta, na Europa, e dos anos oi-
tenta, no Brasil.

De fato, nos dltimos 30 anos do século passado, todos os paises da atual Unido
Europeia promovem reducdes legais das cargas-horarias normais para quarenta horas
semanais, consolidando o Estado de bem-estar social naquele continente. No continen-
te africano, o mais pobre, menos desenvolvido e menos industrializado, com as altera-
¢oes legislativas havidas nos tltimos anos do século anterior, quase metade dos paises
adota carga-horaria semanal de quarenta horas ou menos. No Oriente Médio e na Asia,
considerados em conjunto, é significativo o ntimero de paises que adota limites meno-
res que os praticados no Brasil: cerca de um terco dos paises do Oriente Médio pratica
carga-horaria de quarenta horas semanais, e na Asia, quase 40% estabelecem esta car-
ga-horaria semanal em suas legislacdes (EVAIN, 2008: grafico 4).

Curiosamente, no entanto, muito embora com maior grau de industrializagdo

® Segundo Luc Boltanky e Eve Chiapello, o primeiro espirito do capitalismo, descrito por Weber, cedera,
no final do século 20, espago para o surgimento de um “segundo espirito do capitalismo”, que se con-
centrard no periodo que, na Europa, vai do final dos anos 60 até quase o final do século XX. Serd ele
caracterizado pela extensa regulacéo estatal das relacdes de producéo, por um lado, e pela introducdo de
novas técnicas de gestdo de pessoal, no interior das empresas, por outro, legitimando o sistema capitalis-
ta em outras bases. Segundo os mesmos autores, havera ainda um “terceiro espirito do capitalismo”, na
virada do século: aquele do capitalismo “mundializado”, que se serve de novas tecnologias, inclusive de
gestdo, e se manifesta pelo encurtamento das horas de trabalho necessarias para a producdo, concomi-
tante aos ganhos de produtividade, via mudangas tecnoldgicas (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2002).
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varios paises que ja adotem a semana de quarenta horas, nas Américas apenas 10% dos
paises adotam tal limite em suas legislacdes. Entre os demais paises, 40% adotam se-
manas de até quarenta e cinco horas, nesta franja estatistica incluida o Brasil, e os res-
tantes 50% ainda fixam o limite normal em até quarenta e oito horas semanais.

Esses elementos estatisticos permitem estabelecer a terceira premissa para a dis-
cussdo da duragdao do trabalho: a requlamentacio da duragio do trabalho que se inscreve
dentro do sistema de justificagdo e de legitimagdo do capitalismo, ndo guarda relagio empirica
com o nivel de industrializagdo ou desenvolvimento econémico e social dos paises.

Efetivamente, inclusive tendo em vista a globalizacdo com seus diferenciados
niveis de desenvolvimento econdmico e de industrializagdo, a distribuicdo regional de
paises que adotam a semana de quarenta horas como visto nos paragrafos anteriores
nao pode ser explicada com base em fatores econdémicos ou de produtividade. A expli-
cacdo, obviamente, é politica. Nao no sentido da “vontade politica” de seus dirigentes,
mas no sentido de que decorrem das relagdes entre as classes sociais.

Em informe recente (OIT, 2007, p. 41), podem ser colhidos dados que demons-
tram quais paises praticavam, em 2005, cargas-horarias legais iguais ou inferiores a

quarenta horas e quais suplantavam este limite:

2005 35-39 40 horas 41-46 horas 48 horas
(ano base) horas
Africa Chad Argélia, Benin, Burkina, Angola, Burundi, Mocambique, Tunisia
Faso, Camardes, Congo, Cabo Verde, Republi-
Costa do Marfim, Djibouti, ca do Congo, Guiné-
Gabao, Madagascar, Mali, Bissau, Marrocos,
Mauritania, Niger, Ruanda, Namibia, Africa do
Senegal, Togo Sul, Tanzania
Asiae China, Japdo, Indonésia, Coreia, | Singapura Camboja, Laos, Mala-
Oceania Mongolia, Nova Zelandia sia, Vietnam, Filipinas,
Tailandia
Europa Bélgica, Austria, Finlandia Itdlia, Lu-
Franca xemburgo, Holanda, Noruega,
Portugal, Espanha, Suécia,
Bulgéria, Rep. Tcheca, Esto-
nia, Letonia, Lituania, Ro-
ménia, Riissia, Eslovaquia,
Eslovénia
Ameéricas Estados Unidos, Canada, Brasil, Cuba, Repuibli- | Argentina, Bolivia,
Bahamas, Equador ca Dominicana, Beli- Colémbia, Costa Rica,
ze, Chile, Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Venezuela | México, Nicardgua,
Panam4, Paraguai,
Peru, Uruguai

O quadro acima demonstra que paises americanos dirigidos no inicio do século

21 por governos menos influenciados pela ideologia neoliberal, em comparacdo aos
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seus antecessores, nao lograram reduzir as jornadas laborais depois de sua chegada ao
poder?o.

Do mesmo modo, verifica-se que em paises dirigidos por governos mais a es-
querda, as recentes cartas constitucionais que promoveram mantiveram as cargas-
horarias semanais nos niveis anteriores. A constituicio da Venezuela, muito embora
proclame que buscara sua progressiva reducao, estabelece a duragdo do trabalho didrio
em oito horas e a carga-hordria em quarenta e quatro horas semanais!!. Também a
constituicdo da Bolivia referendada no inicio de 2009, com forte resisténcia de setores
conservadores da sociedade boliviana, no campo laboral, restringe-se a dizer que o
trabalho sera tutelado pela lei ordindria, sem fixar, na constituicdo a duragao do traba-
lho?2.

Tais elementos de andlise permitem enunciar a quarta premissa para a discussao
a respeito da duragdo da carga-horaria semanal: a requlagdo estatal em geral e o direito do
trabalho em particular ndo refletem mecanicamente os interesses de classe dos ocupantes do

poder, apenas materializam o estigio em que se encontram as relacoes entre as classes sociais.

3. Acrise, a duragao do trabalho e a classe trabalhadora

Em sua primeira entrevista coletiva depois da posse, o presidente dos EUA, Ba-
rack Obama, afirmou que o “governo federal é a tnica entidade capaz de oferecer re-

cursos para reativar a economia do pais, que enfrenta sua maior crise desde a Grande

10 A exemplo de Kirchner, na Argentina; Tabaré Vasquez, no Uruguai; Lugo, no Paraguai; Ba-
chelet no Chile; Lula da Silva no Brasil; Morales na Bolivia; Chaves, na Venezuela; dentre ou-
tros.

11 CONSTITUICAO BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 90: “La jornada de trabajo diurna no excede-
rd de ocho horas diarias ni de cuarenta y cuatro horas semanales. En los casos en que la ley lo permita,
la jornada de trabajo nocturna no excederd de siete horas diarias ni de treinta y cinco semanales. Nin-
guin patrono o patrona podrd obligar a los trabajadores o trabajadoras a laborar horas extraordinarias.
Se propenderd a la progresiva disminucion de la jornada de trabajo dentro del interés social y del dmbi-
to que se determine y se dispondrd lo conveniente para la mejor utilizacion del tiempo libre en beneficio
del desarrollo fisico, espiritual y cultural de los trabajadores y trabajadoras”.

12 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA BOLIVIA. Art. 157: “I. El trabajo y el capital gozan de la pro-
teccion del Estado. La ley regulard sus relaciones estableciendo normas sobre contratos individuales y
colectivos, salario minimo, jornada mdxima, trabajo de mujeres y menores, descansos semanales y
anuales remunerados, feriados, aguinaldos, primas u otros sistemas de participacion en las utilidades
de la empresa, indemnizacion por tiempo de servicios, desahucios, formacion profesional y otros benefi-
cios sociales y de proteccion a los trabajadores. II. Corresponde al Estado crear condiciones que garan-
ticen para todos posibilidades de ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracion justa”. Ja
a Ley General del Trabajo, em seu artigo 46, estabelece que “La jornada efectiva de trabajo no ex-
cederd de 8 horas por dia y de 48 por semana. La jornada de trabajo nocturno no excederd de 7 horas
entendiéndose por trabajo nocturno el que se practica entre horas veinte y seis de la mafiana. Se excep-
tiia de esta disposicion el trabajo de las empresas periodisticas, que estin sometidas a reglamentacion
especial. La jornada de mujeres no excederd de 40 horas semanales diurnas” .
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Depressao”s. A gravidade de tal afirmacdo, todavia, ainda ndo foi suficientemente
assimilada pelo empresariado e pelos intelectuais brasileiros mais adstritos aos dogmas
da ideologia neoliberal.

A forte intervencao estatal, promovida pelos governos dos paises mais desen-
volvidos, para salvar as empresas da bancarrota na grave crise econdomica de 2008, por
um lado, comprometeu todos os esforcos desenvolvidos no &mbito da OMC para cons-
tituicdo do livre comércio, pois entre seus postulados, encontram-se a reprovagao pe-
remptoria de todas as formas de privilégio as empresas nacionais, inclusive esta da
concessdo de vultosos empréstimos com juros subsidiados, e as campanhas governa-
mentais sugerindo a opgdo preferencial por produtos nacionais. Por outro lado, tais
intervengdes estatais novamente demonstraram que a hipdtese da madao invisivel do mer-
cado se mostrou inconsistente. Assim, ndo seria exagerado afirmar que a intervencao
estatal em 2008 teve para a ideologia neoliberal efeito similar ao produzido nos defen-
sores do socialismo estatal pela queda do muro de Berlin, em 1989.

Neste momento de saida da crise econdmica, cujo primeiro efeito social é o au-
mento do desemprego!4, o tema da reducdo da duracdo do trabalho - que racionalmen-
te possibilita uma oferta maior de empregos - ndo pode ser enfrentando pelo viés neo-
liberal, seja porque tal ideologia mostrou-se inconsistente, seja porque se é vélida a
intervencao estatal para subsidiar e sustentar empresas em dificuldades econdmicas,
ndo é menos valida a intervencdo estatal para possibilitar uma melhor particdo dos
empregos na sociedade.

Sendo assim, o debate que se estabelece na sociedade e no parlamento com a
discussao da PEC 231/95, deve ser feito do modo menos ideolégico e mais racional
possivel, embora se reconheca a dificuldade do empresariado brasileiro neste sentido?>
(primeira premissa), ja que o direito do trabalho continuara exercendo importante pa-

pel no sistema de legitimacao do modo de producao, organizando as relacdes entre as

'3 http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/mundo/conteudo.phtml?tl=1&id=856162&tit=Apenas-o-governo
-pode-salvar-a-economia-diz-Obama. Acesso em 10.02.20009.

14 Segundo a OIT, “a atual crise econdmica ird gerar 20 milhdes de novos desempregados no
mundo até o final de 2009, revertendo anos de avangos na area social e agravando a pobreza
e desigualdade. O alerta é da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que prevé demis-
soes em massa diante da desaceleragdo das principais economias do mundo, como Estados
Unidos, Europa e Japao", conforme veiculado em:
http:/ /www.estadao.com.br/economia/not_eco262943,0.htm

15 Tal resisténcia, ja viu, ndo é de agora. Ja na década de 30 “...a FIESP (Federacdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo) se manifestava a respeito do assunto: “achamos um erro a imposigédo
do horario de oito horas para todos os ramos industriais, pois alguns exigem horério menor e
outros maior, uma vez que as industrias divergem profundamente umas das outras” ...” (PE-
REIRA DA SILVA, 1996, p. 175)
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classes sociais (segunda premissa). Considerando que a regulagao estatal, pelo menos
no que respeita a carga-horaria legal semanal, ndo guarda relagdo nem com o nivel de
industrializagdo de cada pais (terceira premissa), nem com a posicdo ideoldgica dos
governantes, simplesmente materializando o estdgio em que se encontram as relagoes
entre as classes sociais (quarta premissa), faz-se necessario reconhecer racionalmente a
necessidade de o Brasil assegurar aos seus cidaddos as mesmas condigdes de trabalho
ja asseguradas até por paises que se encontram em menores niveis de industrializacéo,
até como medida de combate ao desemprego.

De fato, constata-se que entre os que limitam em quarenta horas a carga-horéria
normal semanal, encontram-se paises industrializados como Austria, Bélgica, Canada,
China, Coreia, Estados Unidos, Espanha, Finldndia, Holanda, Indonésia, Itdlia, Japao,
Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Russia e Suécia; outros em desenvolvimento
de sua industrializagdo como Argélia, Bulgéria, Equador, Estonia, Eslovaquia, Eslové-
nia, Letonia, Litudnia Roménia; e paises ainda bastante subdesenvolvidos, como Benin,
Burkina Faso, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Djibouti, Gabao, Madagascar, Mali,
Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal e Togo (LEE; McCANN, MESSENGER, 2008, p. 30-46).

Segundo tal linha de argumentagdo, ndo se justificaria a insisténcia em manter-
se nosso pais no mesmo patamar de protecao social de paises muito menos desenvol-
vidos, como Angola, Belize, Burundi, Cabo Verde, Cuba, El Salvador, Guiné-Bissau,
Honduras, Marrocos, Namibia, Republica do Congo, Reptiblica Dominicana e Tanza-
nia, e da maioria dos paises sul-americanos.

Com base nas premissas acima deduzidas, percebe-se que o debate racional,
nao ideoldgico, embora necessério, ndo sera suficiente para a alteragdo da atual regula-
¢do estatal da duragdo do trabalho: a alteragdo do marco normativo, como sempre, de-
penderé da correlagdo de forcas que se estabelecera na sociedade. Para tanto, constitui-
se em desafio para a classe trabalhadora escapar da disjuntiva simplificadora, entre o
conformismo pragmadtico, e o altermundismo abstrato.

Por um lado, de fato, existem fortes influéncias a sustentar que, em nome do
pragmatismo conformista a classe trabalhadora, s6 restaria apoiar consenso obtido como
resultado do G20, em abril de 2009 (preconizando reformas periféricas no sistema fi-
nanceiro mundial, novo papel ao Fundo Monetario Internacional, introdugdo de dubia
regulamentac¢do do capitalismo e aportes vultosos para salvamento de empresas em

dificuldades financeiras).
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Por outro lado, fazendo a critica a essa alternativa conformista, existem influen-
tes defesas do que aqui denominamos como altermundismo abstrato. Neste po6lo de inte-
resses, estariam incluidos todos os que, propondo a universalizacdo da revolta, buscam
potencializar movimentos insurgentes em torno do sedutor bordao concebido e difun-
dido nos sucessivos Féruns Sociais Mundiais (FSM). Em torno da ideia-forca de que
“outro mundo é possivel”, reuniram-se centenas de movimentos e grupos de pressdo,
algumas vezes defendendo posi¢des incompativeis e contraditorias entre si.

Entre as inimeras alternativas a esta disjuntiva reducionista, a estratégiaalterso-
cialistalé consiste em privilegiar as praticas sociais instituintes que reinstaurando o te-
mor pela “perda dos dedos” possibilitaria o reconhecimento de novos direitos a classe
trabalhadora. Como o direito capitalista do trabalho materializa uma correlacdo de
forcas que se estabelece na sociedade, o estabelecimento de politicas de fomento ao
emprego pelo compartilhamento dos postos de trabalho existentes por maior nimero
de pessoas, sem reducao salarial dependerd, sempre, da mobiliza¢do da classe que vive
do trabalho. Diretamente: o direito do trabalho serd menos protetivo dos empregado-
res na exata razdo da capacidade mobilizatéria e instituinte da classe trabalhadora.
Para ser considerada como ator social relevante, esta classe havera de reinventar suas
estratégias mobilizando outros setores sociais, no plano interno e internacional, de mo-
do a potencializar a critica anticapitalista, caso realmente objetive a reducdo da carga

horaria semanal, sem reducéo salarial.
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