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Resumo: A cidadania ambiental no Brasil toma propor¢des alarmantes se considerarmos que
nosso pais possui um vasto patrimonio natural e exibe altissimos indices de depredagdo da
natureza. Diante disso aumenta a importancia de repensar os conceitos culturalmente introje-
tados para o entendimento do meio natural brasileiro e a necessidade de criagao de estraté-
gias visando sua preservagao.

Palavras-chave: crise ambiental; instrumentos econ6micos de gestdo ambiental; Declaragao
de Estocolmo.

Abstract: The environmental citizenship in Brazil takes alarming proportions considering that
our country has a rich natural heritage and displays very high rates of depredation of nature.
Considering this, it increases the importance of rethinking the culturally internalized concepts
for the understanding of Brazilian environment and the need to create strategies for their
preservation.
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1. Introducdo

Hoje se coloca como fato objetivo a possibilidade da extingdo total da vida no
planeta terra. Ao contrario do passado, quando as crises ambientais eram geralmente
sucedidas pela revitalizagdo do entorno natural circundante, a crise atual ndo sugere
nenhuma recuperacao posterior ao esgotamento dos ciclos biolégicos dos ecossistemas.

O mundo é plano e linear e o meio ambiente, que procuramos abranger, tem 360 graus,
ndo poderemos vé-lo de um relance, sera preciso dividir essa circunferéncia em angulos
menores e girar a volta, ao alcance de nossos olhos: serd sempre uma visdo fragmenta-
da. Outra: o mundo é esférico, tridimensional, e com maior razdo ndo poderemos con-
templa-lo porque muitas das suas faces, em latitude e longitude, nos estardo invisiveis,
inatingiveis, e a fragmentagdo é inevitavel, da mesma forma. Conclusdo: é impossivel
vermos, contemplarmos, abarcarmos a Questdo Ambiental em todas as suas dimensdes,
de maneira abrangente e satisfatoria (MILARE, 2009, p. 54).
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O meio ambiente se configura como um direito difuso, ndo dispondo de um
corpo especifico. O objeto do interesse difuso, nas palavras do jurista Paulo Affonso
Leme Machado, “é sempre um bem coletivo, insuscetivel de divisdo, a satisfacdo de um
interessado implica necessariamente a satisfagdo de todos”.

A nocdo de cidadania ambiental, ao universalizar direitos especificos e especifi-
car direitos universais, sugere uma ampliacdo radical da nocdo mais costumeira de
cidadania tal como esta tem frequentado discursos e mobilizagdes sociais. Retomando
uma dita que, em dado contexto, estaria restrita a0 movimento ecologista e hoje traduz
uma demanda da sociedade humana mundial, “o ambientalismo referenda-se numa
perspectiva que esposa bandeiras abrangentemente globais”.

A cidadania ambiental no Brasil toma proporg¢des alarmantes se considerarmos
que nosso pais possui um portentoso patrimonio natural e exibe altissimos indices de
depredacdo da natureza.

A importancia de repensar os conceitos culturalmente introjetados no dia a dia
é fundamental para o entendimento do meio natural brasileiro e da criacdo de estraté-
gias visando sua preservacdo. Nao ha como escapar dessa discussdo, pois, como asse-
vera o gedgrafo sino-americano Yi Fu Tuan, meio ambiente natural e visdo de mundo
estdo estreitamente ligados, sendo esta dltima fundamental para explicar as atitudes
que tomamos com relagdo aos elementos naturais.

A deseducacdo quanto a percepcdo do ambiente é evidente em varios outros
aspectos do cotidiano, geralmente em razdo de modelos culturais originarios dos pai-
ses desenvolvidos que colonizam de modo incessante a percepgdo do real das pessoas.
Esse processo de socializacao contribui para explicar o porqué de quase todas as espé-
cies animais de presenca marcante no imagindrio infantil global serem préprias dos
paises temperados do Norte.

O ambiente de vida por exceléncia da Era Contemporanea corresponde ao meio
urbano, que deveria, por motivos 6bvios, estar no centro das preocupagdes do conjunto
da sociedade. Juntamente com o meio urbano, mereceria idéntico destaque o rol de
questdes relacionadas com o funcionamento desse espago como ecossistema artificial,
um ambiente cuja leitura ecoldgica é quase sempre esquecida. Sem, com isso, pretender
que as espécies em extingdo ou as paisagens naturais ameagadas nao sejam merecedo-
ras de atencdo, solicita-se que as cidades ocupem na consciéncia cidada a mesma or-
dem de importancia que elas concretamente ocupam na vida cotidiana da maioria dos
humanos.

No Brasil, as cidades estao no centro da problematica ambiental, a qual se arti-
cula também com o quadro de exclusao social que tem se aprofundado nas ultimas
décadas. Os problemas urbanos relacionam-se diretamente com um significativo rol de
problemas ambientais basicos vivenciados pelo povo brasileiro. Dentre outros, os mais
significativos seriam a questao da destinacdo dos residuos sélidos, dos recursos hidri-
cos e da poluigdo do ar. Na auséncia dessa compreensao, as proposicdes ambientalistas
tornam-se simplesmente elitistas e desfocadas dos problemas ambientais que de fato
acometem o conjunto da populagdo do nosso pais.

Um decisivo passo para a difusdo do ambientalismo foi seu transbordamento
para outros movimentos sociais que perceberam nas reinvindicagdes ambientalistas
um vinculo organico com as causas que advogavam. O histérico das lutas ambientais
desenvolvidas no territério brasileiro a partir dos anos 1980 foi decisivo em muitos
cendrios, para conquistas sociais reais, redundando na reapropriacao do ambiente de
vida de muitas das populagdes tradicionais.

Podemos identificar trés esferas de atuagdo conjunta que sado indispensaveis pa-
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ra qualquer acdo efetiva de conservacdo da natureza e de objetivagdo da cidadania am-
biental. A primeira refere-se a administragdo publica, exercida em trés diferentes niveis
- o federal, o estadual, e o municipal. A segunda corresponde a sociedade, que conta
com uma grande diversidade de interlocutores. Na esfera da sociedade, temos a atua-
¢do das escolas, das comunidades de bairro, das igrejas, dos sindicatos, dos movimen-
tos urbanos e rurais, das universidades, assim como das empresas, que podem ser de
capital privado e ter uma estratégia de atuacdo de interesse publico, nesta incluindo as
preocupacdes ambientais. A terceira esfera materializa-se em dmbito individual, com o
cidadao atuando no espago da sua casa, do seu bairro, do seu local de emprego e assim
por diante.

A responsabilidade compartilhada torna-se concreta pela criagdo de parcerias
sociais entre esses trés niveis, que interagem e, por sinergia, atuam conjuntamente para
a resolugdo dos problemas ambientais, ou entdo simplesmente ela ndo existe. Nao adi-
anta apenas uma dessas esferas agir isoladamente, pois é preciso articular ao maximo,
por meio de uma atuagdo conjunta e coordenada, estes trés niveis nas intervengdes em
prol da conservacgdo da natureza de modo a objetivar uma gestdo ambiental eficiente.

Quem considerar que um Estado minimo vai resolver a questdo ambiental esta
fazendo o jogo da degradacdo ambiental. A sociedade é outra alavanca do avango da
cidadania ambiental e, com certeza, é a esfera que tem brindado o mundo com uma
proédiga e envolvente série de experiéncias bem-sucedidas. E o caso das cooperativas
de reciclagem que despontam em condominios, escolas e associagdes comunitérias da
periferia; sdo os sindicatos que agregam as reivindicagdes tradicionais itens como qua-
lidade de vida e seguranca no trabalho; este também seria o caso das experiéncias de
educacdo ambiental, desenvolvidas com ou sem beneplacito institucional por professo-
res e estudantes, e muitas vezes de modo espontaneo.

Nao obstante a importancia da ferramenta social, o fato é que o nivel individual
¢ da maior importancia e ndo pode ser desmerecido por uma estratégia ambiental, até
porque a cidadania ambiental tem nos individuos seu suporte objetivo. Parcela ponde-
ravel dos impactos no meio ambiente tem origem na acdo e nos procedimentos rotinei-
ros dos individuos.

Como salienta o filésofo José de Avila Aguiar Coimbra, a escolha é nossa: “for-
mar uma alianca global para cuidar da terra e uns dos outros, ou arriscar a nossa des-
truicdo e da diversidade da vida”. Necessério que iniciemos a construgdo da cidadania
ambiental, séria, justa e consequente.

2. Realidade brasileira

No final da década de 60, preocupada com o crescimento econdmico e o proces-
so de industrializagdo predatéria, a Suécia propds a ONU a realizacdo de uma conferén-
cia internacional para discutir os principais problemas ambientais que ja alcancavam
uma dimensdo global, relacionando-os a questdes socioeconémicas, em especial a pres-
sao do crescimento demogréfico sobre os recursos naturais nos paises pobres.

A proposta foi acatada pela ONU que, em junho de 1972, na cidade de Estocol-
mo, realizou a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com a
participacdo de 113 paises, 250 organizagdes nao-governamentais e organismos da
ONU. Os principais resultados dessa Conferéncia foram a criacdo do Programa das Na-
¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a aprovagao da Declaracdo sobre o Meio
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Ambiente Humano.

Na capital da Suécia, Estocolmo, a sociedade cientifica ja detectava graves pro-
blemas futuros por razao da polui¢do atmosférica provocada pelas industrias. Também
conhecida como Declaracao de Estocolmo, ela contém 26 principios referentes a com-
portamento e responsabilidades, que se destinam a nortear os processos decisorios de
relevancia para a questdo ambiental.

Nesse evento, os paises do terceiro mundo, liderados pelo Brasil, passaram a
questionar a postura dos paises ricos, que, tendo atingido pujanca industrial com o uso
predatério de recursos naturais, queriam agora retardar e encarecer a industrializagao
dos paises subdesenvolvidos, impondo-lhes complexas exigéncias de controle ambien-
tal; isso, porém, levaria a que os ricos continuassem sempre ricos, e os pobres perma-
necessem sempre e irremediavelmente pobres. A maior poluicdo é a pobreza e a indus-
trializacdo suja é melhor do que a pobreza limpa, eram os slogans terceiro-mundistas.

Ante as criticas da comunidade internacional, a rea¢do brasileira neutralizadora
se fez sentir com a edi¢do do Decreto 73.030 de 30.10.1973, instituindo a Secretaria Es-
pecial do Meio Ambiente (SEMA), no dmbito do entdo Ministério do Interior, com o de-
clarado objetivo de orientar uma politica de conservacdo do meio ambiente e o uso
racional dos recursos naturais.

Tendo como expoente o ambientalista Paulo Nogueira Neto, a criacdo do SEMA
marca uma nova era para o ambientalismo e para o desenvolvimento da corresponden-
te legislacao brasileira.

Outro ponto importante dessa nova realidade foi a aprovacao pela Lei 6.151 de
1974 do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para ser executado no periodo de
1975 a 1979, o qual, incorporando em seu texto a preocupacdo com o estabelecimento
de uma politica ambiental a ser seguida, acabou por mudar a estratégia do enaltecido
desenvolvimento a qualquer custo, até entao imperante.

Em sequéncia, quatro novos diplomas legais importantes para a tutela juridica
do ambiente foram expedidos: o Dec. Lei. 1.413 de 14/08/1975 (Controle da poluigao
do meio ambiente provocada por atividades industriais); a Lei 6453 de 17/10/77 (res-
ponsabilidade civil por danos nucleares e responsabilidade criminal por atos relacio-
nados com atividades nucleares); a Lei 6513 de 20/12/77 (Criagdo de areas especiais e
locais de interesse turistico) e a Lei 6. 766 de 19/12/79 (Parcelamento do solo urbano),
conhecida como Lei Lehmann.

Apesar disso, somente a partir da década de 1980 é que a legislacdo sobre a ma-
téria passou a desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade. O conjunto de leis
até entdo ndo se preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica e global,
dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida em que pudesse
atender sua exploracdo pelo homem.

Sob o influxo da onda conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo
de 1972 podemos destacar quatro marcos importantes: I - edicdo da lei 6.938 de 31/08/
1981, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. que teve como méri-
to trazer para o mundo do direito o conceito de meio ambiente como objeto especifico
de protecdo em seus multiplos aspectos; II - edicdo da Lei 7.347/24/07/1985 - acao
civil pablica como instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos, o que possibilitou que a agressdo ao meio am-
biente viesse a tornar-se caso de justica; III - Constituicdo Federal, que deu ao meio
ambiente disciplina rica; e IV - Lei 9. 605 de 12/02/1998, conhecida como Lei dos cri-
mes ambientais.

Quando da Declaracao de Estocolmo, os paises pensavam que o meio ambiente
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era uma fonte inesgotavel, e que toda agdo de aproveitamento da natureza fosse infini-
ta. Para tanto, problemas foram surgindo, como o secamento de lagos e rios, o efeito da
inversao térmica e as ilhas de calor. Tendo em vista esses problemas, era necessario
organizar uma convengao na qual paises se propunham a fazer uma parcela de ajuda
ao mundo. Foi entdo que a ONU decidiu inaugurar a Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Homem e o Meio Ambiente.

A decisao de ajudar a natureza foi proposta primeiramente pelos EUA com lide-
ranga do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). A decisdo era acabar de vez
com todas as atividades mundiais de indtstria por um tempo, visto que essa atividade
é a mais poluidora.

A decisdo foi imediatamente contestada pelos paises subdesenvolvidos que ti-
nham a base econémica unicamente na industrializacio. Eram necessarias as ativida-
des de indtstrias para o pais se desenvolver e melhorar a sua situagdo socioeconémica.

Foi a partir disto que os debates comecaram e findaram uma possivel forma de
acordo. O apelo para o “desenvolvimento a qualquer custo” foi a base para uma nao-
negociacdo do 1.° acordo programado pela ONU: o acordo que remete a falha da Confe-
réncia de Estocolmo: O relatério Brundtland e acordos que ainda vigoram como o Tra-
tado de Kyoto e o Protocolo de Montreal. Em virtude desse impasse, a conferéncia fi-
cou marcada pela disputa do “desenvolvimento zero”, defendido pelos paises desen-
volvidos; e o “desenvolvimento a qualquer custo”, defendido pelas nagdes subdesen-
volvidas.

Na conferéncia de Estocolmo foram abordados temas como a chuva 4cida e o
controle da poluigdo do ar. As discussdes contaram com a presenca de 113 paises e
mais 400 instituicdes governamentais e ndo governamentais.

Ap6s longos discursos e apresentacdes de pesquisas, foi concebido um impor-
tante documento relacionado aos temas ambientais, de preservacdo e uso dos recursos
naturais, isso em esfera global. Essa conferéncia foi muito importante, pois pela primei-
ra vez o mundo se direcionou para o volume da populagdo absoluta global, para a po-
luicdo atmosférica e para a intensa exploracdo dos recursos naturais.

Os principios 10, 11 e 12 da declaracao de Estocolmo contam com um viés niti-
damente econdmico. Sendo vejamos: o décimo principio dispde que “os paises em de-
senvolvimento necessitam precos razodveis para as suas exportacdes, como elemento
essencial para o ordenamento do ambiente”.

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos pregos e a obtengao de
ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias-primas sdo elementos essenci-
ais para o ordenamento do meio ambiente, j& que hd de se ter em conta os fatores
econdmicos e 0s processos ecologicos.

Ja o principio 11 regula que “as politicas ambientais ndo devem afetar o proces-
so de desenvolvimento”.

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e
nao deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de melhores
condicdes de vida para todos. Os Estados e as organizagdes internacionais deveriam
tomar disposicdes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfren-
tar as consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicagdo de medidas ambi-
entais, nos planos nacional e internacional.

O principio 12 preleciona que “os paises em desenvolvimento necessitam finan-
ciamento para implementar medidas de protecao do ambiente”.

Recursos deveriam ser destinados para a preservagao e melhoramento do meio

164



Luciana de Brito Freitas Leite

ambiente, tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de conserva-
¢do do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a necessidade
de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia técnica e financeira internacional
com este fim.

Na esteira do que pretendem os referidos principios, faremos algumas conside-
ragdes sobre os instrumentos econdmicos que estdo sendo aplicados no Brasil e em vé&-
rios outros paises, bem como aqueles que estdo em fase embrionaria.

Aos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente foram recentemente
acrescidos, pela Lei 11.284 de 02/03/2006, os econdmicos. Esta importante inovacao
legislativa acompanha a exigéncia crescente de mecanismos desta natureza, conforme
estipulam os principios da Declaragdo de Estocolmo, em estudo. Tais mecanismos sao
necessdrios para a gestdo ambiental, visando incentivar e propiciar a preservacdo do
meio ambiente, como também proporcionar o aceleramento da capacidade de repara-
¢do dos danos ambientais causados.

No mesmo sentido do que aqui se discute, a declaracdo da Rio-92, em seu prin-
cipio 16, dispde: “As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a aborda-
gem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicao, com
a devida atencdo ao interesse ptublico e sem provocar distor¢des no comércio e nos in-
vestimentos internacionais”.

A Lei 11.284/06 menciona, dentre os instrumentos especificos, a concessao flo-
restal, a serviddo ambiental e o seguro ambiental.

Conforme licdo de Milare, a concessdo florestal, segundo a referida lei, ¢ uma
delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploracdo de produtos e servicos em uma unidade de manejo, medi-
ante licitacdo, a pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do res-
pectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado. A verdadeira intengdo parece ser transformar a biodi-
versidade em ativo real e, com isso, promover o uso sustentavel da floresta, auxiliando
no combate ao desmatamento ilegal e também a grilagem de terras em florestas impor-
tantes, como a Amazonia.

A servidao ambiental também foi incluida no ordenamento juridico pela Lei
11.284 /2006 e hoje se encontra estampada no art. 9 da lei 6938/1981. Trata-se de renan-
cia voluntaria do proprietdrio rural, em carater temporario ou permanente, total ou
parcialmente, do direito de uso, exploragdo ou supressdo de recursos naturais existen-
tes na propriedade, mediante a anuéncia do 6rgao ambiental competente.

O seguro ambiental, importante mecanismo de implementacdo do principio da
reparacao integral do dano ambiental, garante a disponibilidade dos recursos financei-
ros necessarios a repristinacdo total do dano causado ao ambiente, mesmo na hipoétese
de insolvéncia do poluidor. Existe ainda projeto de Lei 2.313/2003, ja aprovado na
Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, buscando implantar,
entre nods, o seguro de responsabilidade civil do poluidor (MILARE, 2009, pp. 476-477).

A lei em comento prevé estes instrumentos em um rol ndo taxativo, permitindo
pois a abertura para criacao de outros mecanismos capazes de incentivar a adogdo de
préticas ambientalmente corretas, buscando uma melhor conciliagdo entre o desenvol-
vimento econdmico e a necessdria preservacao do meio ambiente.

Existem alguns instrumentos surgindo no cendrio nacional e mundial. Podemos
citar a recente Lei 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, que prevé a
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adogdo de incentivos econdmicos para a protecdo e o uso sustentavel do referido bio-
ma, entre os quais um Fundo de Restauragdo destinado ao financiamento de projetos
de recuperagao ambiental e de pesquisa cientifica.

Os conhecidos “Principios do Equador” referem-se a um conjunto de procedi-
mentos utilizados espontaneamente por instituigdes financeiras na gestdo de questdes
socioambientais associadas a operagdes de financiamento de projetos. Ditos principios,
baseados nos padrdes socioambientais da Internacional Finance Corporation (IFC), sdo
mundialmente aplicados na implementacdo de projetos de todos os setores de ativida-
des com valores de US$ 10 milhdes ou mais.

Cite-se ainda o “Indice de Sustentabilidade Empresarial”, criado a partir de
uma iniciativa da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), que visa a avaliar acdes de
determinadas empresas comprometidas com politicas socioambientais corretas, permi-
tindo que os investidores privilegiem aquelas que atuam de forma sustentével. As em-
presas irresponsdveis para com o meio ambiente podem causar enormes passivos am-
bientais, ensejando indenizagdes milionarias para a recuperacdo do meio ambiente e
para a reparacao dos danos causados a terceiros, o que ndo raro implica a desvaloriza-
¢do das suas a¢Bes em mercado aberto.

Vislumbra-se ainda a utilizagdo do Direito Tributdrio de forma fiscal ou extra-
fiscal, de modo a incentivar os proprietarios, produtores e industriais a utilizarem me-
canismos preventivos de danos e impactos negativos ao meio ambiente. Dentre eles,
estdo a cobranga de IPTU elevado aqueles que ndo cumpram com a funcdo social da
propriedade, como também a aplicagdo de um preco publico ou cobranca pelo uso da
agua que ja estd sendo implementada em algumas bacias hidrograficas e, ainda, possi-
veis incentivos fiscais que podem ser adotados mediante a minora¢do ou majoracao de
tributos buscando incentivar ou forcar a busca por tecnologia avancada capaz de pre-
venir consequéncias danosas ao meio ambiente.

Outro interessante instrumento econdmico fiscal é o Imposto de Renda Ecol6gi-
co, cuja proposta estd em tramite no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei
5974/2005, e que, a exemplo da Lei Rouanet, que da incentivos fiscais aqueles que in-
vestem em cultura, proporcionard um abatimento substancial no imposto de renda
para as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos ambientais. A intengdo
maior é que as deducdes auferidas sejam destinadas a entidades ndo-governamentais,
cujos projetos deverdo ser previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente,
mediante a garantia do uso sustentdvel dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente, enquadrando-se nas diretrizes, prioridades e normas do Fundo Nacional do
Meio Ambiente.

Outro exemplo é o ICMS Ecolégico, que vem sendo evidenciado como um meio
tributério eficiente para a protecdo do meio ambiente, pois indica uma maior destina-
¢do de parcela do ICMS aos municipios em razdo de sua adequagdo a niveis legalmente
estabelecidos de preservacdo ambiental e de melhoria da qualidade de vida, observa-
dos os limites constitucionais de distribuicdo de receitas tributarias e os critérios técni-
cos definidos em lei.

Necessario ainda falar do Mecanismo de Desenvolvimento limpo (MDL), que
torna eficaz o Protocolo de Kyoto, mediante a institui¢do de um mercado de venda de
créditos de carbono. O MDL é um dos mais importantes instrumentos econémicos de
flexibilizagdo estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto com o objetivo de facilitar o atin-
gimento das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa definidas para os
paises que o ratificaram. A proposta consiste em que cada tonelada de CO> que deixar
de ser emitida ou for retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera
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ser negociada no mercado mundial, criando novo atrativo para a reducdo das emissdes
globais.

Ainda existe a intengao de implantar a licitagdo sustentavel, que vem sendo dis-
cutida no dmbito das Nagdes Unidas, por meio de seu Programa para o Meio Ambiente
(PNUMA), e que a definiu como o processo pelo qual as organiza¢des adquirem supri-
mentos ou contratam servigos levando em consideragdo o seguinte: aspectos como o
melhor valor para consideracdes monetarias que incluam a anélise de preco, qualidade,
disponibilidade, funcionalidade, dentre outras; aspectos ambientais (licitagdo verde),
que constituem os efeitos sobre o meio ambiente que o produto/ou servigo tem em
todo o seu ciclo de vida; o ciclo de vida integral dos produtos e aspectos sociais: efeitos
sobre questdes sociais tais como a erradicacdo da pobreza, equidade internacional na
distribuicdo de recursos, direitos trabalhistas, direitos humanos.

Insta dizer que a inclusdo de principios de desenvolvimento sustentdvel nas
préticas licitatérias ja ¢ uma realidade em vérios paises, como Canadd, Japao, Austria,
Italia, Paises Baixos, Noruega, Estados Unidos e Africa do Sul. As experiéncias nesses
paises indicam que a inclusdo de considera¢des sobre consumo e producao sustentavel
nas opgdes de compra pelo poder publico ndo s6 é vidvel, mas tem o importante papel
de incentivar um mercado sustentavel.

Vale ainda dizer que o Estado do Parana foi o pioneiro na concepcao do institu-
to e, como tal, foi o primeiro Estado a experimentar os resultados externamente positi-
vos da adogdo do ICMS Ecolégico.

3. Conclusdo

Os bens ambientais interferem tanto no aspecto social quanto no aspecto eco-
ndémico, pois a um s6 tempo sdo responsaveis pela qualidade de vida e pelo desenvol-
vimento econdmico, e a intervencdo do Estado se justifica nessas duas frentes, tendo
em vista um objetivo comum, ou seja, estabelecer um ponto de equilibrio entre a ativi-
dade econdmica e a repercussao ambiental que ela causa na qualidade de vida da cole-
tividade. E exatamente ai que se encaixa o principio do poluidor/usuério-pagador,
limitando a propriedade privada e, portanto, o préprio desenvolvimento econémico
que se assenta no ideario liberal (RODRIGUES, 2005, p. 223).

O principio do poluidor/usudario-pagador tem raiz econdmica e estd presente
na ordem constitucional econdmica (art. 170, VI), ao dizer que é principio desta altima
a defesa do meio ambiente. O legislador constituinte, ao aludir a defesa, reconhece que
a atividade econdmica presume-se impactante do ambiente, e, como tal, todas as caute-
las de prevencdo, protegdo e ressarcimento do ambiente devem ser aprioristicamente
imputadas e reputadas como advindas da atividade econdémica. Quer com isto dizer
que nenhuma atividade econémica podera ser desenvolvida sem as cautelas ambien-
tais, e cabe ao empreendedor da mesma a comprovacao da existéncia ou inexisténcia
dos prejuizos e agressdes ao meio ambiente.

O principio usuario/poluidor-pagador também se vé presente, diretamente,
num dos elementos essenciais da atividade econdmica capitalista: a propriedade. Em
diversas passagens do texto constitucional, ndo existe mais o modelo de propriedade
privada que foi a base de sustentagdo do liberalismo classico. Hoje a propriedade deve
atender a uma fungdo social, e, que fique bem claro, ndo existe propriedade sobre a
fungdo ecolégica dos bens ambientais, que sdo propriedade do povo, porque titulares
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de um direito de uso comum desse bem maior.

Toda destinagdo invulgar (ndo ecolégica) que se pretenda dar aos referidos
bens, sejam elas impactantes ou ndo, devem ser objeto de controle e apreciacdo por
parte do poder publico, incumbido que esta de proteger o direito insculpido no art. 225
da CF/88, e dessa forma, garantir o meio ambiente equilibrado para as presentes e fu-
turas geragoes.
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