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Resumo: Este trabalho apresenta elementos juridicos acerca da antecipa¢do dos efeitos da
tutela de mérito (CPC/1973) ou concessdo de liminar em tutela provisdria satisfativa
(CPC/2015), de maneira mais especifica o que se refere a irreversibilidade dos seus efeitos na
seara ambiental. As orienta¢des aqui apresentadas baseiam-se em uma coletdnea de
ensinamentos doutrindrios, jurisprudenciais e legais do ordenamento juridico brasileiro,
verificando-se a inseguranga juridica provocada pela divergéncia interpretativa acerca do
pressuposto negativo da antecipacdo dos efeitos meritérios. Conclui-se pela necessidade da
relativizagdo do pressuposto negativo do instituto, sobretudo diante das sérias consequéncias
possiveis quando trata-se de irreversibilidade reciproca, deveras caracteristica do direito
ambiental.

Palavras-chave: Antecipacdo de tutela. Irreversibilidade. Relativizagdo. Direito Ambiental. In
dubio pro natura.

Abstract: This review presents legal elements about anticipating the effects of merit tutelage
(CPC/1973) or injunction granted in “interim protection satisfaction” (CPC/2015), more
specifically which refers to the irreversible effects of environmental harvest. The ideas
presented here are based on a collection of doctrinal teachings, jurisprudential and legal
Brazilian legal system, verifying the legal uncertainty caused by the interpretive disagreement
about the negative assumption anticipation of meritorious effects. The results confirmed the
need to relativize the negative assumption of the institute, particularly in light of the serious
possible consequences when it comes to reciprocal irreversibility, indeed characteristic of
environmental law.

Keywords: Anticipated Judicial Protection". Irreversibility. Relativization. Environmental Law.
“In dubio pro natura”.

1 Introducdo
Recentemente, a sociedade comegou a perceber que o meio ambiente pode

entrar em colapso caso nao seja alterada a postura do homem. Até entdo, a maioria
afirmava ser exagero os alertas sobre a destrui¢do paulatina e silenciosa do nosso
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planeta. Nesse contexto, nao ¢ comum a postura populacional atenta a relevancia que a
protecao do meio ambiente tem para as nossas vidas.

O estudo proposto visa estabelecer um embate de posicionamentos com intuito
de demonstrar a necessidade de relativizacdo do pressuposto negativo previsto na
legislagao processual civil para a concessao da tutela provisoria. Almeja-se apresentar
fundamentos para a protegio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a tempo de evitar os danos passiveis de serem
concretizados com o decurso do tempo.

Para alcangar os objetivos apontados, optou-se pela pesquisa teorica,
desenvolvida por meio da utilizagdo do método dedutivo, a partir de material ja
publicado relacionado a tematica delineada, com énfase no direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo o direito a ter a prestagao
jurisdicional em tempo efetivo, e a impropriedade da limitagdo processual quanto a
concessao de antecipagdo de tutela com carga de irreversibilidade. Simultaneamente,
adotou-se a pesquisa documental por meio da andlise de julgados atinentes ao assunto,
sobretudo as provenientes dos tribunais superiores.

Por fim, o trabalho arquitetado tem o intuito de contribuir para a relativizagao
dessa ideologia extremista que, dentre outros institutos, analisa o requisito da
irreversibilidade dos efeitos do provimento antecipado como intransponivel e
absoluto, sobretudo em matéria ambiental.

2 Tutela proviséria de urgéncia: elementos essenciais
2.1 Aspectos historicos

O nascedouro do presente instituto remonta ao Direito Romano Classico,
momento em que o ordenamento juridico delegava ao particular a possibilidade de
agir em prol da tutela dos proprios direitos. Naquele momento, as partes realizavam a
submissdo preventiva e voluntdria de seus anseios a sentenca, sendo a execugao
antecipada (forma de medida cautelar na seara da autotutela privada) alheia ao
controle judicial e facultativa ao titular do direito exigivel.

Somente a partir do Cddigo Napolednico que as medidas cautelares passaram a
ter carater judicial, tendo sido reconhecido, pela jurisprudéncia, o poder geral de
cautela sob monopolio do magistrado. A partir de entdo, iniciou a submissdao da
concessao das medidas cautelares ao perigo de dano irreparavel.

Em nosso ordenamento juridico, a tutela cautelar foi introduzida pelas
Ordenagdes do Reino do Portugal, com o advento do Regulamento n® 137. J4 nos
primordios da construcao do ordenamento juridico brasileiro, ja se conferia ao julgador
o poder de resguardar a satisfacdo da tutela juridica. Nesse interim, as medidas
cautelares previstas eram aquelas passiveis de decretacdo de oficio, necessarias ao
pleno exercicio da tutela jurisdicional, dado o interesse do Estado — juiz, sujeito
processual, na manutencao da ordem juridica. O instituto da tutela antecipada surgiu
com a Reforma do Codigo de Processo Civil de 1994.
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De maneira semelhante, o mecanismo da tutela antecipada é utilizado,
atualmente, no sistema juridico brasileiro, segundo os requisitos estabelecidos na
codificagao processual civil em vigor, em seus artigos 273 e 461.

2.2 Alteragoes normativas a partir da Lei 13.105/15

O instituto das tutelas provisdrias, originado em 1994 e atualmente reformulado
pela Lei 13.105/15, foi criado exatamente para abrandar os males do tempo. Na nova
sistemdtica processual civil, estd regulamentado no Livro V, como evolugao dos
institutos da tutela antecipada e tutela cautelar do CPC/73, cujo objetivo tnico é
redistribuir o 6nus do tempo, em observancia ao principio da razoabilidade e
isonomia.

A Lei 13.105/15 regulamentou entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
que estavam hd tempos se consolidando nas decisdes proferidas pelos mais variados
julgadores e Tribunais. Promoveu-se uma sistematizagdo do presente instituto,
atribuindo maior organizagao as suas normas, a ponto de diminuir de forma sistémica
as ambiguidades e insegurancas que outrora existiam, além de unificar os pressupostos
para a concessao das tutelas provisdrias.

Na seara do Novo CPC, as tutelas jurisdicionais passaram a ter uma nova
classificagdo, ensejando o seguinte cendrio: i) tutelas definitivas como género,
figurando como espécies, (i.1) tutela satisfativa e (i.2) assecuratdria ou cautelar e ii)
tutelas provisdrias como género, da qual sdao espécies as (ii.1) tutelas de urgéncia,
(ii.1.1) satisfativas e (ii.1.2) cautelares, requeridas em carater antecedente ou incidental,
e (ii.2) tutelas de evidéncia satisfativas incidentais.

Percebe-se, dessa forma, que foi extinto do sistema processual patrio o
procedimento cautelar autonomo, transformando-o em espécie de tutela provisodria.

2.3 Caracteristicas essenciais

Como bem ensina Zavascki (2009, p. 68), a fungao jurisdicional acautelatoria
justifica-se constitucionalmente como mecanismo de concretiza¢ao e de harmonizagao
de direitos fundamentais em conflito. Sua origem, importancia, indispensabilidade e
legitimidade decorrem do sistema constitucional organicamente considerado.

Envolvidos por objetivos similares, existem dois institutos no sistema juridico
brasileiro que, nao raras vezes, confundem os operadores do direito no que se refere
aos seus fundamentos e razdes de existéncia. Salutar, para a presente pesquisa, sanar as
confusdes porventura existentes acerca desses institutos (CARNELUTTI, 1958).

A antecipacao de tutela e a liminar cautelar sao provimentos cuja origem
remonta ao género provimento antecipado e, em que pese ter em comum o carater
provisorio, possuem nitida diferenciacao.

A antecipagao de tutela visa conceder os efeitos da pretensao pleiteada em
momento diverso da fase decisoria, ante o perigo de dano que a mora pode acarretar,
condicionada ao preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei, e possui o objetivo
de promover a satisfatividade do direito. Por outro lado, o processo cautelar tem o fim
unico de tutelar o processo principal em si, resguardando uma futura ou possivel
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satisfacdo na fase executdria. Frisa-se que as liminares cautelares antecipam os efeitos
da sentenga do proprio processo cautelar, em nada interferindo no mérito do processo
principal.

Visando atingir o objetivo originario de compor os conflitos de forma justa, de
modo a atender os anseios de ambas as partes de forma equanime, imprescindivel é a
observancia de determinados principios constitucionais que, além de regulamentar o
ordenamento juridico como um todo, tem o objetivo de auxiliar o julgador na solugao
dos conflitos de interesses qualificados pela pretensao resistida.

Concretizando o exposto, convém tecer algumas consideragdes acerca do
principio da necessidade (a limitagao de um direito fundamental em detrimento de outro
somente sera legitima se nado for possivel estabelecer uma conveniéncia simultanea
entre os direitos fundamentais sob tensao); acerca do principio da menor restri¢do possivel
(ou principio da proibicao dos excessos), segundo o qual a limitagdo do direito
fundamental nao podera extrapolar o indispensdvel a harmonizagao pretendida; e
acerca do principio da salvaguarda do niicleo essencial, segundo o qual, visando solucionar
o litigio, é possivel a limitagdo de um direito fundamental desde que nao ocorra a
eliminagao total de um deles ou supressao da substancia elementar do mesmo.

2.4 A tutela antecipada como coroldrio do direito a adequada tutela jurisdicional

O Estado, ao monopolizar a tutela dos direitos individuais, tomando para si a
funcdo de dirimir os conflitos que porventura possam surgir no seio da sociedade,
deve impulsionar sua atividade pacificadora com mecanismos processuais adequados
a garantir o que se denomina de devido processo legal.

O principio em tela, classificado como meta principio, contém em seu bojo os
principios da efetividade da jurisdi¢ao e da seguranca juridica, os quais tém o objetivo
de garantir ao cidadao, que teve seu direito violado ou ameagado de lesao, a solugao da
lesdao ou ameaca.

O direito fundamental a efetividade do processo — direito de acesso a justica ou
direito a ordem juridica justa — compreende nao s6 o direito de provocar o Estado, mas
também o de obter em prazo adequado uma decisao justa, com potencial de atuar
eficazmente no plano dos fatos.

O direito a seguranga juridica tem previsao constitucional em seu art. 5%, LIV, e
consiste no direito a cognicao exauriente caracterizada pela submissao das solucdes
definitivas dos conflitos a procedimentos prévios, nos quais sejam garantidos aos
litigantes o contraditdrio, a ampla defesa e a interposicao de recursos.

O decurso do tempo € imprescindivel para a garantia plena do direito a
seguranca juridica, mas ¢ incompativel com a efetividade da jurisdicao, principalmente
quando o perecimento do direito exige tutela urgente.

Presente o referido conflito, é exigivel a adogdo de uma solugao harmonizadora
que garanta a todos os direitos colidentes a coexisténcia, ainda que relativizada,
promovendo o sacrificio minimo necessario de ambos os direitos. No ordenamento
juridico nacional, as solug¢des harmonizadoras adotadas sdao as medidas de carater
provisorio e, com maior relevancia para o trabalho em tela, a antecipagao dos efeitos da
pretensao do autor.
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Como dispoe o professor Zavascki (2009, p. 68),

as medidas antecipatdrias e as medidas cautelares tém um objetivo e uma fungao
constitucional comuns: sdo instrumentos destinados a, mediante a devida
harmonizagao, dar condi¢des de convivéncia simultanea aos direitos fundamentais
da seguranga juridica e da efetividade da jurisdigao. E é nesta funcao instrumental
concretizadora que ditas medidas legitimam-se constitucionalmente.

A partir dos ensinamentos de Marinoni e Arenhart (2008), é possivel afirmar, de
forma sintetizada, que a busca da efetividade processual decorre do direito
fundamental a adequada tutela constitucional, intimamente ligada ao principio do
devido processo legal e ao principio da inafastabilidade da jurisdigao. Os referidos
principios advém da vedagdo da autotutela e do monopdlio da jurisdi¢ao adquirido
pelo Estado. A tutela antecipatodria, por sua vez, é o instrumento necessario para a
realizacdo de um direito constitucional diante dos conflitos de direitos fundamentais
do individuo ou da coletividade.

3 A tutela efetiva dos direitos fundamentais e o pressuposto negativo da antecipacio
do provimento

3.1 Questoes terminoldgicas: irreversibilidade do provimento X irreversibilidade dos efeitos
prdticos do provimento

A determinagdo legal constante no §2° do art. 273, CPC, veda a concessao da
antecipacao dos efeitos da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

Conforme bem preleciona Marinoni e Arenhart (2008, p. 229), enorme confusao
paira sobre os termos “irreversibilidade do provimento antecipado” e
“irreversibilidade dos efeitos praticos do provimento”.

Dita confusdo reside nos termos provisoriedade e satisfatividade da tutela
antecipada. O carater provisorio, por ser insito a antecipacdo da tutela, deve ser
entendido como a incapacidade de definir a controvérsia na qual baseia a lide sob
julgamento, por sua absoluta incapacidade para a declaracdo ou produgao de coisa
julgada material. A tutela é provisoria apenas e tao somente porque o juiz, ao concedé-
la, nao afirma que o direito existe ou a quem acolhe.

No que tange a satisfatividade da tutela antecipatdria, ainda que presente a
eventual irreversibilidade dos seus efeitos faticos, é possivel a sua provisoriedade, ou
seja, sua incapacidade de dar solucgao definitiva ao mérito.

Em consonancia com o raciocinio feito, citam-se os ensinamentos do
doutrinador Lopes (2007, p. 83):

Impropriedade técnica do dispositivo (art. 273, § 2° CPC): o provimento
antecipado ¢ sempre reversivel (decisao interlocutoria), seja porque cabivel contra
ele recurso (agravo) seja porque, por sua natureza, a tutela antecipada ¢ provisdria
e revogavel. Cuida-se, portanto, de irreversibilidade dos efeitos praticos do
provimento, e ndo, propriamente, irreversibilidade do provimento tout court.
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Logo, a vedagao contida no dispositivo legal impede a concessdo de tutela de
maneira antecipada quando esta puder prejudicar a cogni¢do exauriente do mérito,
vinculando a cognig¢ao do juizo final e acabando por prejudicar a decisdo da causa.

Dito de outra forma, a vedagao contida no art. 273, §2°, do CPC, por se tratar de
norma de excegao, deve ser interpretada cum grano salis, incidindo apenas nos casos em
que o indeferimento da tutela ndo importe na ineficacia da tutela jurisdicional.

Em que pese existirem equivocos interpretativos por parte de intimeros
servidores da justica, até mesmo nas cortes superiores, ndo se ousara tecer criticas
sobre esses deslizes hermenéuticos. Conforme ensinamento catedratico de Lénio Luiz
Streck,

as palavras da lei sao constituidas de vagueza, ambiguidades, enfim, incertezas
significativas. Sao, pois, plurivocas. Nao ha possibilidade de buscar/ recolher o
sentido fundante, origindrio, primevo, objetificante, univoco ou correto de um
texto juridico. Basta, para tanto, ler a Constituicao Federal ou qualquer dispositivo
de um Cddigo para perceber as multiplas possibilidades interpretativas que se
abrem ao usuario/ operador do Direito (2003, p. 239).

A magia do Direito estd no seu poder de atender a varios pontos de vista, a
partir da adogdo de angulos diversos do mesmo instituto, evitando o engessamento da
ciéncia juridica. Em contrapartida, a inseguranga juridica e o risco de decisdes
conflitantes aumentam na mesma proporg¢ao e, ndo raras vezes, acarretam insatisfagoes
cujas gravidades podem ser imensuraveis. Na tentativa de minimizar a inseguranca
juridica, elaborou-se a presente explanacdo acerca de um dos temas em que a
contradi¢ao apontada se instala.

3.2. Posicionamentos jurisprudenciais no Supremo Tribunal Federal

Nao ha como afirmar que a problematica proposta ¢ pacifica no ordenamento
juridico, diante da existéncia de duas correntes ideologicas diversas no Supremo
Tribunal Federal em relagao a interpretacao da garantia da tutela jurisdicional em caso
de ameaca a direito.

A primeira linha ideolédgica, defendida pelos Ministros Celso de Mello e Carlos
Velloso, quica a que mais adequadamente trata da matéria, sustenta que a lei que veda
a concessao de liminares viola o art. 52, XXXV, da CF, expressa no voto do Min. Celso
de Mello, parcialmente transcrito a seguir:

ADI 223/DF _ MC: A protegdo jurisdicional imediata, dispensavel a situagdes
juridicas expostas a lesdo atual ou potencial, ndo pode ser inviabilizada por ato
normativo de carater infraconstitucional que, vedando o exercicio liminar da tutela
jurisdicional cautelar pelo Estado, enseje a aniquilagao do proprio direito material.
O acesso a jurisdi¢ao, proclamado na norma constitucional de garantia, significa a
possibilidade de irrestrita invocacdo da tutela jurisdicional cognitiva, da tutela
jurisdicional executiva e da tutela jurisdicional cautelar do Estado (BRASIL, 1990).
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A segunda linha de pensamento, oposta a citada, colimada no voto do Min.
Moreira Alves, na mesma ADI 223/DF e ADI 1.576/DF _ MC, adota a superada teoria
do direito de agdo como direito a uma sentenga sobre o mérito, além de afirmar que a
tutela antecipada, por ter sido criada por lei infraconstitucional, nao é instituto
constitucional, pelo que pode ser limitada. Esse posicionamento encontra-se versado
no julgado correspondente a ementa transcrita a seguir:

ADI 223/DF_MC: O proibir-se, em certos casos, por interesse publico, a antecipacao
proviséria da satisfacio do direito material lesado ou ameacado nao exclui,
evidentemente, da apreciagao do Poder Judicidrio a lesdo ou ameaga a direito, pois
ela se obtém normalmente na satisfagdo definitiva que é proporcionada pela acao
principal (...). (BRASIL, 1990).

ADI 1.576/DF_MC: A tutela antecipada nao ¢é instituto constitucional. Ela foi criada
pela lei. Assim como foi criada, a principio, sem certos limites, ndo vejo por que
nao se posa limita-la. (BRASIL, 2003).

Diante dos apontamentos feitos acerca da divergéncia de posicionamentos no
Supremo Tribunal Federal, afirma-se, com tranquilidade, que, além das normas
limitadoras a concessao da tutela provisdria serem eivadas de inconstitucionalidade,
interpretagdes que as aceitam também sao eivadas desse vicio.

Por fim, ao estabelecer que a vedagao em si seja inconstitucional, inaceitavel é
aceitar interpretagdes que atribuam carater absoluto a limitacdo da concessao de
provimento antecipado com efeitos irreversiveis. O posicionamento adotado pelo Min.
Carlos Velloso concretiza as afirmacoes realizadas.

4 Irreversibilidade dos efeitos da tutela provisoria de urgéncia em matéria ambiental
4.1 Pressuposto negativo das tutelas provisorias e Principio da Ponderagao

A concessao da tutela antecipada, quando preenchidos os requisitos
processuais, nao encontra maiores problemas no ambito de conflitos de interesses
disponiveis, ja que o efeito antecipado € integralmente reversivel.

Enorme divergéncia doutrindria e jurisprudencial surge quando existe
irreversibilidade reciproca. Diante de situagdes dessa monta, imprescindivel a
observancia do principio da proporcionalidade e a salvaguarda da esséncia de ambos
os interesses em conflito.

Parte da doutrina moderna adota posicionamento condizente com a nao
aceitacdo do requisito da irreversibilidade dos efeitos da tutela antecipada como
obstaculo intransponivel a outorga dessa mesma tutela (ALVIM, 2001, p. 329).

O principio da proporcionalidade, também chamado de mandamento de
otimizacdo do respeito maximo a todo direito fundamental, tem como mandamento a
impossibilidade de violagdo do ntcleo essencial do direito fundamental, com
desrespeito intoleravel do valor que o define: a dignidade da pessoa humana.

De forma mais incisiva, pontua Candido Rangel Dinamarco acerca da
necessidade da coexisténcia entre o principio da probabilidade e o da
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proporcionalidade, de modo a permitir-se o sacrificio do bem menos valioso em prol
do mais valioso. Afirma, com razao, que seria impossivel o retorno ao status quo ante
em muitas tutelas concedidas, ainda que de forma nao antecipada. Porém, vale lembrar
que, caso a concessao da tutela acabe por causar dano a parte demandada, sempre serd
passivel indenizagdo para reversao ou compensagdo do que for causado
(DINAMARCO, 2001, p. 44).

Diuturnamente os tribunais analisam agdes judiciais contendo colisdes entre
direitos indisponiveis de enfermos e interesses de entidades hospitalares.
Majoritariamente, proferem decisdes concedendo ou mantendo a concessdo da
antecipagao dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial que, ainda que
permeados pela irreversibilidade, sdo mantidos com o fim de garantir o direito
fundamental a satide do cidadao (ALVIM, 2001). Diante da maior relevancia que o
direito a satide possui quando confrontado com o pressuposto negativo da antecipagao
de tutela consistente na mera irreversibilidade dos efeitos do provimento, justificavel é
a sua relativizacao.

Ilustrando a situagdo narrada, temos o julgamento proferido pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. SAUDE. CRIANGCA.
FORNECIMENTO DE INSUMO (LEITE APTAMIL SOJA). INTOLERANCIA A
LACTOSE. PRESCRICAO DE MEDICO DO PROPRIO SUS. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA. RECURSO CONTRARIO A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE NESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
SEGUIMENTO  NEGADO. (Agravo  1.0439.12.013179-2/001(1)  0013652-
96.2013.8.13.0000. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Publicagdo em
09/01/2014. Des.(a) Relator PEIXOTO HENRIQUES).

(...) Acresco que, nao obstante o disposto no art. 273, § 2% do CPC,
a irreversibilidade da decisao de concessao da antecipacao da tutela deve ser
analisada sopesando-se os principios da dignidade da pessoa humana e da
razoabilidade/proporcionalidade, sob pena de se tornar inviavel a implementacao
do instituto juridico em comento.

Como ¢é de geral sabenga: “Irreversibilidade dos fatos. A norma fala na
inadmissibilidade da concessao da tutela antecipada, quando o provimento for
irreversivel. O provimento nunca € irreversivel, porque provisorio e revogavel. O
que pode ser irreversivel sdo as consequéncias de fato ocorridas pela execugao da
medida, ou seja, os 'efeitos’ decorrentes de sua execucdo. De toda sorte,
essa irreversibilidade ndo é obice intransponivel a concessdao do adiantamento
(grifo nosso), pois, caso o autor seja vencido na demanda, deve indenizar a parte
contraria pelos prejuizos que esta sofreu com a execu¢ao da medida.” (Nelson
Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Cédigo de Processo Civil Comentado
e legislacdao processual civil extravagante em vigor, 10* ed., RT, p. 529). Para
arrematar, nao se pode perder de vista que "a exigéncia da irreversibilidade inserta
no § 2° do artigo 273 do CPC néao pode ser levada ao extremo, sob pena de o novel
instituto da tutela antecipatdria ndo cumprir a excelsa missao a que se destina" [...]
(BRASIL, 2014).
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Em decorréncia da relevancia e da magnificéncia dos dizeres do relator no
agravo apresentado, convém transcrevé-lo de forma apartada:

Em resumo, constatados, ainda que em cognicdo sumadria, os requisitos elencados
no art. 273 do CPC, pois verossimeis as alegacdes de imprescindibilidade do
insumo (Leite Aptamil Soja) prescrito para alimenta¢dao e suporte nutricional da
crianga, bem como demonstrada satisfatoriamente a urgente necessidade de seu
uso no tratamento, é imperativo o deferimento da antecipagao de tutela, mormente
em face da inequivoca preméncia de protecdo a satide e vida digna, bem juridico
maior, que justifica a relativizagdo da vedagao legal a concessdao de provimento
antecipatdrio cujos efeitos sejam irreversiveis (BRASIL, 2014).

Discorrendo sobre o presente tema, Marinoni (2008, p. 197-198) deduz seu
posicionamento a partir da seguinte oragao: “a ldgica da tutela antecipatdria ndo pode
impedir a produgao de efeitos faticos irreversiveis (...) a auséncia de légica na proibi¢ao
de concessao de tutela antecipatoria pode gerar prejuizo fatico irreversivel”.

Neves (2012, p. 1.182) também leciona que,

mesmo quando a tutela antecipada é faticamente irreversivel, o juiz podera
excepcionalmente concedé-la, lembrando a doutrina que um direito indisponivel
do autor nao pode ser sacrificado pela vedagao legal. Nesse caso, valoram-se os
interesses em jogo, e, sendo evidenciado o direito a tutela antecipada, é indevida a
vedagao legal a sua concessao.

A colisao de direitos fundamentais como os citados ocorre ndo somente em
questOes relacionadas ao direito fundamental a satide, apesar de ser nessa area sua
maior incidéncia. Nas diversas searas de direitos fundamentais, vislumbra-se a
delicada busca pelo melhor direito e protecao daquele mais provavel ou aquele que,
com o nao acolhimento ou concessao da pretensao inicial, acarretara maiores prejuizos
individuais ou coletivos.

Assevera-se que o Codigo de Processo Civil, além do instituto da antecipagao
da pretensao do autor exposto na inicial, previsto no art. 273, CPC, também preveé a
antecipacao das execugdes especificas de fazer e nao fazer no art. 461 do mesmo
diploma. Dessa forma, ocorre a inversao das fases processuais em prol da garantia de
direitos fundamentais, que seriam violados acaso nao houvesse a antecipacao. Nesse
contexto, diante da semelhanca dos requisitos constantes nos artigos 273 e 461 do CPC,
apesar deste ultimo ndo ser expresso quanto ao cardter de reversibilidade do
provimento, afirma que a antecipagao podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo.

Nos mandamentos constantes do art. 461, é possivel afirmar que se aplica,
analogicamente, as agOes cujo objeto seja a execucao das obriga¢des de fazer e nao
fazer, a relativizagao do §2° do art. 273, CPC.

[...] embora os arts. 273 (obrigagdes de dar) e 461 (obrigagdes de fazer ou nao fazer)
tenham seus proprios pressupostos, justificadores da outorga da tutela antecipada
e especifica, liminarmente ou na sentenca de mérito, ndo se pode negar a
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interferéncia que um exerce sobre o outro, no contexto de uma interpretacao
sistematica. (MARINONI; MITIDIERO, 2010, p. 274).

Em outros termos, mas em sentido semelhante, afirma Tomazoni (2007, p. 73)
que

o requisito de que a medida seja passivel de reversibilidade também se aplica aos
arts. 461 e 461-A, diante da natureza desse provimento, qual seja executivo -
mandamental. A uma, por se tratar de antecipagdo do mérito, ainda que em parte
e, a duas, porque pode se converter em perdas e danos, caso nao seja possivel o
cumprimento da tutela especifica.

Corroborando com as afirmagdes realizadas, convém expor a decisdao do
egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (BRASIL, 2015):

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO_ ACAO DE ANULACAO DE MULTAS
DE TRANSTO - PEDIDO DE LIMINAR DE ANTECIPACAO DE TUTELA _
INTERESSE PUBLICO - EXCEPCIONALIDADE_ VEICULO QUE SE PRESTA AO
ATENDIMENTO DOS SERVICOS ESSENCIAIS DE SAUDE. AGRAVO PROVIDO
“IN SPECIE”.

Demonstrando-se que o risco de dano a coletividade afigura-se maior do que o de
potencial lesao de cunho patrimonial a direito do agravado, deve aquele prevalecer
sobre este, em virtude do manifesto dano inverso decorrente da nao concessao da
medida antecipatoria pleiteada.

“... Comparativamente, portanto, considerando que o caso nos autos trata de ato
administrativo passivel de causar dano a intmeros cidaddos do Municipio de
Presidente Olegario, e, em especial, a populacdo carente que depende
integralmente da prestacdo ptblica de servico de satde, entende-se que o risco de
dano a estes se afigura maior do que o de potencial lesdao de cunho patrimonial a
direito do agravado, devendo aquele prevalecer sobre este, em virtude do
manifesto dano inverso”.

As decisdes apresentadas em carater ilustrativo demonstram que parcela dos
operadores do direito analisa o pressuposto negativo em apreco de forma relativizada,
dando azo ao principio da razoabilidade para solucionar os casos concretos. Porém,
como serd demonstrado adiante, existe uma dificuldade por parte dos mesmos
operadores em aplicar 0 mesmo posicionamento em lides que envolvam o direito
difuso ao meio ambiente.

Nesses casos, percebe-se o interesse econdomico e individual sobrepondo-se ao
direito coletivo Iato sensu, ainda que as consequéncias decorrentes desse
posicionamento sejam mais drasticas se comparadas com as hipdteses em que ocorre a
relativizagao.

Passa-se, pois, a andlise do instituto da tutela antecipada em matéria ambiental.
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4.2 Irreversibilidade dos efeitos da tutela antecipada em matéria ambiental

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é formal e
materialmente fundamental. Primeiro por estar previsto na Carta Magna e, depois, por
ser condi¢do indispensavel para a protecao da dignidade da pessoa humana. Como
direito fundamental, possui as seguintes caracteristicas: historicidade (decorre de
conquistas advindas de lutas populares em prol da defesa do meio ambiente),
universalidade (dirigido a toda populagao mundial, ainda que haja pontos divergentes
entre as legislacOes existentes), irrenunciabilidade, inalienabilidade, limitabilidade e
imprescritibilidade.

Em matéria ambiental, a irreversibilidade nao pode servir de escudo protetor de
atividades ilegais e lesivas a direitos fundamentais, premiando o causador dos danos
ambientais — titular de um direito improvavel — em prejuizo da tutela emergencial de
um direito fundamental difuso de carater intergeracional, que esta em perigo.

Sobre o tema, oportuna ¢ a ligdo de Marinoni e Mitidiero (2010, p. 274), ao
dizerem que

afirma o § 2° do art. 273, CPC, que “ndo se concederd a antecipagio da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”. Ao que tudo indica, o
legislador disse mais do que deveria, ja que ha casos, conhecidos por todos, em
que, se nao for concedida a tutela antecipatéria para nao se correr o risco de se
lesar o direito do réu, certamente o direito do autor sera lesado. Ndo admitir a
tutela antecipatdria apenas porque o direito do réu pode ser lesado é um grande
equivoco de ldgica, pois aquele pede a tutela antecipatdria fundada no art. 273, I,
CPC, deve demonstrar que o seu direito é provavel e que ha fundado receio de
dano. Desse modo, se a tutela antecipatoria nao for concedida quando presentes
esses dois pressupostos, estara sendo admitido um dano ao direito, que é provavel,
apenas para que o direito do réu, que é improvavel, ndo seja exposto a
irreversibilidade, o que é fora de propdsito.

Diante da lastimavel crise ambiental mundial vivenciada atualmente, o
Superior Tribunal de Justica, ao proferir decisdo no Resp. 1.367.923, de 27.08.2013,
iniciou o desenvolvimento de hermenéutica juridica especifica para o Direito
ambiental, com adoc¢do da maxima in duibio pro ambiente, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 53 DO CP. OMISAAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU DANO
MORAL COLETIVO. POSSIBLIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.

(...) As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou
seja, necessaria interpretacdo e a integracdo de acordo com o principio
hermenéutica in dubio pro natura. (BRASIL, 2013)

Fundamentado nos ensinamentos jurisprudenciais expostos, € possivel afirmar,

com relativa veeméncia, que a restri¢ao contida no diploma processual deve ser vista
sob a otica do principio da méaxima efetividade dos direitos fundamentais, visando
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garantir a preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes,
conforme determina o art. 225 da Constituicao Federal.
Nesse mesmo diapasao, Dantas (2009, p. 196) ressalta que

duvidas poderiam exsurgir acerca da questdo da chamada irreversibilidade do
provimento, que, nos termos do § 2° do art. 273 do CPC, impediria o deferimento
da medida. Em matéria de protecio ambiental, em intimeros casos, o
reconhecimento de que a medida seria irreversivel poderia gerar um verdadeiro
obstaculo a efetiva prevencao do dano ou a paralisagao da conduta lesiva, se esta ja
teve inicio.

Inevitavelmente, estando diante de um litigio, haverd supressao de parte de
uma pretensdao em detrimento da outra ou, na melhor das hipdteses, supressao
equilibrada de ambas diante do deferimento parcial das pretensdes apresentadas.

E inadmissivel permitir o indeferimento da tutela antecipada por forca da
interpretacao da determinagao do § 2° do art. 273 de forma absoluta. Se assim fosse, a
base principioldgica do instituto estaria sendo ignorada em sua totalidade.

Estando o magistrado diante de uma situacdo de conflito de interesses
indisponiveis com efeitos irreversiveis, sendo hipdtese de antecipagao dos efeitos da
tutela, deve este acolher a pretensdo que se mostre mais verossimil, atestando sua
relevancia em face do direito somente provavel, de forma proporcional e razoavel.

Em questao ambiental, estamos diante de direito fundamental coletivo que,
uma vez ignorado em face do nao acolhimento da antecipacdo dos efeitos meritorios,
toda a coletividade sera lesada.

Realizando o juizo de ponderacao que a situagao exige, chega-se a conclusao de
que o direito individual improvavel possui menor relevancia quando comparado com
os direitos coletivos a ponto de serem lesados com a nao antecipagdo dos efeitos da
pretensao inicial.

Diante de tamanha relevancia que permeia o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, existindo conflito de interesses entre este e o
direito fundamental a propriedade, perceptivel é a prevaléncia do direito difuso posto
em primeiro momento em detrimento do direito patrimonial. Convém citar que o
principio da fungao social da propriedade ja possui o condao de limita-la com o fim de
garantir, dentre outros valores, a protecdo ambiental. No mais, estaria eivado de
incongruéncia o indeferimento da protecao ambiental em carater antecipado para dar
lugar ao acolhimento do direito a propriedade, visto sob o aspecto individual.

Ensinamento louvavel é extraido do julgamento de agravo proferido pelo
presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, entao relator, nos seguintes termos:

E importante enfatizar que a degradagdo do ambiente mata a natureza, ainda que
em doses homeopéticas. E a mesma figura da injustica de Piero Calamandrei:
pequenas injusticas, por serem agressoes menores a esse valor perene, nao deixam
de sacrificar o ideal do justo.

O que ¢ aparentemente indcuo — a constru¢ao de um ranchinho a beira do rio -
adquire relevancia na sucessdo de outras edificacdes. Cada qual a ensejar a

devastacdo da mata ciliar. Cada qual a exigir um esgoto clandestino, arremessado
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in natura ao rio. Aquilo que era fonte de vida, passa a ser canal transmissor de
enfermidades e de morte.

Se a educacao ambiental foi insuficiente para refrear o uso insensato da natureza,
sO a sancdo da Justica é que fard com que as pessoas jejunas em protecao ambiental,
aparentemente ingénuas, deixem de ser as sativas demolidoras da biodiversidade.
Aos poucos, aos aparentemente indcuos ataques, a devastacao se amplia.

A demolicao do rancho, a regeneracao da é4rea devastada, constituem solucdo
natural para o ambiente malferido. Mais do que isso, deve servir de exemplo para
os demais ocupantes das margens do Piracicaba, igualmente obrigados a tais
providéncias saneadoras. (BRASIL, 2006).

Visando todo o exposto, percebe-se que, independentemente do valor
patrimonial envolvido ou da magnitude do dano causado, a lesdo ao patrimonio
ambiental acarreta consequéncias cuja amplitude pode nado ser perceptivel in locu e
instantaneamente por atingir a coletividade em sua totalidade.

A violagdo do patrimonio ambiental, além de lesar direito fundamental
transgeracional, ainda que de maneira infima, acaba por acarretar danos permanentes
ou de dificil reparacao. Sempre que sopesado com interesse patrimonial individual,
por mais abrangente que seja este, nao tera a amplitude que a lesao ambiental possui.
Observando os principios enumerados e a cautela necessaria, ainda que sejam
irreversiveis os efeitos da tutela antecipada concedida em favor da cessagao das lesoes
ambientais, esta dever ser concedida ainda que viole o direito patrimonial individual,
devido a menor relevancia que esta tltima possui.

Confirmando o exposto, em hipdtese de reciproca irreversibilidade, caberad ao
juiz a ponderagao do direito mais provavel no momento da andlise do pedido de tutela
antecipada, aplicando-se o principio da razoabilidade. Em sintese, devem ser
balanceados os riscos para que seja concedido, dentre os males, 0 menor.

Em matéria ambiental, o dano ao particular serd sempre em grau menor
quando comparado ao dano ambiental. Por forga desse raciocinio, os Tribunais
proferem decisdes nos termos da abaixo citada.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ANTECIPACAO DE TUTELA.
INTELIECIA DO ART. 273, §22, DO CPC. PRECEDENTES.

1. O perigo de irreversibilidade do provimento adiantado, obice legal a concessao
da antecipagdo da tutela, nos temos do Arrigo 273, §2°, do CPC, deve ser
interpretado cum grano salis, sob pena de se violar o instituto.

2. Irreversibilidade é um conceito relativo, que deve ser apreciado ad hoc e de
forma contextual, levando em conta, dentre outros fatores, o valor atribuido pelo
ordenamento constitucional e legal aos bens juridicos em confronto e também o
carater irreversivel, ja ndo do que o juiz d4, mas do que se deixa de dar, ou seja, a
irreversibilidade da ofensa que se pretende evitar ou mesmo da auséncia de
intervencao judicial de amparo.

3. Agravo Regimental nao provido. (BRASIL, 2007, p. 208).

Diante das disposicoes aqui tratadas, evidencia-se que a inquietude

jurisdicional reside na analise equivocada do pressuposto negativo da antecipacao dos
efeitos da tutela meritoria. A conscientizagao acerca do sentido unicamente formal da
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irreversibilidade, concluindo que a nao concessao somente sera exigida quando o
provimento antecipado possuir carater definitivo de coisa julgada, colocara fim as
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais acerca do tema.

A partir dessa conscientizagao, caird por terra a hipdtese de prejuizo, deveras
grave, aqueles que necessitam do provimento antecipado para evitar danos que a
morosidade processual é capaz de causar. Abarcam-se, nessa prote¢ao, as pessoas sob
ponto de vista individual e, com maior relevancia para este estudo, a coletividade, as
geracOes presentes e futuras, quando tém seu direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado protegido com a concessao dos provimentos judiciais de
forma prognostica.

Ainda que ndo seja aceita, em sua totalidade, a explanagao alhures feita, o
magistrado deve proceder a avaliagao dos interesses em jogo e dar prevaléncia aquele
que ostentar maior relevo e expressdo, em observancia ao principio da
proporcionalidade que envolve o direito ambiental. Assim, o conflito entre chamados
direitos fundamentais e direitos patrimoniais deve ser solucionado em favor dos
primeiros.

Nao se trata de sacrificio de um direito em detrimento de outro, mas analise da
razoabilidade dos interesses em jogo a luz dos valores consagrados no sistema juridico.

5 Conclusdo

Resultado de um estudo das Tutelas Provisdrias de Urgéncia Satisfativa com
efeitos irreversiveis em matéria ambiental, sob o viés pragmatico, a partir de uma
andlise da aplicabilidade da norma juridica no seio social, do comportamento da
sociedade diante da incidéncia da norma e das consequéncias juridicas que uma
interpretacao absolutista e literal do instituto possa trazer, conclui-se pela relativizacao
do pressuposto negativo das tutelas antecipadas para que o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado seja protegido.

A inseguranca juridica gerada pela discrepancia de orientagdes jurisprudenciais
adotadas pelos Tribunais brasileiros pode gerar prejuizos irremedidveis ao meio
ambiente e a diversos outros direitos fundamentais. Porém, em que pese nao ser
uniforme, ainda assim tém-se decisdes que observam o principio da precaugao, “que
objetiva prevenir ja uma suspei¢ao de perigo, ou garantir uma suficiente margem de
seguranga da linha de perigo (in diibio pro securitate)” (COSTA, 2009, p. 79).

Os apontamentos realizados neste trabalho demonstram a imprescindibilidade
da razoabilidade e proporcionalidade quando da analise de qualquer situagao concreta.
O direito positivado somente tem sua esséncia completa quando aplicado ao caso
concreto e, no momento da aplicagdo, é dever do magistrado agir com cautela e
apreciar as consequéncias juridicas amplas que sua decisao possa acarretar.

Diante disso, afirma-se que as tutelas de urgéncia ambientais merecem especial
aprecia¢ao, com observancia dos principios da prevencao e ponderagao, pois sempre
estdo impregnadas de irreversibilidade reciproca, imbuidas de acentuado grau de
prejuizo a presente e futura geragao, caso nao seja concedida de forma rapida e eficaz,
capaz de evitar os danos ambientais ou a0 menos minimizar os efeitos do dano
ambiental iniciado.
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