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Resumo: O Ministério Publico vem atuando de forma investigativa dentro das mais diversas
operacgdes, ganhando destaque a sua atuagao no ambito da Operagdo Lava Jato. O seu poder
investigatério é questionado nas mais diversas searas do direito. Dessa forma, faz-se
necessaria a analise da atuagao dentro dos limites constitucionais impostos. Ainda, devem-se
analisar quais os instrumentos necessdrios para que uma investigacdao criminal atinja o seu
objetivo, uma vez que os crimes apresentados encontram-se cada vez mais sofisticados e
estruturados. A forma e os limites constitucionais a que essas investigacdes devem obedecer é
o tema tratado neste trabalho.
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Abstract: The Public Prosecutor's Office has been acting in an investigative manner within the
most diverse operations, highlighting its performance in the scope of Lava Jato Operation. Its
investigative power is questioned in the most diverse fields of law. In this way, it is necessary
to analyze the performance within the constitutional limits imposed. In addition, it is necessary
to analyze what tools are necessary for a criminal investigation to reach its objective, since the
crimes presented are increasingly sophisticated and structured. The form and the
constitutional limits to which these investigations must obey is the subject treated in this
work.
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1 Introdugdo

A partir da investigacao de um esquema de corrupgao que envolvia um posto
de gasolina — e como tal, dispunha de um “lava-jato” — desdobrou-se um dos possiveis
maiores esquemas de desvio de dinheiro publico do Brasil.

O que parecia uma troca de presentes e favores envolvendo nomes da estatal
Petrobrds mostrou-se um verdadeiro duto de recursos publicos utilizados
indevidamente. Mais, um complexo organograma que envolve partidos politicos,
empresarios e autoridades publicas do pais.
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Dezenas de delagdes (colaboragdes) premiadas e prejuizos da ordem dos
bilhoes de reais, a Operagao — ainda em andamento — refor¢a o poder de investigacao
do Ministério Publico Federal em conjunto com a Policia Federal e traz a baila a
questdo: quais os limites de atuagao do drgao ministerial?

Sendo certo que o Ministério Publico € o 6rgao responsavel pela propositura da
acao penal, seria igualmente legitimado a conduzir as investigagdes? Como tem se
dado a sua atuagao no ambito da referida “Operagdo Lava Jato”?

E o que pretende se discutir no presente trabalho, apresentando, ao final,
consideragOes acerca dos limites constitucionais da investigagao criminal conduzida
pelo Ministério Publico. Utilizou-se, para tanto, a metodologia tedrico-descritiva, com
revisdo bibliografica e analise legal e jurisprudencial.

2 Limites constitucionais da atuac¢ido do Ministério Puiblico no dmbito da “Operacio
Lava Jato”

Na anadlise do Recurso Extraordindrio n® 593727, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a legitimidade do Ministério Publico em exercer o poder investigatorio,
tanto por iniciativa propria quanto em complemento a atividade policial, além da sua
competéncia precipua em instaurar o procedimento criminal. Diz a Constitui¢ao
Federal de 1988:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Sdo principios institucionais do Ministério Puablico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagao e
extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizagdo e funcionamento. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de
intervengao da Uniao e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;
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VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica
de entidades publicas. (BRASIL, 1998)

Ha o posicionamento de que “proibir” essa investigagao por parte do Ministério
Publico prejudicaria acdes penais como a AP 470, julgada pelo STF, conhecida como
“mensaldao”. No mesmo sentido, tem sido a atuagao do érgao ministerial em conjunto
com a Policia Federal na chamada “Operacao Lava Jato”.

A histéria tem mostrado que o avango da pratica delituosa, cada vez mais
complexa e sofisticada, tem reclamado atuagao igualmente especializada do poder
publico, responsavel pela persecucgao penal:

na verdade, é ingenuidade pensar que processos criminais eficazes contra figuras
poderosas, como autoridades governamentais ou empresarios, possam ser
conduzidos normalmente, sem reagdes. Um Judicidrio independente, tanto de
pressOes externas como internas, € condigdo necessaria para suportar agoes
judiciais da espécie. Entretanto, a opinido publica, como ilustra o exemplo italiano,
é também essencial para o éxito da ac¢ao judicial. (MORO, 2004)

Ademais, percebeu-se que uma recente tentativa de “fatiamento” dos processos
da Operacao Lava Jato levaria a um desmantelamento das investigacdbes e a
distribui¢do dos processos a diversos procuradores do Ministério Publico, o que
poderia ensejar uma morosidade ainda maior do que a ja esperada em um
procedimento dessa complexidade.

Deve-se frisar que a Constitui¢ao Federal nao concede exclusividade do poder
de investigagdo, apenas admite quem podera fazé-lo. E defendido o principio da
universalizacdo da investigacao, sendo exercido até mesmo pelos demais poderes. O
Ministério Publico ndo almeja, pelo menos na sua atuacdo, ser exclusivo na
investigacao criminal, no entanto ndo devera ser deixado de fora.

A atuacdo do Ministério Pablico durante os procedimentos da “Operacgao Lava
Jato” deve ser balizada pelas premissas orientadas pelo STF: os atos investigatorios
devem ser autorizados por um juiz e posteriormente documentados; a investigacao
devera durar prazo razoavel e as prerrogativas da defesa devem ser resguardadas. E
aceita, inclusive, a posi¢ao que considera a colaboracdao como meio licito de obtengao
de prova.

Nao se pode olvidar que procuradores da republica e promotores de justica
requisitam a investigacdo as autoridades policiais e, com base nesses inquéritos,
iniciam ou nado o seu procedimento preparatorio. Questiona-se se, uma vez titular da
acao penal, essa investigacao estaria eivada de parcialidade, favorecendo a acusacao.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:
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a Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar
diligéncias investigativas e a instauracao de inquérito policial (CF, art. 129, III). A
norma constitucional nao contemplou a possibilidade do parquet realizar e
presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos membros do parquet inquirir
diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. (BRASIL, 2003)

Ressalta-se que até mesmo o inquérito policial ndo tem o condao de condenar os
acusados. Ou seja, nao atende a pretensao punitiva estatal, mesmo para os que assim
enxergam a atuagao do Ministério Publico. O inquérito se presta a informagao que terd
o0 seu carater processual apds o oferecimento da agdo penal. Tem como objetivo apenas
o colhimento de informagOes necessarias para instrumentalizar a pretensdao acusatoria,
podendo ensejar, inclusive, o seu pedido de arquivamento.

Constata-se que dificilmente essa Operagao teria a mesma linha de investigagao
sem a atuagao do Ministério Publico. No combate ao crime organizado, mormente os
de corrupgao, a atuagao sistematica das institui¢des torna-se como preponderante para
a persecucao penal. A chamada “influéncia” dos réus, politicos, empresarios, escapa da
rotina policial, quando nao por ela é contaminada.

Ou seja, nao ha como investigar um grande esquema de corrupgao politico-
empresarial com os instrumentos atuais. O engessamento do poder investigatorio em
um s6 6rgao levaria a impunidade ou a falta de certeza da aplicagdo da sangao penal.
Portanto, quanto mais 6rgaos investigatorios, mais segura serd a persecucao penal,
inclusive no sentido da absolvi¢ao.

Mais do que a sua permissao, o que se verifica no ambito da Operagao Lava Jato
¢ a intervencao do Ministério Publico nas investigagdes, é uma necessidade trazida
pela complexidade da organizacao criminosa que dilapidou o patrimonio publico
nacional.

Paises como Estados Unidos, Alemanha, Franga, Portugal e Itdlia admitem as
investigacOes por seus Orgaos ministeriais somadas as investigacdes policiais. No
Brasil, a Constituicao Federal nao prevé de maneira explicita os chamados
“Procedimentos de Investigacdo Criminal”, conhecidos como PICs, realizados
diretamente pelo Ministério Publico. Limita-se a previsao constitucional aos
procedimentos civeis.

A interpretacdo de que o membro do Ministério Publico teria poder de atuagao
livre e independente nesse campo de investigacao decorre da leitura da Resolugao 13
do Conselho Nacional do Ministério Publico que, de maneira implicita, teria dado
poderes ao membro do Ministério Pablico de atuar sozinho em investiga¢des criminais,
sendo que a polémica reside na exclusao das policias judiciarias desse mister.

Discute-se que a auséncia dessa atuagao ministerial desencadearia em
resultados adversos dos apresentados. Basta ligar o televisor e acompanhar entrevistas,
noticias e debates que versam sobre as mais recentes investigagdes conduzidas pelo
Ministério Pablico Federal. A cobertura midiatica dessas operagdes s6 corrobora com o
sentimento popular de que hd uma instituigao focada no combate a corrupgao.

Todavia, se a sensacdo de impunidade diminui, aumentam-se os
questionamentos se essa atuacdo seria constitucional ou estaria além dos limites
previstos. Os esperados questionamentos da Ordem dos Advogados do Brasil com a
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chancela da Advocacia-Geral da Unido chegaram ao Supremo Tribunal Federal em
forma de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

O fato é que — e ndo se duvide disso — os crimes investigados por essas
chamadas “forgas-tarefa” ha muito sao de uma complexidade e sofisticagdo, muitas
vezes inalcangdveis aos bragos estatais. Ou, pelo menos, ndo nos moldes atuais da
legislacao e da estrutura das institui¢oes.

Terminologias como “estado de excegdao”, “ditadura do MP” ou
“superpoderministerial” tendem, muitas vezes, a minar todo um conjunto probatorio
robusto apresentado, sob o argumento de que direitos fundamentais foram violados.

Ainda na mesma linha, alega-se que um s ator do procedimento penal seria
responsavel pela acusagdo, produgao de provas e condenagdo, sendo que tal
argumento ignora categoricamente a presenga do juiz - responsavel pela decisao
condenatdria ou absolutdria - que nao deveria se sentir “manipulado” ou
“pressionado” nem pela atuagao ministerial, nem pela opinido publica.

Se o inquérito policial traz, desde as suas origens, uma fungdo “garantidora”
(RANGEL, 2011), de igual modo tém-se a atuagao do Ministério Publico, uma vez que
denuncias infundadas ou sem o minimo de lastro probatorio nao devem sequer ser
recebidas pelo juiz.

A reunido de elementos acerca de uma infracdo penal constitui verdadeiro
alicerce para que o Ministério Publico enseje a sua pretensao estatal. Ou seja, mesmo a
indispensabilidade do inquérito policial garante que haja a persecucao penal desde que
atendidos os requisitos minimos de admissibilidade da dentincia.

Mesmo aqueles que defendem que a investigacdo criminal foi reservada pela
Constitui¢ao Federal a policia judiciaria e, portanto, seria ilegitima a usurpagao de suas
fungdes pelo Ministério Publico, como aqueles que defendem que é reservado esse
papel institucional mediante procedimento investigativo préprio, quando entender
necessario, concordam que a melhor solucdo deve ser dada a luz do Direito
Constitucional, em respeito as garantias minimas e fundamentais.

A elevada fungdao do Ministério Publico jamais deve ser confundida com
extrapolacdo da ética e dos limites constitucionais. Assim atuando, estaria
desobedecendo ao préprio sistema juridico em que se insere. Estando em um sistema
acusatorio que garante ao cidadao protegao contra o arbitrio do Estado, nao ha de
prevalecer caracteristicas proprias do sistema inquisitorio.

Surge, entdo, o inicio do procedimento investigatorio pelo Procedimento de
Investigacao Criminal (PIC) que, com as caracteristicas do inquérito policial, ocorre
também de forma sigilosa. Ainda que de forma exclusiva, ha escutas, pedidos de busca
e apreensao, conducdo coercitiva e até prisdes. Porém, todas elas hao de ser
autorizadas pelo Poder Judiciario.

Questiona-se se, a partir desse momento, autorizadas judicialmente as
diligéncias, inicia-se a divulgagdo mididtica muitas vezes transformada em
“espetaculo”, com entrevistas, recursos tecnoldgicos e uma superexposi¢ao dos
acusados. E certo que apds essas agdes, o processo entra em segredo de justica e a
defesa nao dispde do mesmo espago para apresentar os seus argumentos.

Nao se deve olvidar, ainda, que tais operagdes, com as suas nomenclaturas e
apresenta¢des, acabam por ganhar apoio popular, principalmente no tocante ao
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combate a corrupgao. Isso tudo estaria por legitimar abusos por parte do Ministério
Publico?

Certo é que ndo. As agdes ministeriais ainda sao submetidas a apreciagao
judicial, e nao raras vezes, os seus excessos sao combatidos pelos tribunais superiores.
Portanto, quebras de sigilos (telefonico, bancarios, fiscais etc.), bloqueios de bens,
condugOes coercitivas e, até mesmo, prisdes s6 deverdao ocorrer com a autorizagao
judicial.

Em tempos de deturpagao de informacgdes, faz-se até necessdria a divulgacao de
certos atos por quem as deve prestar. A publicidade e a transparéncia sdo a primazia
do Estado Democratico de Direito. E até esperado que os responsaveis por
investigagdes venham a publico apresentar os argumentos que ensejaram aquela
investigacao que vieram a dar cabo a uma dentncia, para que nao restem duvidas de
sua legitimidade. O que nao se pode esperar é que se use dessa apari¢ao publica para
uma apresentacao sensacionalista e pouco comprometida com a intimidade e a
privacidade dos, ainda, denunciados (e ndo condenados).

O STF ja tem apresentado limites para a atuagdo constitucional do Ministério
Pablico no ambito das atividades de investigacao de infragdes penais, preparatdrias
para instauragdo de ac¢ao penal, quais sejam: que ocorram mediante procedimento
devidamente regulado, nos moldes dos principios que norteiam o inquérito policial;
que atendam a regra da publicidade dos procedimentos judiciais, supervisionados pela
autoridade judicial, que poderd determinar excepcionalmente o seu sigilo; e que
tenham por objeto de investigacao fatos que interessem ao Direito Penal, praticados
por seus membros, servidores publicos ou policiais.

Observa-se que o garantismo penal deve existir no sentido de proteger tanto o
acusador quanto o acusado, estabelecendo limites para a persecucgao penal, até mesmo
para que nao seja invalidada. Nesse sentido, aponta Nucci (2007, p. 139):

o sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e
harmonico, ndo devendo existir qualquer instituicao superpoderosa. Note-se que,
quando a policia judiciaria elabora e conduz a investigacdo criminal, €
supervisionada pelo Ministério Pablico e pelo Juiz de Direito. Este, ao conduzir a
instrugdo criminal, tem a supervisao das partes — Ministério Publico e advogados.
Logo, a permitir-se que o Ministério Publico, por mais bem intencionado que
esteja, produza de per si investigacao criminal, isolado de qualquer fiscalizagao,
sem a participagdo do indiciado, que nem ouvido precisaria ser, significaria
quebrar a harmonica e garantista investigacao de uma infragao penal.

Divergéncias apareceram no ambito da Operagao Lava Jato, quando a Policia
Federal questionou as investigagOes e as acusacdes da Procuradoria-Geral da Republica
ao ponto desta afirmar que, como detém a responsabilidade para o oferecimento da
dentncia, a ela também cabe decidir acerca das estratégias de investigacao.

Ao identificar que a corrupgao na Petrobras causou danos irreparaveis a maior
estatal do pais, a forca tarefa do Ministério Publico Federal ressaltou a necessidade de
ressarcimento aos cofres publicos do valor desviado, inclusive a titulo de danos morais
coletivos. Requereu, a cada empresa denunciada, o pagamento de uma indenizagao

75 | Revista Jurisvox, 17: 70-77, dez. 2016



Limites constitucionais da atuagdo do Ministério Piblico no ambito da “Operagao Lava Jato”

correspondente a dez vezes o valor do dano material causado, alegando forte impacto
na coletividade.

3 Conclusdo

Uma vez que a Petrobras é apontada como responsavel por mais da metade do
que a administragao publica Federal investiu no pais, a corrupgao que atinge a estatal
constitui, segundo o MPF, uma violagdo dos direitos fundamentais individuais e
sociais mais basicos que o Estado de Direito deve tutelar, atentando, inclusive, contra
os direitos humanos.

A propria Procuradoria-Geral da Republica ja se manifestou sobre a validade
das agdes do Ministério Publico na 12 instancia no ambito da Operagao Lava Jato,
pedindo, inclusive, a continuidade naquela instancia dos feitos e a submissao ao STF
da investigagdo que versar sobre autoridade com prerrogativa de fungdo, nada menos
do que diz a Constitui¢ao Federal.

A releitura dos institutos normativos que tém garantido ao Ministério Publico o
poder de investigacao deve agora ser feita com ainda mais cuidado diante do clamor e
do apoio popular que advém da Operacao Lava Jato. A j4 chamada de “ideologia
juridica” do Projeto “10 Medidas Contra a Corrup¢ao” em muito tem se assemelhado a
programas politicos e deve ser bem separada da atuagao ministerial.

Portanto, se o combate a corrupgao nao mais se faz nos mesmos moldes da
legislacao da década de 40, também ndo deve ser feito atropelando os preceitos da
Constituicdo Federal de mais de 40 anos depois. Para o cumprimento das suas
diligéncias, o chamamento popular e o mididtico podem funcionar como ferramentas
que irdo apoiar essas suas agOes. Porém, o papel constitucional de fiscalizagdo do
cumprimento das leis devera garantir temas delicados questionados neste projeto
como liminares em habeas corpus, prescri¢ao e recursos da defesa.
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