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Resumo: Por meio do presente ensaio, pretende-se perquirir as violagdes de direitos
realizadas pelo sistema carcerario brasileiro e a decretagdo de um Estado de Coisas
Inconstitucional a partir da ADPF 347, que tramitou junto ao Supremo Tribunal Federal. Para
tanto, serdo analisados os diversos aspectos que permeiam as penitencidrias em face das
previsoes principioldgicas e de direitos fundamentais na Constituicao Federal e na legislacdo
infraconstitucional. Outrossim, examinar-se-3o as construgdes doutrindrias acerca do tema,
as amostras de dados promovidas pelos 6rgdos competentes e responsaveis neste ambito,
além da estrutura legal e jurisprudencial que abrangem a situacdo objeto de estudo.
Observar-se-a a necessidade de maior atengao, por parte do Estado e da sociedade, frente a
problematica instaurada no atual Sistema de Execucdo Penal e dos reflexos emitidos nas
mais diversas areas, a fim de que se possa, a médio e longo prazo, vislumbrar e aplicar as
alternativas a solugao dos problemas.

Palavras-chave: Omissdo Estatal Inconstitucional. Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347. Estado de Coisas Inconstitucional. Bloqueio Institucional. Alternativas ao
Sistema de Execucgdo Penal.

Abstract: The purpose of this essay is to investigate the violations of rights carried out by
the Brazilian prison system and the Declaration of an Unconstitutional State of Things from
ADPF 347, which was processed by the Federal Supreme Court. In order to do so, we will
analyze the various aspects that permeate the penitentiaries in the face
of principiological predictions and fundamental rights in the Federal Constitution and in
infraconstitucional legislation. In addition, we will examine the doctrinal constructs on the
subject; the data samples promoted by the competent and responsible organs in this
scope, besides the legal and jurisprudential structure that cover the situation under study.
There will be a need for greater attention by the State and society on the issues raised in the
current Criminal Execution System and on the reflexes emitted in the most diverse areas, so
that, in the medium and long term, to envisage and to apply the alternatives to the solution
of the problems.

Keywords: State Unconstitutional Omission. Complaint of Breach of Fundamental Precept
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1 Introducdo

Vistos quase como uma pandemia mundial, os problemas no sistema carcerario
vém se arrastando ao longo da histdria e se consumaram como fonte de supressao
massiva de direitos fundamentais, indo demasiadamente além dos cerceamentos
advindos de sua natureza sancionadora.

No Brasil, principalmente com o advento da Constituigao de 1988, houve a
positivagdo de uma série de direitos humanos, que fizeram com que houvesse a
sistematizacdo de uma espécie de esfera de protecao que visa garantir a tutela dos mais
diversos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, constitucionalmente falando,
houve, também, a tutela dos direitos daqueles que se encontram sub judice do Direito
Penal e, de modo especifico, como sera tratado no presente trabalho, do sitio onde se
aplicam as sang0es privativas de liberdade.

Contudo, ao analisar a concretude do assunto, depara-se com um quadro
sistémico e massivo de pura negligéncia, omissao e cerceamento de garantias e direitos
fundamentais, nao se observando a aplicagao efetiva das garantias abstratas previstas
na Constitui¢do, nas normas supralegais e infraconstitucionais. Nesse contexto,
recentemente, a partir da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, buscou-se, junto a Suprema Corte Brasileira, a andlise da aplicacao da
figura do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)! a situagdo, instituto este trazido ao
Brasil por meio do direito comparado.

Posto isso, o presente estudo busca perquirir a possibilidade de aplicagdao do
ECI no Brasil, por meio de observacdes das experiéncias do direito comparado e o seu
enquadramento no ordenamento juridico patrio, especificamente no caso levado a
pauta pela ADPF 347. Sera dado enfoque no objeto ao qual se busca a decretagdo de
inconstitucionalidade, ou seja, serao analisados os aspectos e as vicissitudes do sistema
carcerario que o levaram ao atual momento, visando vislumbra-lo e defini-lo.

Ainda, a titulo de delimitacdo, sublinhe-se que o trabalho nao ird voltar sua
atencdo a uma conceituacao e estudo profundos do Estado de Coisas Inconstitucional
propriamente dito, nem abordara de maneira sistémica o seu ingresso no ordenamento
juridico brasileiro, mas, sim, partird da delineacdo histdérica do instituto, buscando
superar os equivocos da doutrina classica acerca do controle de constitucionalidade
por omissao estatal, da maneira com que é majoritariamente tratado, e, dessa forma,
analisara o objeto debatido, em especial, quanto ao aspecto concreto e nao abstrato de
sua aplicacao.

Para se obter uma perspectiva institucional do tema, verificar-se-a a situagao de
negligéncia e ingeréncia quando se trata da discussao do assunto. Também, passar-se-a
a averiguagao do posicionamento doutrinario e jurisprudencial quanto a solucao da
problematica instaurada, entre outros aspectos pertinentes que se revelam de suma
importancia para a melhor compreensao e definicao do quadro.

Em resumo, o ingresso a esse campo turvo empregard uma pesquisa tedrica
que, utilizando-se da revisao bibliografica e servindo-se do método dedutivo de

1 Em prol da fluidez na leitura, utilizar-se-a4 doravante a sigla ECI para designar o Estado de
Coisas Inconstitucional.
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analise, buscard aferir o patamar em que se encontra o sistema carcerario, bem como as
alternativas viaveis a sua otimizacao.

2 Atuacgdo judicidria no controle abstrato de constitucionalidade repressivo
concentrado

Ante ao fato de que o presente trabalho visa trilhar os caminhos da ADPF 347 e
da admissao do ECI no Brasil, os primeiros passos nao poderiam ser langados distantes
do vislumbre de como se norteia o atual controle de constitucionalidade brasileiro.

Isso posto, a titulo de abertura, mister é salientar que o ordenamento juridico
brasileiro ampara, em termos de momento, tanto o controle de constitucionalidade
preventivo, ou seja, aquele que é realizado em momento anterior a ultimagao do ato
normativo, durante seu processo legislativo de formacdo, quanto o controle de
constitucionalidade repressivo, que se d4 em momento posterior a consumacao da
existéncia do ato normativo.

Em termos de competéncia, os referidos controles podem ser exercidos pelos
poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, dos quais aqueles exercidos por este tltimo
serdo objeto de estudo mais aprofundado pela pesquisa em tela.

Dessa feita, a teor do controle de constitucionalidade repressivo, exercido pelo
Judiciario do Brasil, o ordenamento juridico o previu de forma concentrada, em que a
competéncia de andlise foi designada ao STF, e de forma difusa, em que os demais
tribunais e, também, o proprio STF poderao o exercer.

Quanto ao controle concentrado exercido pelo STF, fora previsto na Carta
Magna que, para tal, seriam utilizados especificos instrumentos juridicos, com objetos e
efeitos definidos entre si, quais sejam a Acao Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC), a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade Genérica (ADI), a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO), a Acao Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva Federal (IF) e, por fim, a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF).

A respeito do objeto dos instrumentos alhures, cumpre destacar, em apertada
sintese, que, a ADC e a ADI estdo destinadas ao controle de atos normativos ante ao
parametro do bloco de constitucionalidade; a ADO destina-se a analisar a
inconstitucionalidade proveniente da inexisténcia de norma infraconstitucional que
regulamente as previsdes normativas de eficacia limitada da Constitui¢ao, ou seja, a
omissao estatal na regulamentacao das previsdes constitucionais, em que, para tal,
haveria um dever previsto na Constitui¢do; j4 a IF consiste na possibilidade de que,
excepcionalmente e em casos de anormalidade verificada, haja o afastamento do
principio da autonomia dos entes federativos, ocorrendo intervencao, ou da Uniao nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, ou dos Estados em seus Municipios, a fim de
que se detenham os atos do ente que estejam infringindo as normas constitucionais, em
especial, aquelas direcionadas a promocao de preceitos fundamentais. Ademais,
ressalta-se que os atos normativos, a serem atacados pelos instrumentos acima, devem
ser sempre contemporaneos a Constitui¢ao vigente.

Por fim, a ADPF, com carater subsidiario, tem por objeto evitar ou reparar lesao
a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, seja ele contemporaneo ou
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anterior a Constituicdo, diferindo-a, assim, dos demais instrumentos de controle de
constitucionalidade.

3 A ADPF n* 347 e o sistema carcerdrio brasileiro

Conforme ja enunciado, a ADPF possui diferenciais em relacdo as
caracteristicas gerais das demais espécies de instrumentos de seu género. Tratando-se
de seu objeto, quanto a andlise do que seria preceito fundamental, tanto sua previsao
constitucional quanto sua regulamentagao infraconstitucional, a partir da Lei n°®
9.882/99, foram omissas nesta conceituacdo, restando a doutrina e ao STF fazé-la.
Assim, quanto a essa tarefa, o presente estudo tomard emprestada a conceituagao
concebida pelo Professor Cassio Juvenal Faria (2000, p. 83), ou seja, preceitos
fundamentais seriam

[...] normas qualificadas, que veiculam principios e servem de vetores de
interpretacdo das demais normas constitucionais, por exemplo, os “principios
fundamentais” do Titulo I (arts. 1° ao 4°); os integrantes da clausula pétrea (art. 60,
§ 4°); os chamados principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII); os que
integram a enunciagdo dos direitos e garantias fundamentais (Titulo II); os
principios gerais da atividade econdmica (art. 170); etc.

Quanto ao ato do Poder Publico, o conceito, geralmente, é atrelado aos atos
normativos e regulamentadores, os quais ndao podem ser objeto dos demais
instrumentos de controle de constitucionalidade, externando, assim, o carater
subsidiario da ADPF.

Isso posto, quanto a situagdo do sistema carcerdrio brasileiro, constatando-se a
violagdo de preceitos fundamentais resultante de atos do Poder Publico, a qual nao se
configurou com a existéncia de ato normativo inconstitucional ou de auséncia de
norma regulamentadora para a efetivacdo das previsdes da Carta Magna, como
instrumento juridico viavel para atacar tais violagdes, restou a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

Contudo, mesmo com o manejo da ADPF, ha de se ressaltar que os motivos aos
quais implicaram na iminente violacdo de direitos fundamentais, vislumbrada nas
unidades prisionais pelo pais inteiro, sio um tanto quanto distintos da concepgao
habitual doutrindria para o controle de constitucionalidade.

Quando se fala acerca desse controle, geralmente, o que é correlacionado ¢é a
existéncia de uma norma contraria ao bloco de constitucionalidade, o que nao é
vislumbrado no caso do sistema carcerdrio, em que o ordenamento existente é
considerado um tanto quanto “garantista” na regulamentacio de direitos
fundamentais em favor dos sujeitos que se encontram sobre sua custdédia. Outrossim,
comum é a ligacdo da violagio a Constituicio Federal com a auséncia de
regulamentacao dos direitos constitucionais previstos por meio de normas com eficacia
limitada, o que, em regra, também nao se observa, posto o farto numero de
dispositivos legais que permeiam o Direito Penal, em sede de matéria, processo e
execucao, tutelando e normatizando os direitos fundamentais.
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Data vénia, apesar da doutrina tradicional, geralmente, atrelar o controle de
constitucionalidade a pressupostos formais e materiais de previsao normativa ou da
auséncia desta, ou seja, agdo ou omissao de atos do Poder Publico no campo abstrato,
para uma melhor elucidagao e compreensao do que se passa na sistematica prisional
brasileira e o consequente alcance aprimorado de solugdes as suas
inconstitucionalidades, ha de se emergir desse plano e passar a andlise concreta da
efetivacdo e do cumprimento das disposi¢oes da Lei Maior.

Partindo dessa necessidade e perspectiva, ha de se questionar os motivos do
por que normas constitucionais que, por serem de aplicabilidade imediata plena e
imediata contida, ou de aplicabilidade mediata limitada e que possuem plena
regulamentagdo, e, em tese, deveriam possuir eficicia absoluta, ao se ingressar no
campo da concretude fatica, nao sdo, nem de longe, aplicadas ou observadas.

A auséncia de eficiéncia constitucional nao decorre somente dos atos
normativos do Poder Publico, mas, sim, do colapso existente na atuagao coordenada
entre os diferentes drgaos e entidades dos poderes estatais, 0 que, na pratica, com a
falta de estrutura capaz de executar os comandos legais, ocasiona no vislumbre de
direitos previstos em normas constitucionais e infraconstitucionais, consideradas
autoaplicaveis, se transformando em direitos de ineficdcia plena.

No importe das mantengas as garantias constitucionais, ressalta Campos (2016,
p- 52) que “as falhas de coordenagdo, a indiferenca do legislador, a ineficiéncia da
administracao e a insuficiéncia orcamentdria formam um conjunto de vicios estatais
que impedem a efetivacdo desses direitos”.

Tal omissdao da maquina estatal, muitas vezes sucedida devido a caréncia de
representatividade de determinados grupos sociais, culminando na negligéncia ou até
inexisténcia de discussdao de estipulados temas, quando perpetuada e cadenciada no
decorrer do tempo, juntamente com outras circunstancias, implica no que a Corte
Constitucional da Colombia batizou de Estado de Coisas Inconstitucional.

Esse instituto é, em seu pais de origem, um importante aporte a discussao sobre
a protecao dos direitos humanos quando estes se encontram violados de maneira
catastrofica, e, com igual intuito, no Brasil, passou a figurar como uma possibilidade a
partir do ano de 2015, com a propositura da ADPF 347, pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL).

4 Da inconstitucionalidade estatal por omissdo ao Estado de Coisas Inconstitucional

Para compreender a evolugao omicional do Estado até que se chegue ao ponto
da instauracdao do Estado de Coisas Inconstitucional, ha de se vislumbrar os modos
com que se dao os descumprimentos das normas constitucionais, em especial, no
tocante a passividade estatal, cominando na ineficacia daquelas destinadas a tutela dos
direitos fundamentais.
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4.1 Omissdo estatal inconstitucional

Quanto a esse aspecto, a doutrina cldssica vincula a configuragdao da omissao
estatal inconstitucional a existéncia de direitos carentes de regulamentagao,
simultaneamente a um imperativo expresso de legislar na Constituigao.

Acerca do tema, leciona José Afonso da Silva (2000, p. 289) que

as normas constitucionais sao de eficacia plena e aplicabilidade imediata, situacao
que nao gera omissdo inconstitucional, ou de eficacia contida e também de
aplicabilidade imediata, que também nao da margem a omissao, ou de eficacia
limitada de principio institutivo ou de principio programatico e de aplicabilidade
dependente de leis ou outra providéncia do Poder Publico. Aqui é que se situa o
campo possivel das omissdes inconstitucionais.

Também, o posicionamento de Cunha Janior (2008, p. 211) € que,

para uma delimitacdo conceitual de omissao inconstitucional, é preciso que se
deixe claro, desde logo, que s6 havera essa omissao no dominio das chamadas
normas constitucionais de eficacia limitada, pois sdo as tinicas que dependem ora
de providéncias normativas do Poder Legislativo, ora de prestagdes positivas do
Poder Executivo. Vale dizer, a omissao inconstitucional esta relacionada com as
normas constitucionais de eficacia limitada. Isso significa que, por dbvio, se todas
as normas detivessem eficicia plena, nao haveria lugar para a omissao
inconstitucional. E preciso, nao obstante, relativizar essa afirmacdo, na medida em
que, embora plenamente eficazes, ha normas que contemplam direitos (ex.: sociais)
e carecerem de providéncias normativas e materiais do poder publico, dando lugar
ao reconhecimento, em caso de omissdo, da inconstitucionalidade.

Dessa feita, fica claro que a doutrina cldssica traca sua interpretacao do que
seria uma omissao inconstitucional somente no que tange a existéncia de um comando
constitucional de regulamentacdo do direito limitadamente nela previsto, ou seja,
restrito a0 campo abstrato e formal dos direitos fundamentais, assim, ignorando a
reflexao que deve ser feita acerca da possibilidade da inaplicabilidade das garantias
fundamentais no plano material da atuacao da maquina estatal.

Com esse mesmo raciocinio, Canotilho (2001, p. 302) ressaltou, ao abordar o
tema, que “a andlise gramatical da Constitui¢ao restringe o alcance das imposi¢des
constitucionais a atuacao do legislador, nao permitindo que sejam identificadas
inconstitucionalidades fora da semantica do texto, identificando-se somente preceito e
imposigao”, impossibilitando a transi¢ao do controle de constitucionalidade do campo
abstrato ao substancial.

Gragas a referida concepcao da doutrina classica, em termos praticos, havendo
inaplicacdo do texto constitucional por motivos alheios a auséncia de conduta
legislativa e regulamentadora do Estado, tem-se uma situagdo de impossibilidade
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juridica de combate a esse cendrio, cominando no enfraquecimento da protegao as
garantias fundamentais e propiciando a ocorréncia de unilaterismos institucionais,
como € o caso do judicialismo antidialégico, que ocorre quando o judicidrio profere
decisdes que implicam em influéncias nos demais poderes, contudo, sem qualquer
espécie de interlocugao, bem como do bloqueio institucional politico a respeito de
determinados temas, que a despeito do sistema carcerdrio serd melhor elucidado e
conceituado no item 4.3 do presente estudo.

Outrossim, no campo das espécies de direitos que sdo passiveis de
inconstitucionalidade por omissao dos Poderes Publicos, também € erro comum aos
doutrinadores subordinar a tal somente os direitos dados como de segunda ou terceira
dimensao, ou seja, somente aqueles que, a principio, necessitariam de uma atuagao
positiva do Estado.

Contudo, um eximio exemplo de garantia constitucional, a qual, devido sua
abstratividade conceitual, pode abranger as mais diversas dimensdes dos direitos
fundamentais, é a dignidade da pessoa humana, que, no campo material, pode ser
ostentada em aspectos heterogéneos, na singularidade de cada caso, carecendo de
cuidados distintos, por parte do Estado, tanto passivos como ativos, na busca de
proporcionar tal tutela a cada individuo da sociedade.

Ainda, insta salientar que tal direito estd intimamente ligado a conjuntura social
a qual esta alocado o individuo, de modo que, na medida da evolugao do Estado e do
Direito, automaticamente, o escopo do que é tido como dignidade prospera na
proporcao do que for logrado pelo meio ao qual se encontra o sujeito passivo de
direitos.

Pois bem, em progressao a esses diagnosticos, cabe meditagdo no sentido de
que o fato de haver previsao constitucional acerca de um direito e nao haver a sua
efetivacdo na pratica, independentemente de um comando especifico vindo da Magna
Carta, tal fato j4 deveria ser argumento suficiente para o dever de agir do Poder
Publico, caso contrario, configurar-se-ia como uma omissao inconstitucional.

Em evolugao a concepcao classica da hermenéutica a respeito da eficacia dos
dispositivos constitucionais, tem-se de ponderar no sentido de que os mecanismos que
versam acerca destes possuem, em regra, natureza juridica de normas programaticas e
institutivas, fazendo com que o Estado as tome como parametro de acao e se balize, por
meio destas, para que, em todos os seus trés poderes, haja a observancia desses
dispositivos como fator de legitimacao de suas atuagoes.

Ora, ao se lembrar do Principio Fundamental previsto no artigo primeiro da
Constituicao Federal, que o Brasil deve operar como um Estado Democratico de
Direito, pautado em garantir, respeitar e promover os direitos fundamentais, elencados
em ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, entre os individuos membros e
também em face do poder estatal, se o povo abriu mdo de um governo de tutela
particular em troca de exerce-lo por intermédio do Estado representativo centralizado,
sendo signatdrio de um pacto social, foi em busca de uma protecao diferenciada aos
seus direitos dados como fundamentais, buscando receber do Estado a contrapartida
em face dos deveres que exerce para com este.

Conforme ressalta a Corte Constitucional Colombiana (Sentencia T-025, de
2004), com fulcro no atual gabarito que alca a aplicagao constitucional dos direitos, as
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garantias fundamentais devem deixar de ser apenas limites externos e passar a ser
condigOes de legitimidade da atuagao do Poder Publico.

Ademais, essencial também ¢é ressaltar que os direitos humanos, pautados,
conforme sao, em ideias de dignidade, liberdade e igualdade do homem, nao existem
tdo somente pela positivacdo destes junto ao ordenamento juridico, tampouco,
deveriam necessitar dessa previsdo normativa para serem passiveis de protegao e
promogao pelo Estado, pois emanam da natureza humana, menos ainda, pode-se anuir
que supostos defeitos nas formas em que foram previstos os tornem menos aptos a
serem assegurados como garantias fundamentais, ante o paradigma do dever do Poder
Publico de atuar em promogao e protegao de seus individuos.

Também em alusdo ao abandono do engessamento académico-doutrindrio
acerca da omissdo estatal inconstitucional, “deve-se ter atencao maior a critérios de
ordem material, porque os direitos fundamentais, para deixarem de ser ‘direitos de
papel’, necessitam de protecao e promogao estatal” (CAMPOS, 2016, p. 56), cessando-se
de ater a sua classificagdo, mesmo que, teoricamente, sejam dados como autoaplicaveis,
pois a questdao passa a ser de atuacao da norma constitucional, nao da estrutura dos
enunciados normativos, passando a se falar da efetividade dos direitos fundamentais
neles contidos, tendo, por diretriz, a concretizagdao da Constitui¢do como um todo, isto
é, se a postura estatal € suficientemente adequada a atingir uma ultimagdo do comando
constitucional no plano material, que nao seja pifia.

Em outras palavras, seria dizer que, depois de construida uma sélida fundagao
normativa, hd ainda de se erigir diversos esteios para a consumac¢ao do monumento
dos direitos fundamentais, que, muitas vezes, figura tao somente como um aspirante
ao céu da plenitude pratica, ndo delineando totalmente a forma a qual se predestinou.

Nesse prisma, em tempos da tao almejada instrumentalidade das formas e dos
direitos, bem como da constitucionaliza¢gdo do ordenamento juridico brasileiro, ha de
se afastar do formalismo negligente contido na andlise restrita a eficdcia formal das
normas, partindo-se a perseguicao da eficdcia pratica das diretrizes constitucionais.

Passada essa conjecturagao, quando a inércia da maquina estatal se delonga por
largo periodo de tempo e verifica-se massiva violagao dos direitos fundamentais, a
consequéncia ¢ a migracao da inconstitucionalidade por omissao ao Estado de Coisas
Inconstitucional.

4.2 O Estado de Coisas Inconstitucional

Antes de se adentrar ao conceito contemporaneo que se tem acerca do Estado
de Coisas Inconstitucional e seu modelo de atuacado judiciaria, convém um brevidrio a
partir dos precedentes historicos de decisdes similares ao paradigma do presente
estudo.

Ressalvadas as hipoteses em que ha a modulacdo do efeito da decisdo, bem
como quando esta é dotada de efeito vinculativo, o padrao decisério comum gira em
torno da andlise do caso concreto e solucao da lide com efeito entre as partes litigantes,
contudo, no decorrer da trajetéria judicidria mundial, é possivel deparar-se com
contextos diversos do habitual.
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Nesse prisma, o presente trabalho trara, além do direito comparado
colombiano, dois eventos internacionais como destaques a esta espécie atipica de
julgamento que incorre em litigio estrutural.

O primeiro, passado no ano de 1978, no estado do Arkansas, nos Estados
Unidos, litigio Hutto versus Finney, 437 U.S. 678, voltado especificamente para os
centros prisionais do respectivo estado, em que, aforada pelos detentos desses
estabelecimentos, a Corte Distrital reconheceu situa¢ao, valendo-se de termo
semelhante ao utilizado vinte anos depois pela Corte Colombiana, de ocorréncia de
superpopulacdo, inadequagdo das instalagOes fisicas, auséncia de condigOes de
seguranga, uso abusivo do confinamento solitario, entre uma série de irregularidades e
violagoes aos direitos dos presos.

Dessa feita, o Tribunal passou a exercer geréncia e supervisao, juntamente com
as Cortes locais, sobre o disposto em sua decisdao que exigia e propunha modifica¢des
pontuais, realizando sucessivas intervengdes, procedidas de apresentagao de relatorios
e avaliagdes do cumprimento do que fora determinado, a fim de que se alcangassem os
resultados reclamados pela Constituicao.

Quanto ao segundo, este se passou no ano de 1979, na India, litigio Sunil Batra
versus Delhi Administration, em que, mediante denuincia de tortura e condig¢des
degradantes afetando a esfera individual do requerente, a Corte Indiana expediu
ordens determinando que os juizes locais procedessem com visitas aos
estabelecimentos penitencidrios e comunicassem, as autoridades responsaveis por
estes, acerca da proibicao de adotar medidas corretivas materializadas contra os presos
em prazo superior a dois dias, bem como a vedagao de outras praticas atentatorias aos
direitos fundamentais dos mesmos.

Nao obstante o carater mais particular tomado pela decisdo indiana, um tanto
afastado do conceito rigido do ECI, também foi possivel verificar a existéncia de
jurisdicdo gerenciadora e estruturante da Corte, assemelhando-se as premissas
instituidas pela Corte Colombiana de existéncia de violagao de direitos e atuacado
judiciaria no intuito de garantir que os axiomas constitucionais fossem desenvolvidos
na pratica.

Finalmente, no ano de 1998, na Colombia, por meio da Sentencia T-153, pela
primeira vez na histdria, a Corte Constitucional do pais se valeu do conceito de Estado
de Coisas Inconstitucional, que esbanjava seu perfil ainda de forma rudimentar.

Alicercando-se nessa primeira manifestagao do instituto, € possivel inaugurar a
concepgao do ambiente em que se verifica a oportunidade de instauragao do ECI, que,
conforme formulado pela Corte Constitucional Colombiana, a partir da Sentencia
supracitada, pode ser invocado no ensejo da verificagdo de anomalia material
inconstitucional, tendo por requisitos, cumulativos e taxativos: a) a violagdo massiva e
generalizada de varios direitos constitucionais, afetando significativo ntiimero de
pessoas; b) a omissdo sistémica e recorrente das autoridades competentes no
cumprimento da obrigacdo de tutela desses direitos; c) a existéncia de quadro cuja
alteracao requer acao complexa e cooperada das mais diversas instituicdes e orgaos
publicos, tanto legislativos, executivos e judicidrios; e d) a inefetividade e inadequagao
da adocao de demandas individuais e o consequente abarrotamento judiciario.
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Pois bem, em seu primeiro ensaio, no ano de 1998, a Corte Colombiana proferiu
decisdo de carater autoritdrio e antidialdgico nas determinagdes dirigidas a
Administragao Publica, ndo cedendo maior espago a negociagao entre as instituigoes
envolvidas, bem como limitando a supervisdao do decidido tao somente ao formalismo
dos érgaos, além de nao ter permitido participagdo social mais expressiva.

De forma idéntica ao resultado das decisdes padrdes que visam atacar de modo
semelhante as mudangas materiais que envolvem a madaquina estatal, a repercussao
desse parecer nao foi diferente, qual seja a ndo produgao de resultados palpaveis.

Apos a adogao do instituto, que foi seguida de consecutivas decisdes que
tiveram sua eficdcia frustrada, por terem sido prolatadas a forma da primeira e que,
muitas vezes, relativizaram os ideais do instituto, quase que por banalizando-o, a Corte
Colombiana, ante a tal impoténcia das deliberagdes existentes, sabiamente, passou a
tomar caminho diverso daquele elegido anteriormente.

Desse modo, o divisor de dguas foi a Sentencia T-025, do ano de 2004, pela qual
a Corte declarou o ECI acerca do deslocamento for¢ado de pessoas, que se dava devido
a existéncia de violéncia por parte da atividade de grupos armados no territdrio
colombiano.

Nessa oportunidade, a Corte trouxe importantissimas modificagdes ao modo
que havia proferido suas decisOes, ocasido em que se ateve a dialeticidade que se
espera desse cunho de decisdo, supervisionando o seu cumprimento, realizando
audiéncias publicas para debater as solugdes formuladas e proferindo novas decisoes e
ordens dirigidas a conferir amplo sucesso as correcdes visadas.

Com essa aperfeicoada ideologia do modelo de decisdao voltada a ruptura do
Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte Colombiana proferiu novas decisdes a
respeito de diversos temas, obtendo, por conseguinte, resultados bem mais
promissores daquele de outrora.

Pautada nesse pensamento amadurecido e em circunstancias novas e reiteradas,
a partir da Sentencia T-388, no ano de 2013, fora decretado novo ECI acerca do sistema
carcerario colombiano, em especial, quanto a superlotagao dos presidios, e que, com
fulcro no aperfeicoado instituto, vem logrando diversos éxitos na mudanga dos
paradigmas do pais.

Posta tal magnitude e importancia a discussao internacional sobre a protecao
dos direitos humanos que o tema tem tomado, em 2015, a partir da ADPF 347, arguida
pelo PSOL, o Supremo Tribunal Federal passou a discutir acerca da implementacao do
ECI ao Sistema Prisional brasileiro.

4.3 Controle de constitucionalidade estrutural em face de bloqueio institucional sobre o sistema
carcerdrio

Caminhando a andlise mais individual do objeto do presente estudo, qual seja o
sistema carcerdrio do Brasil, quanto a referida constatacdo de omissdao dos Poderes
Publicos que gera a ndo aplicagao dos preceitos constitucionais ao caso concreto, o que
se vislumbra ndao é tdao somente isso, pois, devido ao significativo apice de
inefetividade dos direitos fundamentais que se arrasta por imensuravel periodo, além
da profunda negligéncia estatal na abordagem do assunto, o que se tem diante dos
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olhos é nada menos que a configuragao plena de um Bloqueio Institucional quanto ao
respectivo tema.

No Brasil, quando se ¢é feita referéncia as instituicdes do Legislativo e Executivo,
bem como suas respectivas ramificagoes, 6rgaos estes responsaveis por empreenderem
situagcoes que se traduzam e se direcionem ao desenvolvimento de determinada fungao
social, encarregados no desenvolvimento de politicas publicas e legislativas, tanto para
regulamentagdo quanto para a consumagao das previsdes constitucionais, a despeito
do presente caso, é nitida a corroboragdo paulatina de condutas ineficazes,
inadequadas e inertes, cominando na incapacitagio das providéncias do Poder
Judiciario.

Em alusao aos motivos que aplacam o Bloqueio Institucional dos referidos
Poderes, contemplam Valle e Freitas (2012, p. 337) que

a ponderacao relacionada aos 6nus politicos da decisao versus nao decisdao, muitas
vezes, conduz a inércia, bem como, pelo fato de que as relagdes entre érgaos mais
frequentemente se dao em regime de competicao do que de colaboragao.

[...]

Em tempos de sociedade de risco e de principio da precaugao, por vezes a auséncia
da decisao ndo se traduz numa estratégia orientada na inagdo, mas numa
imobilidade de uma ou mais institui¢des que, talvez, nao se revistam dos atributos
necessarios a adequada formulagdo da decisdao requerida em concreto. Ademais,
geralmente a acgao, tornando-se estritamente politica, passa pela aferi¢ao acerca da
censurabilidade da nao decisdo e, s6 entao, pela andlise da existéncia de um efetivo
dever de agir e cogitar mecanismos préprios a superagao da paralisia.

Outrossim, no tocante aos aspectos politicos, ha de se destacar que a
popularidade do comprometimento na melhoria da situagao carceraria € infinitamente
inferior aquela inspirada pelo engajamento no aumento do numero de prisdes
realizadas, passando a populacdo a falsa ideia de que quanto maior o numero de
detentos mais segura estara, por conseguinte, ensejando a abertura ao descaso estatal
quanto ao tema e a situagao calamitosa a que se depara hodiernamente nos presidios
por todo o Brasil.

Se encarrilhando as reflexdes abordadas no presente estudo, ha de se analisar a
atuacao pratica a qual sera destinado o Estado de Coisas Inconstitucional no pais.
Conforme levantado alhures, o que se verifica em relagao ao Sistema Carcerdrio é a
existéncia de um Bloqueio Institucional no debate, implementagao e promogao do tema
junto aos Poderes do Estado, inclusive podendo se falar de auséncia de um consenso
minimo para a inauguracao de qualquer estratégia cooperativa.

Em outras palavras, o engessamento que se vé nas autoridades competentes se
transfigura em numerosas espécies de instituicbes que insistem em ignorar a
calamidade existente atras das grades brasileiras e nas politicas publicas estatais em
geral, utilizando-se de discursos evasivos e manipuladores, a fim de que se
mantenham na posigao confortavel da inércia atuacional.

Com isso em mente, o ECI figurard como oportunidade de que se exerga
controle de constitucionalidade material sobre essas institui¢cdes, em que, por meio das
experiéncias observadas por intermédio do direito comparado, espera-se que a decisao
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oriunda da declaragdo do incidente seja dinamica, experimental, de execugao perene e
pautada em didlogo e cooperacdo nos mais diversos aspectos, cominando em
resultados promissores acerca da reestruturagao estatal, no intuito de findar o bloqueio
institucional observado, bem como a inconstitucionalidade omicional gerada por este.

5 Andlise do sistema carcerdrio sob o prisma da ADPF 347

Ingressando-se no campo material do debate em tela, ha de se enfrentar a
conjuntura do sistema carcerdrio. Quando o tema em tela é o presente, a opinido
popular é uma so6: se estdo 14, merecem o que passam, expressando, assim, O
subjetivismo e a cultura do 6dio que permeiam o pensamento e o discurso popular.
Todavia, ao se falar do campo juridico, ndo obstante a comogao que possa ser causada
pelas circunstancias, a situagao deve ser distinta, posto que o ambiente proporcionado
pelo Direito deve levar a reflexao objetiva e racional dos fatos.

Para tanto, ha de se averiguar os dados que fundamentam a arguicdao do ECI,
sustentado pela ADPF 347, os quais foram levantados pelo Diagndstico de Pessoas
Presas no Brasil realizado pelo CNJ em conjunto com o DMF (2014), pelo
Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias realizado pelo DEPEN (2014) e
pelo levantamento realizado pela Clinica de Direitos Fundamentais da UER] (2014).

Em suma, todos os estudos tiveram levantamentos préximos a identicidade
entre si, apontando, de maneira clarividente, a situacdao de calamidade que se
encontram os encarceramentos brasileiros.

Os levantamentos apontaram que o Brasil figurava, a época, como o 4° pais no
ranking mundial da populagao carcerdria, tendo aumentado esse ntimero em 75%
somente nos ultimos 10 anos, chegando ao importe de 563.526 presos em
penitencidrias, contudo, possuindo capacidade para somente 357.219, e, com a
contabilizacao das prisdes domiciliares, o ntimero de presos sobe para 711.463,
elevando o déficit de vagas para 354.244, nao se falando nos 373.991 mandados de
prisdo que se encontravam em aberto a época do levantamento, que, se cumpridos,
elevariam o déficit para 728.235 (levantamento da Clinica de Direitos Fundamentais da
UER]J, ano de 2014).

Esses niimeros se tornam mais escandalosos quando se verifica que 41% desse
total tratam-se de presos provisorios que, muitas vezes, sem possuir assessoria juridica
particular ou da Defensoria Publica, que infelizmente ndo possui sua devida
estruturacao fisica e pessoal em todo o Brasil, bem como devido a morosidade
judicidria, aguardam por periodos nao razoaveis até seu julgamento.

Com tamanho abarrotamento, nao existe possibilidade de que seja respeitada a
lei penal no sentido de separagao dos presos por tipo de regime, tipo de prisao ou tipo
de crime, sendo todos alojados em celas comuns, tornando a fungao prisional ainda
mais ineficaz.

Outrossim, as pesquisas apontaram que a populagdo carcerdria tem
especificada sua idade, seu género, sua raga, sua escolaridade e seus delitos
majoritarios, posto que, segundo o Diagndstico de Pessoas Presas no Brasil, realizado
pelo CNJ em conjunto com o DMF (2014), 55,07% dos presos possuem de 18 a 29 anos,
93,03% sao homens, 61,67% sao negros, 7508% possuem o ensino fundamental
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incompleto e 74% dos crimes sao pertencentes a Lei de drogas ou atentatdrios ao
patrimonio, estes tltimos em grande parte correlacionados com os primeiros.

Como se ja nao fosse bastante os referidos dados, vé-se cada vez mais aumentar
o numero de homicidios, suicidios e estupros praticados dentro das prisoes, situagdes
inumanas de alimentagao, higiene e alojamento, tendo casos de presos que sao reclusos
em contéineres metdlicos postos ao sol devido a caréncia de vagas, aos casos de
desrespeito a Constituigao e aos mais diversos direitos fundamentais como a saude, a
dignidade, a vida, a alimentagado e a vedagado da tortura.

Ainda, a inércia estatal comina na insuficiéncia, na incapacidade e na falta de
equipamentos por parte dos agentes penitencidrios, que, por conseguinte, enseja a falta
de controle interno das detengdes, possibilitando a a¢do de Organizagdes Criminosas
de dentro dos presidios, infernizando a sociedade civil e encurralando governos,
conforme a recente problemdtica no sistema carcerdrio e a atuagdo historica das
Organizagdes nos presidios brasileiros, em eventos como Carandiru — SP (1992), Urso
Branco — RO (2002) e Manaus — AM (2017), entre outros.

Além disso, ndo se verifica eficiéncia no dever estatal de prestacao educacional
e profissional ao recluso, o que acarreta na impossibilidade da valéncia da funcao
ressocializadora do Direito Penal, por conseguinte e sem surpresa, levando o Brasil,
segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias, realizado pelo
DEPEN (2014), ao indice de 70% de reincidéncia criminal e agravando ainda mais a
sistematica carcerdria nacional.

Como fundo consequencial, como bem lembrado pela presidente do Supremo
Tribunal Federal, a ministra Carmen Ltcia, no 4° Encontro do Pacto Integrador de
Seguranca Publica Interestadual e da 64 Reunido do CONSESP, em Goiania/GO
(2017), para quem “quando nao se fazem escolas, falta dinheiro para presidios”, vé-se
de forma assombrosa a comparacgdo do custo mensal de um preso em face do custo
anual de um aluno, haja vista o fato de que “um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por
més e um estudante do ensino médio custa R$ 2,2 mil por ano”.

Fazendo-se uma correlacdo matematica imediata, um preso custa o equivalente
a 13 alunos para o Estado brasileiro ou, numa associagdo um pouco mais elaborada, o
cuidado com trés presos consome o custo de manutengdo de toda uma sala de aula,
com cerca de 40 alunos.

Eis a razao pela qual a presidente do STF severamente lembrou o alerta
histdrico de Darcy Ribeiro, que, em 1982, avisara, nas palavras de Carmen Lucia, ainda
no supramencionado encontro, que “se os governadores nao construissem escolas, em
20 anos, faltaria dinheiro para construir presidios”. Tragica e lamentavelmente, a
ministra concluiu que “o fato se cumpriu. Estamos aqui reunidos diante de uma
situacao urgente, de um descaso feito 14 atras”. Ainda, vale lembrar que, além da
educacao, outras politicas publicas de apoio a populagao sdo requeridas para a
superacao de quadros como esse, as quais também ndo tém sido devidamente
amparadas pelo governo nacional.

Posta tal conjuntura, chega-se ao vislumbre de uma sistematica penitencidria
falida que ndo cumpre com a proposta de sua existéncia, em que olhos e bragos das
autoridades e da sociedade estao vedados e atados pelo descaso e desinteresse a
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qualquer mudanga em sentido a sua otimizagao, implicando em verdadeiro bloqueio
institucional.

6 Alternativas para a solugdo da problemadtica penitencidria

Sem embargos a situagao narrada, nessa conjuntura em que se encontram os
carceres brasileiros, nem tudo € pedra, e a esperanga se encontra em alguns diamantes
que vém sendo lapidados pela doutrina e jurisprudéncia.

Para tanto, ante aos dados analisados, verifica-se que o primeiro movimento
deve se dar no sentido de diminuir a populagdo prisional brasileira, construir mais
unidades prisionais, em especial, as voltadas ao atendimento da progressao de regime,
bem como melhorar as atuais, para um desenvolvimento de alojamentos e condi¢des
mais dignas aos detentos, respeitando-se as garantias constitucionais de alimentagao,
saude, higiene, entre outras, aplicando-se as ferramentas legais e diminuindo a
complexidade de lidar com a atual situagao.

Acerca de tal consideragdo, insta chamar a memoria a decisao proferida pelo
STF, sob o baluarte da Repercussdao Geral, no Recurso Extraordindrio n® 641.320, em
maio de 2016, oportunidade em que, analisando a circunstancia da falta de vagas no
Sistema Prisional, o tribunal declarou que a falta de estabelecimento penal adequado
nado autoriza a manutencdo de condenado em regime prisional mais gravoso daquele
que adquiriu direito, devendo-se observar, nessa conjuntura, as alternativas de (I) saida
antecipada do sentenciado do regime com falta de vagas; (II) liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdao domiciliar
por falta de vagas; (III) cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto.

Ou seja, clarividenciando ainda mais a emergéncia de atengdo que carece o
problema da superpopulagao prisional do Brasil, em que, com toda certeza, deve se dar
o passo inaugural de combate as violagdes da Constituicao contidas nesse ambito.

Ademais, insta a promocao de melhorias qualitativas e quantitativas dos
agentes penitencidrios, fornecendo, a estes, instrumentos e dinamicas de trabalho
otimizados e aptos a uma melhor gestao do cotidiano prisional.

Quanto a legislagao vigente, ha de se proceder com uma reforma da Lei n°
11.343/06, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD, em especial, quanto a distincdo entre a configuracao do porte para uso
pessoal e o referente a trafico de drogas, condutas as quais sao responsdveis por
significativo percentual da populagao carcerdria atual.

Por conseguinte, deve-se proceder com o cumprimento da estipulacao contida
no Pacto dos Direitos Civis e Politicos e na Convenc¢ao Interamericana de Direitos
Humanos, nos artigos 9.3 e 7.5, respectivamente, dos quais o Brasil € signatario, para
que se proceda a estruturacdo judicidria e legislativa para que, imediatamente apos
ultimada a prisdo, o detido seja apresentado a autoridade judicidria no intuito de
averiguar as circunstancias da mesma, o que fora determinado pelo STF em carater
cautelar na ADPF 347, procedendo-se com sua manutencao de forma fundamentada,
com a conversao em outra medida cautelar ou tao somente com o seu relaxamento,
fator que, além de ser direito do preso, poderia influenciar de maneira significativa na
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diminuicdo da superpopulacao carceraria atual, posto o alto indice de prisoes interinas
e sem motivagao que existem no sistema nacional.

Passada essa fase pré-prisional e fundamentada a necessidade de manutengao
da prisao, insta haver o dever de se realizar, periodicamente, mutirdes carcerarios, para
que novamente se analise as circunstancias da prisao, visando dar fim ou progredir o
regime de prisdes provisorias e definitivas que ja tenham sua fundamentagao exaurida,
cominando em mais um coeficiente no desabarrotamento prisional, paralelamente ao
fortalecimento da Defensoria Publica brasileira, no intuito de levar aos presos
assisténcia juridica efetiva e gratuita.

Dentro da realizacao de mutirdes, bem como na sede da tomada das decisdes
penais, ha de se observar a preferéncia por medidas alternativas a prisao, como a
detencdo domiciliar cominada com o uso de monitoramento eletronico, arcando o
detento com tal medida, conforme previsto no Projeto de Lei do Senado (PLS) 310/2016.

Ainda dentro da visao de diminui¢do do contingente prisional, mister é a
reflexao no sentido de ampliagdo da competéncia dos Juizados Especiais para atender
aos crimes com pena privativa de liberdade maxima de até 4 anos, descongestionando,
em certa medida, as Varas Criminais Comuns e flexibilizando o cumprimento de penas
restritivas de liberdade.

Outro ponto que vem logrando diversos elogios e sucessos e que deve ter sua
funcdo ressaltada é o sistema APAC (Associacao de Protecao e Assisténcia aos
Condenados), que se lastreia numa principiologia humanitaria, ressocializadora,
educadora, profissionalizante, de assisténcia juridica, material, social, religiosa e a
saude, em que o detido é tratado de forma observadora aos direitos fundamentais, sem
deixar de lado os deveres de reprimenda, retribuicdo e ressocializagao do Direito Penal.

Esse método, além do afastamento de todos os problemas do sistema
penitencidrio comum e da dinamizagdo do respeito e responsabilidade iludidos ao
detento, alcanga o percentual quase que mistico de somente 10% de reincidéncia, que,
na atual situacdo, seria um arduo, mas gratificante objetivo a se buscar.

Estabelecimentos desses ja estao espalhados por todo o Brasil desde a década de
80, contudo, ainda nao obtiveram a devida atengao, divulgagao e investimentos por
parte das autoridades competentes, evidenciando ainda mais que a resolucao do atual
quadro nao é prioridade na agenda politica, necessitando de medidas drasticas e
urgentes como o ECL.

Por fim, incluso a toda essa atengao a ser prestada, estd a necessidade de
dedicagao total ao processo de recuperacgao social dos presos, possibilitando o acesso
dos mesmos a educagao e ao trabalho, proporcionando uma melhoria em seus egressos
a sociedade, a fim de evitar a reincidéncia penal, de diminuir custas estatais futuras e
de levar ao preso a promocao de sua dignidade e demais direitos fundamentais, bem
como a atuagdo preventiva das Politicas Pablicas Sociais, atacando, especialmente, o
problema dos entorpecentes e da miséria social.

7 Conclusdo

Depois de trilhado todo o presente estudo, constata-se que o sistema carcerario
brasileiro, nos moldes do conceito delineado pela Corte Colombiana, se encontra sobre
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a égide de um Estado de Coisas Inconstitucional, posta a reiterada e incessante omissao
institucional que permeia o assunto, que acabou, juntamente com a falta de
representatividade politica dos envolvidos, cominando em um bloqueio institucional
em que € clara a auséncia de vontade autonoma dos poderes politicos de agirem de
modo diverso do atual, preenchendo, nos moldes do alhures explanado, todos os
requisitos da existéncia do ECL

Ao menos abstratamente, a figura do ECI é um tanto quanto promissora, senao
a promover a direta solugdo das atuais condi¢des do sendrio prisional brasileiro, a
despertar o debate acerca do tema e romper as primeiras providéncias em sentido as
tdo necessarias mudancas.

Nesse sentido, depositam-se as esperangas de seu ingresso no ordenamento
juridico brasileiro de forma que sejam observadas as experiéncias estrangeiras e se
evite o acontecimento dos erros 1a apreciados, ou seja, que os requisitos para sua
decretagdo sejam sempre estritamente observados, posto que sao taxativos e
cumulativos, afastando-se, assim, hipdteses de banalizacao e ilegitimagao do instituto.

Igualmente, espera-se que as decisdes advindas de tal ocorréncia sejam
estritamente voltadas a concreta solu¢ao das macigas violagdes de direitos humanos e
nao somente empenhadas em apontar erros e desvios na atuagdo estatal. Por
conseguinte e em radical afastamento da légica ortodoxa das decisdes e atuagdes do
STF, vindo a tragar diretrizes a atuagao futura do agir administrativo que sejam fiéis a
busca da superagdo do bloqueio institucional e aos ultrajes aos quereres
constitucionais.

Em outras palavras, a atuacdo da intervencao judicial deve ficar somente nas
medidas necessarias a superagao do bloqueio, quais sejam o empenho na promogao do
debate acerca do tema estigmatizado, bem como o incentivo e a viabilizacao da
cooperacao entre os poderes estatais, aspirando um planejamento conjunto e apto a
superacao do ECIL, ndo ingressando nas competéncias e designacdes dos demais
poderes e institui¢des, tdao somente, inaugurando um exercicio de colaboragao e
estipulando metas e objetivos a serem alcangados.

Ao reconhecer a existéncia de um ECI, o judicidrio, agindo proativamente e se
valendo tanto da competéncia de guardido do cumprimento das normas
constitucionais, quanto da competéncia de fiscalizador da atuacao dos demais poderes
estatais, declarar-se-d& competente ao combate da ineficiéncia inconstitucional da
atuacgao estatal estrutural, chamando ao procedimento todo e qualquer agente que
possa contribuir num exercicio dialético util acerca do acerto de medidas capazes de
dar fim a situacao que ocasionou a decretacao do ECI, bem como passando a sua
atuacdo tipica, supervisionando periodicamente a performance estatal em face do
estipulado em sua decisao e das previsoes da Lei Maior.

Outra reflexao dotada de importancia acerca da legitimacao dessa atuacao ativa
do STF e do instituto é que, quando a maquina estatal se omite na implementacado de
politicas publicas, a efetivagao destas passa a ser pleiteada diretamente junto ao Poder
Judiciario, em que, devido ao seu dever de fazer com que sejam cumpridas as
premissas constitucionais, acaba por, de forma unilateral, antidialdgica e imperativa,
prolatar decisdes que provocam intmeros reflexos, particularmente de cunho
or¢amentdrio, nos demais Poderes Publicos, como é o caso do RE n® 580.252/MS, que
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fora analisado sobre o baluarte da repercussao geral, em que o STF reconheceu que o
Estado deve indenizar, de forma pecunidria, os danos morais sofridos pelos individuos
recolhidos a estabelecimentos prisionais que sejam degradantes as suas garantias legais
e constitucionais.

Quanto a elaboragao de metas para a superagao do quadro atual, a partir das
reflexdes deste estudo, fora possivel vislumbrar um relevante leque de alternativas a
serem aplicadas, contudo, que requerem atuagao estatal positiva, duradoura e perene,
posto que as condic¢des atuais foram construidas historicamente e essa pagina nao sera
virada de forma imediata, mas, sim, com uma concatenagao de agdes cujos resultados
virdo a médio e longo prazo.

Data vénia, visualizando sistemicamente a estrutura nacional, vé-se que os
carceres sao meramente um dos sintomas que abarcam a infec¢do disseminada por
todo o pais, além do fato de que os tratar em apartado acarretaria em um circulo
paradoxal infinito.

Isso posto, a atuagdo estatal deve se dar levando-se em conta todos os elos da
corrente de estruturagdo social, quais sejam: a) gestagao legislativa aperfeicoada; b)
seguranca publica, policiamento ostensivo e Politicas Sociais efetivas; c) melhoria na
politica e na estrutura de inquérito e investigacdo; d) resposta judicidria em tempo
hébil e de forma otimizada; e) sistema carcerario efetivo; e f) politicas e investimento
estatal de ressocializacao.

Em outras palavras, hd a necessidade de planejamento, de estruturagao e de
organizagao estatal, de maneira sistémica, objetivando a guarni¢ao de direitos violados,
ressuscitando e efetivando as politicas sociais e a func¢do penitencidria, fazendo com
que se tenha a equiparacgao real do valor da vida de cada individuo, baseando-se na
isonomia, e o cumprimento do preceito fundamental do Estado Democratico de
Direito, feito pelo povo e para o povo, propiciando os direitos de seus individuos.
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