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Resumo: A tributagdo é a principal fonte de renda do Estado. As arrecadagdes sao
transformadas nos recursos necessarios para a promog¢ao de todos os direitos previstos na
Constituicao. Devido as grandes desigualdades existentes no pais e a ineficacia do Estado em
garantir o acesso ao minimo existencial, elaborou-se um estudo que analisou a histéria e a
fungao social do tributo, a Matriz Tributaria brasileira, constatando se é essa regressiva ou nao,
bem como respondeu ao importante questionamento: a Matriz Tributdria brasileira tem
contribuido para com a geragdao da Desigualdade Social? Na confecgdo desse trabalho,
realizou-se a analise de textos e dados referentes ao tema, sejam eles de doutrina, artigos,
legislagdo patria, publicacGes na rede mundial de computadores e outros mais, utilizando-se,
para tanto, do método dedutivo.

Palavras-chave: Matriz Tributaria. Justi¢a Social. Tributo. Fungao Social.

Abstract: Taxation is the main income source for the state. Collections are transformed into
resources necessary to promote all the rights provided for in the Constitution. On account of
the great inequalities existing in the country and the inefficiency of the State in guaranteeing
the access to the minimum existential, a study was elaborated which analyzed the history and
the social function of the tribute, the Brazilian Tax Matrix, verifying whether it is regressive or
not, well as it answered the important question: Does Brazilian Tax Matrix have contributed to
the establishing of Social Inequality? In the accomplishment of this work, texts and data
related to the subject were analyzed, whether doctrine, articles, national legislation, and
worldwide network of computer publications and others, using the deductive method.
Keywords: Tax Matrix. Social justice. Tribute. Social role.

1 Consideragées iniciais

Com as Revolugdes Industrial e Francesa, o ordenamento juridico sofreu
importantes alteragdes, que consistiram na retirada do poder das maos do monarca e
na concessao de direitos a todos os membros da sociedade.

No espectro histdérico, acompanha-se a evolugao trazida aos ordenamentos que,
em suas constantes modificagdes, passam a prever cada vez mais direitos aos cidadaos
e uma crescente diminuigao do poder mondrquico.
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E possivel que se compreenda a evolugdo do Estado de Absolutista para o
Liberal, que, por sua vez, transmuta-se em Social, que culmina no chamado Estado
Democratico de Direito. Insta salientar que essa evolugao promoveu a separagao da
coisa publica e privada, além da imposi¢ao de posturas, ora negativas, ora positivas,
por parte do Estado para fomentar o que se denominou de direitos e garantias
individuais, bem como promover a Dignidade da Pessoa Humana e a Justiga Social.

A evolugao histdrica mencionada gerou uma dependéncia do Estado para com
a propriedade da sociedade, visto que este necessita do capital para manter-se, assim
como garantir o supracitado previsto na Constituicao. Nesse sentido, leciona Gassen
(2009, p. 4):

A cisdo entre Estado e propriedade produziu nos Estados contemporaneos uma
dependéncia economica desses em relagio a sociedade. Uma dependéncia
econdmica do Estado em relacao ao patrimoénio individualizado na sociedade.
Neste sentido, o Estado, para que tenha os aportes econdmicos necessarios para a
sua mantenca, precisa se apropriar da propriedade alheia, ou seja, da propriedade
de seus cidadaos.

Ao analisar o cendrio politico-social brasileiro, nota-se uma situagao de
desigualdade social e de incapacidade do Estado em promover a garantia ao acesso do
minimo existencial e a efetividade dos direitos garantidos na Constitui¢ao Federal de
1988.

Entre os objetivos essenciais do Estado, encontram-se a construgdao de uma
sociedade livre, justa e soliddria, a erradicagio da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais, conforme extraido do art. 3° da Carta Magna. Deste modo,
infere-se do texto constitucional que a promogao da Justica Social é fungao primordial
do Estado.

O poder de tributar do Estado ¢ seu meio essencial de obtencao de rendas. A
tributacao desenvolve, além do papel de prover e manter o Estado, um importante
pilar da promogao do bem coletivo e do atendimento das demandas sociais. A
solidariedade social € um principio constitucional, conforme se depreende do artigo 3¢,
I, da CF/88: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Nesse sentido, leciona Machado (2010, p. 50):

A solidariedade social ndo ¢ apenas uma ideia. E um principio de nosso Direito
Positivo, pelo menos a partir da Constituicdo Federal de 1988, que alberga
expressamente em dispositivos segundo o qual constituem objetivos fundamentais
de nossa Republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3% I da
CF/88).

Nessa ordem de ideias, Gassen (2009, p. 56) aduz:

Ha assim, no Estado Constitucional, uma legitimidade normativo-institucional e
uma legitimidade substancial, vinculada ao cumprimento por parte do Estado de
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um conjunto de tarefas que sdo entendidas como essenciais a vida em sociedade e
que justificam a sua intervengao e existéncia.

Diante dessa construgao, compreende-se que a tributagdo ¢ a principal fonte de
renda do Estado. As arrecadagdes sdo transformadas nos recursos necessarios para a
promogao da satde, da educagdo, da seguranca e dos variados direitos inerentes ao
cidadao.

Nesse contexto, destaca-se a intrinseca relagcdo entre a arrecadagdo dos tributos
e a promogao da igualdade.

Para a confec¢do desse trabalho, realizou-se a analise de textos alusivos ao tema,
como doutrina, artigos, legislacdo patria, dados publicados na rede mundial de
computadores e outros mais, utilizando-se, para tanto, do método dedutivo.

Assim, o presente estudo analisou a fungdo social do tributo, a Matriz
Tributdria Brasileira, constatando se € essa Regressiva ou nao, bem como respondeu ao
importante questionamento: a Matriz Tributaria Brasileira tem contribuido para com a
geracao da Desigualdade Social?

2 O Estado e sua formagdo

Nos primordios, o homem vivia isolado ou em pequenos grupos familiares. Por
necessidade, considerando a ideia de sociedade natural defendida por Aristoteles,
Marco Tulio, Cicero e Santo Tomas de Aquino ou por produto de acordo de vontades,
quando se opta pelas concepg¢des dos contratualistas Platdao, Hobbes e Rousseau,
formou-se o que se denomina de sociedade.

O homem socializou-se, e assim surgiram divisdes de trabalho, e houve
modifica¢gdes constantes na maneira como os grupos se relacionavam. A sociedade
tornava-se cada vez mais complexa.

Numa visao genérica do desenvolver da vida do homem sobre a Terra, desde os
tempos mais remotos até nossos dias, verificamos que, a medida que se
desenvolveram os meios de controle e aproveitamento da natureza, com a
descoberta, a invengdo e o aperfeicoamento de instrumentos de trabalho e de
defesa, a sociedade simples foi-se tornando cada vez mais complexa. Grupos
foram-se constituindo dentro da sociedade para executar tarefas especificas,
chegando-se a um pluralismo social extremamente complexo. (DALLARI, 2013, p.
31)

Esse complexo processo de convivéncia em sociedade vai dar origem ao que se
denominou de Estado.

3 A origem e a evolugdo histérica dos tributos
A historia aponta que a origem dos tributos acompanhou a evolugao dos

homens, desde as primeiras sociedades, com o surgimento dos lideres tribais, chefes
guerreiros e politicos.

164 | Revista Jurisvox, 19: 162-179, dez. 2018



Rafael Lucas Barros Botelho & Samir Vaz Vieira Rocha

As origens histéricas do tributo confundem-se com as origens da prépria histdéria
do homem em seu viver social. Podemos afirmar que o inicio da atividade
tributaria dos grupos humanos situa-se nos mais remotos tempos da histdria da
humanidade. (BALTHAZAR, 2005, p.19).

Estudos indicam que as primeiras contribui¢Oes tributdrias ocorreram de forma
voluntdria, logo apds passaram a possuir um carater compulsoério, quando os paises
vencedores exigiam a entrega dos bens dos paises derrotados. Foram encontrados
textos que mencionavam cobranga de tributos na Antiguidade, que datam de 2530 a. C.

Estudos indicam ter sido voluntdria a primeira manifestacao tributdria, em forma
de presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes, por seus servigos ou sua
atuagdo em favor da comunidade. (BRASIL, 2014, p. 12).

Na Antiguidade, o tributo era desprezado pelos cidaddos que o consideravam
oneroso, servil e com carater de dependéncia entre os paises vencedores e
derrotados, durante as guerras. (BALTHAZAR, 2005, p. 17).

Na Grécia, no século VII a. C., vislumbrou-se a criagao de um tributo instituido
pelo Estado. “Na Grécia (século VII a. C.) instituiu-se o tributo administrado pelo
Estado, como conhecemos hoje. A custa do trabalho escravo e dos tributos pagos pelos
cidadaos, os gregos construiram uma das maiores civilizagdes do mundo antigo”
(BRASIL, 2014, p. 12).

Na Idade Média, com a queda do Império Romano, houve a divisao das terras
em pequenas por¢des denominadas feudos, sendo que cada feudo possuia um senhor.
A sociedade era formada pelos nobres, os senhores feudais e pelos camponeses, os
quais eram obrigados a pagar tributos entregando aqueles a melhor parte de suas
colheitas.

Na Idade Média, os tributos nao eram pagos a um Estado, mas sim a uma pessoa, o
senhor Feudal. (BALTHAZAR, 2005, p.17).

O que restava era o suficiente apenas para a sobrevivéncia do camponés e sua
familia. Os servos estabeleciam com seus senhores uma relagdo hereditaria de
dependéncia conhecida como vassalagem. Em troca de protecdo, ofereciam seu
trabalho e pagavam pesados impostos. (BRASIL, 2014, p. 13).

Na Idade Moderna se desmantelaram os feudos, formaram-se os pequenos
reinos, que cresceram e deram origem aos Estados Nacionais. Nessa fase, os monarcas
cobravam impostos de seus suditos. Vislumbrou-se o nascimento do Estado
Absolutista. “Somente os reis, ja entao fortalecidos pela criacao dos Estados Nacionais,
tinham permissdo para cobrar tributos de seus suditos. Essa pratica permitia reunir
tamanha fortuna em moedas de ouro e prata para financiar as grandes viagens”
(BRASIL, 2014 p. 15).

Nessa fase, a tributacao era estabelecida sem qualquer justificativa, visto que o
poder se encontrava integralmente nas maos do Rei.
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O tributo assumia a forma e a natureza de um direito préprio do detentor do
poder, de ser sustentado e mantido por contribui¢cdes dos suditos, medido
normalmente por captacdo, por volume de produtos da fruicao de bens realengos,
ou por penalizagdo imposta aos vencidos em acto de guerra; época longa e
indefinida, marcada por manifesto amorfismo, nem sempre provida de
organizacdo e sistema, entroncada no costume, nos foros locais, na
discricionariedade, e quase sempre sem subordinacdo a regras de direito ou
normas de justica. (FAVEIRO, 1984, p. 29).

A Idade Contemporanea, marcada pela Revolugao Francesa, instaura uma
Republica pautada na Igualdade, na Liberdade e na Fraternidade. Essa fase é
determinada pela separacao entre o Estado e a Propriedade, na retirada do poder das
maos do monarca e de concessdao de direitos a todos os membros da sociedade. O
tributo passa a ser uma instituicdo com fundamentac¢ao e finalidade, balizado por
normas de direito que estabelecem direcionamentos.

Pode dizer-se que o imposto, como instituicdo, com disciplina, ordenagao,
fundamentagao filosdfica e finalidade concreta dentro da propria estrutura do
Estado, é um fruto do humanismo renascentista, que, comecando por recriar o
direito, na base do jurisnaturalismo, da consideragdo do homem, da pessoa
humana, como centro e de toda a organizacdo politica e social deu origem a
formagao de um direito publico até entdo quase inexistente, destinado a
determinar os fundamentos juridicos do poder politico e a estabelecer a relagao, de
direito, entre os governantes e os governados, por forma a suprimir os abusos do
poder, legitimar e delimitar a ac¢ao do Estado, e tornar eficiente a fungao que lhe
cabe de disciplinar as relagdes dos homens em sociedade (FAVEIRO, 1984, p. 29-
30).

Apds a Revolugao Industrial, surgiram doutrinas sociais sobre o tributo,
definindo-o como instrumento promotor da justi¢a social. O tributo passa a ser visto
como mecanismo para a manutencgao e desenvolvimento da coletividade.

No Brasil, a época do descobrimento e das primeiras expedicoes, situada
cronologicamente de 1500 a 1532, tem-se o ponto de partida da tributagao no pais
(naquele tempo conhecido como Ilha de Vera Cruz), com o estabelecimento do quinto
do Pau-Brasil, instituido pela Coroa portuguesa, cobrado dos particulares autorizados
a pratica da extracao.

Com o inicio da lucrativa extracdo do pau-brasil (para a fabricagdo de corantes
para tecidos), entre 1526 e 1532 comegou a ser cobrado o primeiro tributo no Brasil,
o quinto do pau-brasil. Instituido pela Coroa portuguesa, detentora do monopdlio
de todas as riquezas encontradas no territdrio brasileiro, tal tributo era cobrado dos
particulares autorizados a extragao. (BALTHAZAR, 2005, p. 35).

Adiante, de 1532 a 1548, Portugal, pensando em proteger a posse do territorio
recém-descoberto, estabelece o sistema das Capitanias Hereditdrias, no qual ha a
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concessao de terras a particulares que promoveriam a povoagao da colonia bem como a
extracao de mercadorias.

[...] como o proposito de resguardar as terras recém-descobertas, o entdo soberano
portugués D. Joao III resolveu povoar o Brasil servindo-se dos nobres e fidalgos
portugueses. Em 10 de marco de 1534, o litoral do Brasil foi dividido em quinze
partes, atribuidas a donatarios, com direito de sucessdo — por isso denominadas -
capitanias hereditarias. (BRASIL, 2014, p. 18).

Além da povoagao e protecao do territorio, a Coroa vislumbrava a possibilidade
da arrecadagao de tributos que auxiliariam nas dificuldades financeiras que
atravessava Portugal, que havia perdido o monopdlio do comércio de especiarias com
as Indias. Nesse contexto, houve a estipulacao de novos tributos divididos em: Rendas
do Real Erdrio e Rendas do Donatdrio. “Em func¢do da sistemdtica adotada pelo
governo portugués nas capitanias hereditdrias, podemos dividir os tributos entao
cobrados em duas modalidades: Rendas do Real Erdrio e Rendas do Donatario”
(BALTHAZAR, 2005, p. 39).

No Governo Geral, de 1548 a 1763, observa-se a ocorréncia de algumas isenc¢oes
fiscais e a imposigao de tributos extrafiscais, como impostos excepcionais para custear
gastos da Coroa portuguesa. Os rendeiros, responsaveis pelas cobrancas possuiam
poderes para garantir as arrecadagdes, inclusive poderiam prender qualquer
contribuinte em atraso com suas obrigacdes.

Ja nesta época, registraram-se episodios de iseng¢Oes fiscais, beneficiando os
senhores de terra, para o cultivo de determinados produtos de interesse lusitano.
Ocorria, frequentemente, a imposicdo de uma tributagdo extrafiscal, exigindo-se
dos colonos, por exemplo, impostos excepcionais para custear gastos com o
casamento do principe, reconstrucao de Lisboa etc. (BALTHAZAR, 2005, p. 42-43).

No periodo compreendido entre 1763 a 1822, as tropas de Napoleao Bonaparte
invadem Portugal, o que ocasiona a fuga da familia real para o Brasil, que passa a ser a
sede da familia real portuguesa. A mudanca da familia real traz enormes despesas, o
que culmina no aumento dos tributos ja existentes e a criagao de novos.

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil, devido as invasdes napolednicas,
ocasionou uma série de inovacgdes tributarias na Colonia. Foram instituidos
tributos sobre produtos importados (aliquota de 15% para mercadorias vindas da
Inglaterra, 16% para as adquiridas em Portugal e 24% para o restante); 10% sobre
os imdveis urbanos (décima parte dos prédios urbanos e mais tarde imposto sobre
os prédios urbanos); pensao para a capela imperial; contribuicao de policia;
imposto de sisa sobre os bens da raiz (imoével urbano, mais tarde denominado
imposto sobre transmissao imobilidria por ato inter-vivos). (BALTHAZAR, 2005, p.
66).
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Em 1822, com a independéncia do Brasil, inaugura-se o periodo Imperial, que se
estende até o ano de 1889. Nesse periodo, destaca-se a decretagao do Ato Adicional de
12 de agosto de 1834, marco do surgimento de um Direito Tributario Nacional.

Foi somente apds a decretacdo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 que foram
tragados limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional. A partir de
entdo sucederam-se as disposi¢des que criaram, alteraram e suprimiram tributos,
modificando as competéncias tributdrias. (BRASIL, 2014, p. 19).

No periodo republicano brasileiro, inaugurado em 1889, observa-se a evolugao
do Direito Tributdrio Nacional, bem como a internaliza¢do das fung¢des do tributo pelas
cartas constitucionais que se sucedem. No diploma legal vigente, qual seja a
Constitui¢ao Federal de 1988, ha o estabelecimento de normas que sustentam o direito
tributario e garantem o reconhecimento da fungao social do tributo.

A constitui¢ao Federal de 1988 ampliou e garantiu os direitos sociais. Para isso
foi necessario instituir e aumentar tributos mediante a Legislacdo Ordindria, o que
elevou substancialmente a carga tributaria.

Dessa maneira, € possivel extrair que atualmente o tributo encontra balizas
legais para sua instituicdo e possui propdsito definido: precisa cumprir com a
finalidade social a que se propde o Estado.

4 A fungdo social do tributo

Para o desempenho de toda e qualquer atividade, o Estado necessita de uma
fonte de renda, um meio de obtencao de meios materiais para a concretizagao de suas
fungoes.

Depreende-se que o poder de tributar € ferramenta para suprir os cofres publicos
de recursos suficientes a manutencgao dos servigos publicos, promovendo, assim, a
satisfagao dos interesses coletivos, satisfagao esta que caracteriza precipuamente a
fungao do Estado. (PINHEIRO, 2016, online).

Desde suas organizagdes mais rudimentares, o Estado — independentemente da
concepgao que se venha a adotar a seu respeito — sempre necessitou de recursos
financeiros para a consecugao de seus objetivos fundamentais. Seja para fortalecer
as fronteiras do Império contra as invasoes barbaras, seja para prestar servigos
basicos indispensaveis a populagdo, como saude, educagao, seguran¢a ou moradia,
o Estado vai precisar angariar recursos de alguma forma. (CASTRO; LUSTOZA;
GOUVEA, 2018, p. 25).

O Estado tem no poder de tributar 0 mecanismo para a promogao dos Direitos
previstos no texto magno, isto porque a tributagao € a sua principal fonte de renda,
sendo, portanto, a origem dos recursos para a promogao da saude, da educacdo, da
seguranga e de varios outros direitos inerentes ao cidadao.
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A prestagdo de servigos publicos e a manutengao do patrimoénio coletivo implicam
elevados gastos, dai por que o Estado, como regra, ndo pode prescindir de exigir
de seus administrados prestagdes de carater compulsdrio qualificadas como
tributos. (COSTA, 2014, p. 16)

Com a analise histdrica do surgimento do tributo, percebe-se a evolugao de sua
funcdao que parte da liberalidade do detentor do poder até a garantia do minimo
existencial. E conexo inferir que a tributagdo evoluiu junto as formas do estado.

Nesse diapasao, é possivel dividir a tributagdo em trés grandes fases: a primeira
anterior ao Renascimento, a segunda apds o Renascimento e a terceira apds a
Revoluc¢ao Industrial.

Na primeira fase, anterior ao Renascimento, temos um Estado Absolutista, em
que o monarca, detentor do poder, utilizava-se de sua discricionariedade e forga para
governar ao seu entendimento. Quanto a esse periodo, dita Gassen (2009, p. 4): “Estado
e propriedade confundiam-se em um espago em que tudo e todos pertenciam ao
Estado”.

Os tributos, nessa fase, eram estabelecidos pelo monarca que os recolhia e
administrava conforme seu préprio interesse.

Nesse sentido, leciona Kinchescki (2012, p. 453):

Antes da Revolugao Francesa, o rei, ou o principe, considerava o que atualmente
seria o erario publico como sua propriedade, concentrado todo o poder em suas
maos, confundia-se o governante com a prdpria figura do Estado. O poder era
absoluto, metafisico, concepgao que justificava a cobrancga de tributos conforme os
interesses individuais do governante, que ndo eram, necessariamente, 0s mesmos
da coletividade.

A segunda fase do tributo é vislumbrada na ruptura com o Estado Absolutista,
a qual tem inicio com a Magna Carta de 1215, assinada pelo Rei Joao Sem Terra,
seguida pelo Habeas Corpus Act em 1679 e o Bill of Rights em 1689. Esses documentos
comecam a limitar o poder do Rei e sdao os atos que vao abrir caminho para a
Revolucao Francesa, marco do nascimento dos Direitos e Garantias individuais e da
evolucao do Modelo de Estado, que deixa de ser Absolutista e passa ao denominado
Estado Liberal.

Nesse momento de ruptura, apdés a Revolucao Francesa, observa-se o
surgimento da Primeira Dimensao dos direitos humanos, denominados negativos, por
exigirem do Estado uma abstencdo, estando eles ligados as Liberdades. Segundo
Bobbio (2004, p. 20), sao “todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do
Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de
liberdade em relagao ao Estado”.

Em ato continuo, cabe destacar o surgimento da segunda geracao de direitos,
que esta atrelada a Igualdade e exige do Estado uma postura positiva para que seja
efetiva e do advento da terceira geracao de direitos, que esta ligada a Fraternidade e
exige do Estado agdes ora positivas, ora negativas para sua garantia.

Nessa fase, contempla-se o surgimento de um pacto tributdrio. O tributo deixa
de ser ato discricionario do governante e passa a ter limitacdes e finalidades
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especificas. O Estado, entdo, depende de parte da propriedade privada para sua
mantenga, que seria arrecadado através de tributos, que necessariamente precisavam
ser fundamentados.

Na segunda época, posterior ao Renascimento, o tributo perde o carater costumeiro
e discriciondrio, dependente do anseio do soberano, e a ele destinado, e passa a ser
visualizado como realidade juridica, com bases claras e ordenadas em sua
estrutura. (KINCHESCKI, 2012, p. 454).

Na terceira fase da tributacdo, alocada apos a Revolugao Industrial, o Estado
Liberal, em continuidade as constantes revolugdes, transmuta-se, e hoje perdura o
chamado Estado Democratico de Direito. O tributo, nessa fase, passa a assumir um
papel de distribui¢ao das riquezas e de realizagao das necessidades publicas.

O tributo é meio de concretizacao da participacao individual na realizagao do bem
comum, ensejando o ideal da vida em sociedade que é a comunhé&o de esforgos.
Por um lado, o particular tem o dever de pagar o tributo; por outro, o Estado tem o
dever de empregar o que arrecada em beneficios coletivos. (PINHEIRO, 2016,
online).

Com o passar dos anos, sobretudo quando da transicao do Estado Liberal para o
Estado Social, as tarefas atribuidas ao Estado foram aumentando
significativamente. A partir de entdo, ndo bastava apenas conferir estabilidade e
seguranca aos cidadaos, cabendo ao novo Estado de Bem-Estar Social a prestacao
de uma série de servigos, como educacdo, sauide, habitacdo, justica e lazer.
(CASTRO; LUSTOZA; GOUVEA, 2018, p. 26).

Hoje, a funcao social do Tributo encontra-se consubstanciada no artigo 3° da
Constituicao Brasileira de 1988, que elenca, entre seus objetivos essenciais, a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e a redugao das
desigualdades sociais.

Cada sociedade, em cada realidade histérica propria, deve indicar e compor a
fun¢ao social de cada Estado. No Brasil, a busca das justigas social, tributaria e
fiscal foi imposta pela Constituicao e a fungado social deve ser entendida como a
principal fun¢ao do Estado brasileiro atual para a realizacdo da justica social.
(MOTA, 2010, p. 200).

Nesse diapasdo, é de clareza solar a fungao social do tributo assumida no
Estado Democratico de Direito que se vive no Brasil. O tributo, muito além de fornecer
recursos financeiros ao Estado, deve garantir a efetivacdo dos direitos e garantias
individuais e a promogao da Justiga Social.

Cabe destacar o que ¢ praticar a Justiga Social. Nesse sentido, ensina Leonetti
(2003, p. 174.):

A Justiga Social é praticada quando, simultaneamente: a) os 6énus e os bonus do
todo social sdo repartidos entre todos, de acordo com critérios prévia e
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democraticamente definidos e segundo a capacidade e necessidade de cada um; e
b) é assegurado a cada individuo o minimo indispensavel a uma vida digna.

Justi¢a Social é a promogao da reparticio dos 6nus e do que é devido a cada
cidadao, extrapola o ponto de vista econdmico, englobando-se nesse conceito a justiga
distributiva, o acesso as liberdades, as oportunidades sociais, direitos civis, em suma, o
acesso a todo conteudo juridico contido na Constituicao.

5 Os principios constitucionais e a funcdo social do tributo

A importancia da andlise de alguns principios para discorrer quanto a
tributagdo e a promogao de igualdade e justiga social encontra baliza em dois pontos. O
primeiro na concepgao de que se vive em um Estado Constitucional, ou seja, em que ha
um documento maior que orienta todo o ordenamento juridico, que estabelece normas,
tanto de quais sao os objetivos do Estado quanto de como devem ser feitas as
arrecadagOes tributarias. A Carta Magna é o fundamento legal de todos os outros
textos legais, e esses devem ser coerentes a ela.

Cabe destacar que esse texto maior é composto por normas regra e normas
principio. Nesse sentido, quanto as normas principio, vale destacar: “os principios sao
normas fundamentais de um sistema tipificadas pelo forte contetdo axioldgico e pelo
amplo alcance de seus efeitos, que cumprem o papel fundamental de orientar a
intepretacao e a aplicagdo de outras normas” (COSTA, 2014, apud PINHEIRO, 2016,
online).

O segundo motivo encontra-se nas limitagdes ao poder de tributar do Estado
exercido pelos principios.

Com o advento do chamado Estado do Bem-Estar Social, junto com o crescimento
das prestagdes oferecidas pelo Poder Publico, veio o aumento gradativo da carga
tributdria. Ato continuo, tornou-se ainda mais necessario um corpo sistematico de
regras e principios juridicos aptos a reduzir eventuais abusos cometidos durante a
arrecadacao tributaria. (CASTRO; LUSTOZA; GOUVEA, 2018, p- 30).

Dessa maneira, brevemente analisar-se-ao os essenciais principios relacionados
ao que se propoe este trabalho.

5.1 Principio da Igualdade e da Isonomia Tributdria

O simultaneo estudo desses dois principios se justifica pelo fato de o Principio
da Isonomia Tributéria ser uma face do Principio da Igualdade.

O Principio da Igualdade encontra-se no artigo 5° da CR/88: “todos sao iguais
perante a Lei, sem distin¢ao de qualquer natureza”. Esse principio pode ser analisado
em dois espectros: formal e material.

O Principio da Igualdade no aspecto formal ¢é a igualdade absoluta, todos sao
iguais e devem receber da lei o mesmo tratamento.
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A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidadaos. Este é o
contetudo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e jurisdicizado
pelos sistemas normativos vigentes. (MELO, 2011, p. 11).

Ja a acepgao material da igualdade, vale-se do conceito de Aristoteles, em que
os iguais devem ser tratados de maneira igual e os diferentes na medida de suas
diferencas.

A Constituigao da Reptblica instituiu o principio da igualdade como um de seus
pilares estruturais. Por outras palavras, aponta que o legislador e o aplicador da lei
devem dispensar tratamento igualitario a todos os individuos, sem distingao de
qualquer natureza. Assim, o principio da isonomia deve constituir preocupagao
tanto do legislador como do aplicador da lei. No mais das vezes a questao da
igualdade ¢é tratada sob o vértice da maxima aristotélica que preconiza o
tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na medida dessa
desigualdade (ARAU]JO, 2006, p. 131).

O Principio da Isonomia Tributdria encontra fundamentagdo no artigo 150 da
CR/88:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

II - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

O legislador atentou-se em definir que nao pode haver desigualdades entre os
que se encontrem em situacao equivalente, sendo clara a aplicacdo material do
principio da Igualdade quando se fala de Principio da Isonomia Tributaria.

5.2 Principio da Legalidade

Esse principio estd estampado no artigo 150, I da CF/88: “Art. 150. Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”.

O principio da Legalidade ¢ a garantia dos cidadaos contra atos arbitrarios por
parte do Estado. Esse principio garante que as arrecadagbes serdao balizadas por
normas que as estabelecam.

Tem por finalidade garantir os direitos e deveres individuais e coletivos, uma vez
que, nos Estados democraticos, nao apenas os individuos sao subordinados a lei,
mas também a propria administracio publica. A legalidade, como principio
fundamental do Estado de Direito, ndo se restringe a vedar ou proibir a tributagao
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sem lei, mas, fundamentalmente, garantir a todo cidadao, seguranca juridica,
econdmica e social. (BRASIL, 2014, p. 22).

A legalidade segue a evolugao do tributo que deixa de ser um ato discriciondrio
do detentor do poder para forma de manutengao do Estado e seus objetivos
consubstanciados em medidas legais e ndo arbitrarias.

5.3 Principio da Capacidade Contributiva

O Principio da Capacidade Contributiva encontra fundamento no artigo 145,
§1° da CF/88.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdomica do contribuinte, facultado a administracao
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Tal principio realiza uma medida da capacidade financeira de cada individuo
para definir a quantidade de patrimonio que esse deve dispor (ou até exonera-lo) em
prol do Estado, sem prejudicar a garantia ao minimo existencial.

Visa a justica fiscal e social, exigindo mais de quem tem mais condi¢ao econémica e
isentando ou reduzindo a incidéncia tributaria para os contribuintes com menor
capacidade econdmica. Esse principio atende ao imperativo da redistribuigao de
renda. Em respeito ao principio, a legislagdo tributaria deve aplicar aliquotas
diferenciadas e efetuar redugao parcial ou total da base de calculo, objetivando
conformar o tributo o mais préximo possivel da real capacidade de pagamento de
cada contribuinte. (BRASIL, 2014, p. 23).

A funcao social do tributo e a justiga social s6 sao efetivadas se respeitado esse
principio, com ele é possivel diminuir as desigualdades das rendas existentes entre as
diferentes classes sociais.

5.4 Principio da Progressividade

O Principio da Progressividade ¢ a aplicagdao dos principios da capacidade
contributiva e do principio da Isonomia Tributaria no viés material. E marcado pela
elevacao dos tributos de maneira gradual de acordo com a quantidade de patrimonio
disponivel em posse do cidadao. Segundo Torres (2001, p. 83), “progressividade
significa que o imposto deve ser cobrado por aliquotas maiores na medida em que se
alargar a base de calculo”.

Pode ser dividido em dois aspectos, um primeiro fiscal, quando eleva a carga
tributaria a medida que aumenta a capacidade contributiva, e um aspecto extrafiscal,
quando realiza a elevagao de aliquotas a fim de estimular ou desestimular condutas.
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Através do Principio da Progressividade, sob o qual todo o Sistema Tributario
foi concebido, dever-se-ia conseguir realizar a discriminagao positiva, ou seja, aplicar o
viés material da igualdade e estabelecer contribui¢des maiores para com o Estado dos
mais ricos e desonerar os mais pobres, para que assim se fomente a justi¢a social, o
acesso a0 minimo existencial e reduzam-se as desigualdades.

6 A Matriz Tributdria brasileira

As escolhas historicas e sociais de um pais formam sua Matriz Tributdria. A
matriz é formada pelas bases econOmicas de incidéncia, que sdo definidas como a
manifestagao de riqueza do contribuinte sobre a qual incidird a tributagao.

Sao trés as principais bases econdmicas de incidéncia: a renda, o patrimonio e o
consumo.

As tributagdes sobre a renda sdo aquelas que incidem sobre as receitas que se
originam de saldrios, lucros, ganhos de capital e outros, tanto de pessoas fisicas como
juridicas. Segundo D’Araujo (2015, p. 36), “a tributacdo sobre a renda é a tributagao
sobre todo o acréscimo liquido de riqueza no patrimonio do contribuinte em
determinado tempo”.

Cabe destacar que a tributagao sobre a renda consegue cumprir com o Principio
da Progressividade, visto que € possivel que se aufira a quantidade de renda e que se
estabelecam aliquotas proporcionais. Nesse sentido,

é sob essa perspectiva que a tributagdo sobre a renda assume um papel primordial
na definicdo da estrutura geral de uma matriz tributaria, uma vez que entre as
bases econdmicas passiveis de utilizagdo € a que traduz melhor essa relagao
existente entre carga tributaria e capacidade econdémica do contribuinte,
justificando, inclusive, a possibilidade de se realizar tal distin¢do de tratamento
entre as fontes de renda, por exemplo, possibilitando com isso uma tributagao mais
gravosa nas fontes de renda tipicas dos individuos com maior poder contributivo.
(D’ ARAUJO, 2015, p. 38-39).

Quanto a base de incidéncia de renda, no Brasil, onera-se mais as rendas
decorrentes do trabalho em detrimento das rendas oriundas do capital, o que faz com
que o Imposto de Renda brasileiro tenha sua progressividade reduzida.

“Assim nao € raro ouvirmos que a tributagao sobre a renda no caso brasileiro é
uma tributagdo que agrava a renda do trabalhador assalariado, o que de longe nao
representa a ideia de progressividade que deveria orientar tal forma de incidéncia”
(SALVADOR, 2012, p. 87).

As tributagbes incidentes sobre o patrimonio sao aquelas que taxam os
acamulos de riquezas do contribuinte, considerando-os a manifestacdo do poder
contributivo do cidadao.

Tal base de incidéncia, assim, objetiva a tributagdo dos estoques das familias
enquanto manifestagao de riqueza, seja sob a perspectiva estatica de propriedade
desse patriménio propriamente dita, seja sob a perspectiva dinamica, em que
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considera as hipdteses de transferéncia dessas riquezas, gratuita ou onerosamente.
(TILBERY, 1987, p. 295, apud D’ ARAUJO, 2015, p. 50).

No Brasil, é a base com menor participacdo nas arrecadagdOes estatais,
principalmente pela dificuldade em realizar uma correta avaliacao dos valores venais
dos bens tributaveis e pelo fato de os grupos politicos serem os detentores da maior
parte do patrimonio no pais, ndo havendo assim interesse em optar pela base de
incidéncia sobre o patrimonio como principal fonte de tributos do Estado.

A nosso ver, uma das principais razdes para a fraca participagao de tal base de
incidéncia na arrecadagao total de diversos paises, o que inclui o Brasil, é
simplesmente a falta de interesse politico em se rediscutir a tributagdo sobre o
patrimoénio, muita das vezes causado pelo fato de que os grupos responsaveis
pelos rumos das politicas ptiblicas geralmente coincidem com os grupos detentores
dos grandes patrimonios de nosso pais, representando, com isso, um obstaculo a
sua imposi¢ao. (GASSEN; SILVA, 2012, p. 264).

A tributagdo sobre o patrimOnio consegue ser progressiva, sua aplicagdo
oneraria os mais abastados e promover-se-ia uma sociedade mais justa e solidaria que
seria capaz de cumprir com os mandamentos constitucionais. “Permitir uma maior
tributagdo desse patrimonio, através de aliquotas progressivas, possibilitaria ao Estado
garantir iguais pontos de partida para os diferentes membros de nossa comunidade
politica” (DWORKIN, 2006, p. 186, apud D’ ARAUJO, 2015, p. 56).

A base de incidéncia sobre consumo ¢é marcada pela tributagao sobre os bens e
servigos, sdo os tributos incidentes sobre o processo de produgao e a circulagao de
servicos e mercadorias.

Das principais bases de incidéncia, o consumo € a mais regressiva, visto que nao
ha possibilidade de se considerar a capacidade contributiva do consumido no
momento em que esse venha a adquirir produtos e servigos, onerando-o de maneira
proporcional.

Dessa maneira, os mais ricos e os mais pobres pagam por determinado bem ou
servigo, exatamente o mesmo valor. Uma pessoa de baixa renda que adquira qualquer
produto esta arcando com a mesma carga tributaria que uma pessoa de alta renda.

Cabe destacar que onerar sobre o consumo fomenta a desigualdade uma vez
que as pessoas de baixa renda tendem a gastar todas as suas economias adquirindo
produtos e servigos com altas cargas tributarias, nao lhes sobrando o suficiente para
investir em patrimonio e melhores condi¢oes de vida.

Quando um Estado opta por favorecer a escolha do consumo enquanto base
econdmica de incidéncia, acaba por onerar mais aqueles que menos possuem,
contribuindo, assim, para que a Matriz Tributdria apresente altos indices de
regressividade. (D’ ARAUJO, 2015, p. 45).

A Receita Federal do Brasil divulga anualmente relatdrios que identificam as

caracteristicas da Matriz Tributdria Brasileira. O relatério de 2016 aponta que a carga
tributdria bruta é responsavel por 32,38 do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, sendo
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que 47,39% correspondem a tributagdo sobre o consumo, 19,97% sobre a renda e 4,67%
sobre a propriedade.

No Brasil, claramente, privilegia-se a tributagdo sobre o consumo, é ela a base
da Matriz Tributdria Nacional. Ao fazer essa opgao, temos como base de incidéncia
uma tributagdo que nao privilegia a progressividade e fomenta as desigualdades
sociais ao passo que onera cada vez mais os mais pobres, gerando desigualdade social
e uma consequente menor arrecadagdo por parte do Estado, que, assim, tera menor
disponibilidade material para investir na realizagdo das premissas constitucionais.

7 Consideragades finais

A partir do apresentado, percebe-se que os tributos surgiram com a
humanidade, evoluiram a medida que as sociedades se tornaram mais complexas e
hoje assumem um importante papel de fonte de recursos do Estado e apresentam uma
funcado social, onde precisam garantir o acesso aos direitos e garantias previstos na
Constitui¢ao, bem como reduzir a desigualdade social.

No Brasil, o tributo chegou com os portugueses durante o descobrimento,
transpassando por todas as evolugdes histdricas e moldando-se a elas e hoje se
encontra previsto na Carta Magna tanto com a possibilidade do Estado de cobra-los
para sua mantenga, quanto com sua caracteristica social.

A Matriz Tributdria brasileira prefere, entre as trés principais bases de
incidéncia, a tributagao sobre o consumo.

A tributagao sobre o consumo ¢é classificada como indireta, o que ndo considera
a capacidade contributiva do sujeito, sendo o referido tributo regressivo. Vale ressaltar
que a tributagdo no Brasil é composta, principalmente, por trés impostos: o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre circulagio de Mercadorias e
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

O Sistema Tributario Brasileiro ndo privilegia a aplicagao da Progressividade,
visto que nao ¢ possivel aferir a grandeza econdmica de quem consome. Suportam os
mesmos valores 0s ricos e pobres. Aplicar a progressividade ¢ um desafio para que se
promova a justica tanto tributdria quanto social.

A efetivagao da Justica Social depende da eficicia tanto da arrecadacao dos
tributos quanto de sua correta destinacdao pelo Estado. Nesse ponto, nota-se como
desafio, além da aplicacdo da progressividade ao Sistema Tributario Nacional, a
transparéncia da Administracao Publica na aplicacao efetiva dos recursos que sejam
capazes de fomentar direitos e garantir ao povo o minimo existencial.

Dessa maneira, percebe-se que, em que pese o Sistema Tributdrio ser regido
pelo Principio da Progressividade, bem como outros principios constitucionais que
privilegiam um sistema progressivo, ele é regressivo pela predilecao da tributagao
sobre o consumo, o que fomenta as desigualdades sociais, ao passo que os mais pobres
tém suportado a mesma carga tributaria dos mais ricos, utilizando todo o seu recurso
financeiro na aquisicao de bens e servigos, o que os impossibilita de acumular riquezas
e melhorar suas condig¢des de vida.
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O Estado, gestor das riquezas publicas, € responsavel pela concretizagao dos
direitos e garantias constitucionais e deve utilizar-se de seu poder de tributar para
promover a Justiga Social e reduzir as desigualdades evidentes no Brasil.

Assim, a promogao da Justiga Social e o fomento das igualdades dependem das
escolhas das bases econdmicas de incidéncia. E necessario que se rediscuta a Matriz
Tributdria Brasileira para que ela respeite os principios constitucionais e seja
progressiva e capaz de cumprir com as opgoes politicas nacionais estabelecidas na
Constitui¢ao Federal.

Uma reformulagao tributdria pode ser capaz de promover igualdade, estimular
a producdo de bens e servigos, gerar empregos, aumentar a renda das familias e
promover Justica Social.

Por fim, é relevante que o meio juridico discuta e proponha modificagdes que
sejam compativeis com as garantias previstas na Constitui¢ao, quais sejam o bem-estar
social e a busca pela melhoria da vida comum, que sdo direitos e deveres de todo
cidadao.
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