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Resumo: Este estudo tem como tematica central investigar, partindo da hipdtese de legalizacdo
dos jogos de azar, o funcionamento da tributacdo incidente sobre a exploracdo dessa atividade.
Para alimentar essa investigacdo, pretende-se responder a questdes sobre como ocorrera essa
tributacdo, a modalidade de tributo incidente, a necessidade da criacdo de novo tributo, isto é,
discutir a viabilidade da aplicagdo e o mecanismo de tributacdo sobre essa nova fonte. Havers,
para tanto, analise do sistema tributdrio brasileiro sempre a luz da norma suprema, perpassando
a matéria no ambito internacional, por meio do estudo comparado, naqueles paises onde o
objeto ora estudado ja é pratica vigente, e quais as possibilidades de implantacdo do mesmo
mecanismo no Brasil. A legalizacdo das contravencdes penais aqui tratadas requer debates
profundos e duradouros. O projeto de lei que deu ensejo a esta discussdo esta em tramitacdo
nas casas legislativas, de modo a caminhar para o que seria mais vidvel para a sociedade.
Palavras-chave: Tributo. Jogos de azar. Sistema Tributario. Contravengdo Penal.

Abstract: The purpose of this study is to investigate, considering the hypothesis of legalizing
gambling, the taxation levied on the exploitation of this activity. To help this investigation, it
intends to answer questions about how this taxation occurs, the type of incident tax, a necessity
to create a new tax, that is, to discuss the feasibility of the application and the taxation
mechanism on this new source. Therefore, there will be an analysis of the tax system always in
the light of the constitution, passing through the matter at the international level, in those
countries where the object or study is already a practice, and what are the possibilities for
implementing the same mechanism in Brazil. The legalization of criminal offenses treated here
requires deep and long lasting debates. The bill that gave a reason to this discussion is in
progress in the legislative houses in order to move towards what would be more viable for
society.
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1 Consideracades iniciais

Sendo o Estado responsavel por garantir o desenvolvimento nacional, como
estipulou o legislador constituinte ao ditar os objetivos da Republica, e ansiando a
populagao pelos direitos fundamentais suscitados na Carta Magna, o alcance deste
intento necessita daquilo que é chamado de verba publica. Para tanto, sdo os tributos a
principal fonte garantidora dos objetivos inseridos na carta constitucional.

Conforme o Coédigo Tributdrio Nacional — CTN (BRASIL, 1966, s/p), tributo é
toda prestagao pecuniaria compulsdria que nao tenha carater de sangao. Para ser cobrada
deve ser instituida em lei e essa cobranga deve se dar de maneira plenamente vinculada,
observando os principios e a ordem tributaria nacional, consoante o que impoe a
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Constitui¢ao da Republica (CR). Quanto a essa cobranga, segundo Ricardo Lobo Torres
(1997, p. 211), ndo cabe distinguir entre atos licitos ou ilicitos a fonte geradora de
tributacao: se alguma atividade € ilicita ou imoral ainda assim sera tributada.

A pratica e a exploragao dos jogos de azar sao, atualmente, condutas proibidas,
ex vi do Decreto-Lei n® 9.215/46, bem como estabelecer ou explorar os jogos de azar em
local publico ou de acesso ao publico e participar dos mesmos, sao atos que tém natureza
de contravencao penal, por previsao do Decreto-Lei n® 3.688/41, entao apelidado de Lei
de Contravengbes Penais. Até o momento, mesmo sob a otica da afirmacao de Torres e
de outros que o acompanham, sobre essa atividade nao incide a contribuicao obrigatdria
com destino aos cofres publicos — o tributo.

A ciéncia que ora trata das diversas espécies de tributos e do manejo de todas
elas é o Direito Tributério, disciplina que estuda um principio de marcante presenga
intitulado “Principio da pecunia non olet”, que, em sintese, expressa que “o dinheiro nao
tem cheiro”. Logo, associando a aplicacao desse preceito ao ideal de que independe a
ilicitude ou imoralidade da atividade para sua tributagao, cabe alegar que as atividades
que envolvem jogos de azar, ainda que na ilegalidade, devem ser tributadas pela Unido,
na medida em que é convencionada a base de cdlculo e a aliquota na lei tributaria.

Apesar de sua ilegalidade atual, a discussdo para retirada do “status
estigmatizante” da atividade dos jogos de azar se arrasta ao longo dos anos. O Projeto
de Lei do Senado — PLS mais atual, n® 186/2014, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
estd em tramitagao nas Casas Legislativas. A realidade brasileira conta com a presenga
dos jogos em seu cotidiano, entretanto, dessas atividades, atualmente, apenas se colhem
os maleficios, os beneficios ndo sao auferidos e poderiam advir da tributagao
(NOGUEIRA, 2017, s/p). Sendo assim, o foco da atual proposta é “legalizar para
tributar”.

Diante do exposto, questiona-se, entao: se legalizados, como ocorrera a tributagao
dos jogos de azar? Qual o tributo incidente? Serd necessaria a criacdo de nova
modalidade tributaria? A Constituicao Federal admite essa criacao? Qual o ente
federativo competente por instituir a adequada espécie tributaria?

O foco desta pesquisa ¢ analisar, no ambito tributdrio, o funcionamento dessa
arrecadagao a partir da hipotética e almejada legalizagao. Para tanto, sera necessario o
estudo comparado com a legislacdo estrangeira, de paises como Portugal e Estados
Unidos da América (EUA), onde essas atividades sao regulamentadas e tributadas. Nao
serd objeto de estudo aprofundado o ambito penal ou o impacto social da atividade,
tampouco a andlise comportamental de apostadores ou exploradores.

Dentre a diversidade de metodologias disponiveis para realiza¢gao da pesquisa
cientifica, neste trabalho evidenciar-se-4 o emprego do método tedrico, visto que estuda
fatos ja existentes e conflitos que os envolvem. Para, entdo, atingir seu fim, o trabalho se
enveredara pelos métodos de pesquisa bibliografica, documental, pelo estudo
comparado com o ordenamento juridico de outros paises, além da analise dos julgados
dos tribunais brasileiros.

44 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



A tributagdo dos jogos de azar

2 A prdtica e a exploragdo ilegal dos jogos de azar

Na letra da lei (art. 50, §3% DL 3.688/41), o conceito genérico de jogo de azar traz
“0jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte”. No
Brasil, punem-se com multas, confisco de bens e outras sangdes penais aplicaveis a
participacao e exploracao de bingos, apostas sobre corridas de cavalo fora de locais
autorizados ou outras sobre quaisquer competi¢Oes esportivas, atividades de loteria nao
autorizadas, isto é, todas as atividades ndo legitimadas pelo poder estatal que se
adequem ao conceito trazido pela Lei de Contravengoes Penais (LCP).

Apesar dessa proibigao, a pratica e a exploragao de jogos de azar sao situagoes
corriqueiras no territorio brasileiro. Sao diversos estilos de jogos praticados e, diante
dessa variedade, surge a duvida quanto a natureza deles. Da leitura do art. 814, §2° do
Codigo Civil (CC) pode-se afirmar que, na realidade fatica brasileira, encontram-se trés
naturezas de jogos.

Diz o referido dispositivo legal:

Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndao obrigam a pagamento; mas nao se
pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por
dolo, ou se o perdente é menor ou interdito.

§ 22 O preceito contido neste artigo tem aplicacdo, ainda que se trate de jogo nao
proibido, s6 se excetuando os jogos e apostas legalmente permitidos (BRASIL,
2002, s/p).

Destarte, de acordo com a interpretagao do dispositivo legal acima, define-se que
existem os jogos proibidos, os nao proibidos e os legalmente permitidos. Essa
interpretacdao foi analisada, primeiramente, em uma sessao do portal juridico
Investidura, que nessa ocasido voltou atengdo ao estudo dos jogos de azar e sua
ilegalidade. Asideias que seguem abaixo, partindo do pressuposto dessas trés naturezas
juridicas, foram trazidas nesse portal em 2009, autoria de seis pesquisadores do direito.

Aqueles que se encaixam em toda a descri¢ao dada pela previsao do artigo 50 e
seus paragrafos 3° e 4° da LCP sao os, por ora, proibidos:

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

[...] § 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) o jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da
sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra competigao esportiva.

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de quem a ocupa;

b) o hotel ou casa de habitagdo coletiva, a cujos hdspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;

¢) a sede ou dependéncia de sociedade ou associagao, em que se realiza jogo de
azar;
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d) o estabelecimento destinado a exploragao de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino (BRASIL, 1941, s/p).

Assim, o jogo proibido é aquele que tem como fator absoluto a sorte do jogador,
ignorando se ha habilidade dele para a atividade.

Em 2008, no julgamento de um Mandado de Seguranga a respeito de ingresso em
clube de poquer sob o pretexto de forga-tarefa contra os jogos de azar, foi reconhecido
que, para receber essa classificagdo, nao deve prevalecer no jogo a habilidade, mas, sim,
o fator sorte. Logo, considerando as classificagdes ditadas pelo artigo 814, §2° do Cddigo
Civil, na ocasiao ficou entendida a existéncia do jogo nao proibido, a exemplo do pdquer,
concluindo-se que, na verdade, “proibida ¢ a aposta onerosa entre os jogadores, nao o
jogo” (BRASIL. TJRS. Mandado de Seguranga n. 039.10.017377-0. 2010). Mais tarde, em
2010, estando a mesma modalidade de jogo sob andlise em outro tribunal, o
entendimento foi reproduzido:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO. JOGO
DE POQUER. JOGO DE HABILIDADE. TIPIFICACAO COMO JOGO DE AZAR
NAO CONFIGURADA. O jogo de pdquer ndo pode ser considerado como jogo
de azar, pois, tal modalidade depende da habilidade de seus participantes em
efetuarem a leitura do comportamento do outro participante, e a capacidade do
contendor saber dissimular os seus (BRASIL. TJSC. Vara da Fazenda da Comarca
de Lajes. Mandado de Seguranga n. 039.10.017377-0. 2010).

Para finalizar a definicdo das espécies de jogos, apresentam-se os jogos
permitidos legalmente. Estes sao os definidos por lei, cuja regularizagao é competéncia
da Unido, dotados de interesse social. Tém como exemplo as corridas de automoveis,
competicoes de esporte e, principalmente, as loterias, cuja previsao estd em norma
propria — que determina de seu estabelecimento a sua tributagdao — sendo de monopolio
exploratério da Caixa Economica Federal (MATSUMOTO et al., 2009, s/p).

Os jogos de azar sao praticas que obtém a simpatia da sociedade. Como bem
demonstra a justificagao do atual projeto de lei que trata de sua possivel legalizagao, esta
seria apenas uma maneira de lidar com “a realidade social da forma como ela se
apresenta” (NOGUEIRA, 2014, p. 15). Dessa feita, as politicas proibitivas tendem a nao
surtir os efeitos desejados. O que a realidade apresenta é que nao ha quem deixe de
apostar por haver proibicao, esta continua ocorrendo, clandestinamente.

A comprovagao do que se afirma, segundo o Senador Ciro Nogueira, esta nas
estatisticas do Instituto de Pesquisa e Inteligéncia dos Mercados do Mundo (IPSOS), que
apontam que cerca de 8,7 milhdes de pessoas jogam algum tipo de jogo online no Brasil.
O movimento dessas apostas gera uma verba clandestina de R$ 18 bilhdes com jogos do
bicho, bingo, caga-niqueis, apostas esportivas, dentre outros jogos (BOLETIM DE
NOTICIAS LOTERICAS, 2013, s/p apud NOGUEIRA, 2014, p. 14).

Todos esses nimeros demonstram que o sociologo francés Loic Wacquant nao se
equivoca ao dizer que “a pratica dos jogos de azar é socialmente aceita e estd arraigada
nos costumes da sociedade. [...] faz parte da cultura, ja se tornou um folclore. A lei penal
nao tem o poder de revogar a lei econdmica da oferta e da procura”. E conclui, ainda,
que “se a demanda nao for suprida pelo mercado licito, sera suprida pelo ilicito”
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(WACQUANT, 2008, p. 72 apud NOGUEIRA, 2014, p. 12). Nao ha davidas que isto vem
ocorrendo.

3 A proposta de legalizagdo dos jogos de azar

As razdes que fundamentam a ilegalidade dos jogos de azar baseiam-se tanto
mais no senso moral que no senso legal. Isto é evidenciado tanto nos argumentos
trazidos no preambulo do decreto-lei (DL n® 9.215/46) que os proibem, como na esfera
jurisdicional.

Em suas motivagdes para essa proibi¢ao e retomada da natureza de contravencao
a essas atividades, Eurico Gaspar Dutra fez mengao a “tradigao moral juridica e religiosa
do povo brasileiro contraria a pratica e a exploragao e jogos de azar” (BRASIL, 1946, s/p).
E, ainda, houve momentos em que os tribunais brasileiros, seguindo essa consciéncia
social, consideraram a rifa, que na previsao do art. 51 §2° e 52 da LCP ¢é proibida no
territdrio brasileiro, pratica “inofensiva a sociedade” (MATSUMOTO et al., 2009, s/p) e,
portanto, é modalidade de jogo cuja obrigacao estabelecida nao pode deixar de ser
cumprida pelos promoventes do sorteio, trazendo a ela uma relativa aceitagao. Isto
porque alguns julgados foram proferidos no sentido de que o adquirente do bilhete, em
boa-fé, tem direito de reclamar o prémio nao colhido quando comprovadamente
premiado, visto que, usualmente, a rifa é utilizada por institui¢des que nao buscam lucro,
mas um ganho que serd revertido em proveito da sociedade, como as associagdes
religiosas, por exemplo, e, assim, ha auséncia da finalidade maliciosamente lucrativa.

[...] Quando o sorteio de "rifa" ndo é autorizado pelo Poder Publico constitui
infragao penal. Entretanto, deve-se ressaltar que o terceiro adquirente de boa-fé
nao pode ser penalizado pela negligéncia daquele que realiza a promogao. Assim,
comprovada a premiagdo, o sorteado tem direito a entrega do prémio (BRASIL.
TJSC. Agao de Cobranga. Apelacao Civel n. 2001.011726-6. Apelante: Associagao
dos Empregados da Metaluirgica Souza. Apelado: Darci Adriani de Pieri. Relator:
Mazoni Ferreira. Santa Catarina, 20 de novembro de 2003).

Sendo assim, devido a sua aceitagao social e auséncia de ofensa a moral, a rifa,
apesar de expressamente prevista como jogo de azar, traz caracteristica e aplicabilidade
de jogo nao proibido, mesmo que dependa exclusivamente do fator de sorte
(MATSUMOTO et al., 2009, s/p).

A norma é uma designa¢ao de competéncia que emana de alguém para que
outrem cumpra um ato determinado como obrigatério, um dever-ser (KELSEN, 2012, p.
5). Cabe ressaltar que, em um estado democratico de direito, ha obrigatoriedade de se
levar em consideragao aspectos juridicos na criagao de suas normas, com a finalidade de
garantir a melhor organizacdo de sua sociedade. Para tal, além de normativas
adequadas, o Estado necessita de recursos financeiros e estes nao podem ser extraidos
da moral. Logo, conduzir as imposi¢des normativas baseando-se, exclusivamente, em
conceitos morais nao é adequado.

Quanto a aplicagdo das normas proibitivas aos jogos de azar, pautadas em
critérios de grupos singulares da época, religiosos, moralistas, deve-se observar o que
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Kelsen (2012, p.11) menciona a respeito da valoragao da realidade fatica frente a norma
posta. O doutrinador explica que os atos nao sao desde sempre um dever-ser, mas, ao
ocorrer com habitualidade dentro de um grupo do qual o individuo faz parte, surge para
este uma ideia de se conduzir a um costume de uma coletividade e caminhar, assim,
para uma ordem que se impora a ela. Logo, sobre o ato do individuo que se d4 em
confronto com a conduta habitual de sua sociedade e que, por isso, tornou-se norma, da-
se um juizo de valor negativo.

Entretanto, nas décadas anteriores a proibi¢ao dos jogos de azar no territdrio
nacional, sua pratica era um costume na sociedade brasileira, e, consoante ao raciocinio
de Kelsen, pode-se ousar dizer que a conduta de proibi¢ao é que se deve dar um juizo
de valor negativo. No século atual, o costume se manteve, apesar de ser contrario a
norma.

Dito isso, diversos foram os projetos ja esquecidos na tentativa de restaurar essa
pratica a legalidade. A respeito desse tema, Tanji (2017, s/p), em artigo online,
apresentou um historico, desde a primeira regularizagao das apostas, em 1920.

Teve inicio na década de 20 a permissiva ao funcionamento de casas de aposta,
apenas em instancias de turismo, autorizagao dada no governo do presidente Epitacio
Pessoa. Na década seguinte, apds um intervalo de proibicao, Getalio Vargas retoma com
a construgao de cassinos, e trés anos depois inaugura o Cassino da Urca, Rio de Janeiro.
Em 1941, a LCP veio proibir e sancionar a pratica e exploragao dos jogos de azar, da
mesma maneira que preve, atualmente, colocando os cassinos e casas de jogos do
momento em situacao delicada. Cinco anos se passam e Eurico Gaspar Dutra determina
o fechamento dos cassinos do pais e o restabelecimento da ilegalidade dos jogos de azar.

Algumas décadas depois surge a “Lei Zico”, regularizando os jogos de bingo,
voltada ao recolhimento de impostos e, ainda, estimulando os esportes olimpicos.
Infelizmente, apds dentincias de corrupgao, o entao presidente Luiz Inacio Lula da Silva
determina o fechamento das casas de praticas dessa atividade.

E necessario ressaltar que onde hé jogo de apostas, ha arrecadagao volumosa. E
monopolio da Caixa Economica Federal, desde 1962, o controle dos jogos de azar
legalmente permitidos. Dados de 2016 apontam que cerca de R$ 12,8 bilhdes foram
arrecadados apenas neste exercicio financeiro, através da Mega Sena e Loteca. O bingo e
0 jogo do bicho, ainda que na obscuridade da lei, segundo especialistas culminam em
arrecadagdes de cerca de R$ 1,3 bilhdo e R$ 12 bilhoes anuais, respectivamente (TAN]]I,
2017, s/p).

Dentre os projetos ja discutidos a respeito da legalizagao, houve, em 1991, o
Projeto de Lei — PL n® 442, que, junto a seus apensos, é apelidado de “Marco Regulatério
dos Jogos no Brasil”. Esse texto legal, originalmente voltado a modalidade jogo do bicho,
junto aos seus 16 apensos, trata também da legaliza¢ao, implantagao e fiscalizagdo dos
jogos de azar. Sua justificagao apresentou, dentre outros, os seguintes argumentos:

Centenadria, resistindo a tudo e a todos, a pratica contravencional persiste indene
a repressao estatal gracas a simpatia da sociedade em todos os graus de sua
estratificagdo. A demonstrar, somente por esta realidade inquestionavel, que o
"jogo do bicho" deve ser descriminalizado, a fim de que possa ser regulamentado
e canalizados os seus beneficios para obras de interesse social, a exemplo dos
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demais jogos de azar existentes e tutelados pelo Estado, passando esta
modalidade de jogo a ser tributada, inclusive pela Previdéncia Social (VIANNA,
1991, p. 44).

Pelo trecho, pode-se extrair que nao ¢ atual a ideia de que coibir e sancionar a
pratica e exploragdo dos jogos de azar nao condiz com seu argumento essencial para
proibi¢ao — a prépria sociedade é conivente com a pratica dos jogos.

Entretanto, a tramitacao desse projeto se estende por 27 anos, entre
apensamentos, andlises em comissdes especiais, provimentos e improvimentos, e, apesar
de manifestagdes positivas nessas comissoes, de pronunciamentos providos pelos
relatores que ja estiveram com este caso sob analise, nada foi concluido.

Ainda que a tramitacdo do projeto de 1991 esteja ativa, porém sustada, em 2008
surge o PL n® 2826, de autoria do deputado Mauricio Quintella Lessa. Esse projeto trata
dos tramites burocraticos para estabelecimentos que desejem manter a exploragao dos
jogos, sobre os registros, os permissivos e proibitivos a essas empresas. Sua justificagao
menciona que “trata-se de projeto autorizativo, uma vez que ¢ delegada aos Estados e
ao Distrito Federal a decisao de permitir em seus territdrios a exploragao dos jogos de
azar” (LESSA, 2008, p. 11).

Nessa ocasido, fora mencionada a possibilidade de instituicdo de contribuicao
social, por meio de lei ordindria, sobre as atividades de que aqui se trata, o que se
assemelha ao mais atual PLS n® 186, apresentado pelo senador Ciro Nogueira no ano de
2014. Esse projeto requer foco profundo nesta pesquisa, pois, como dito antes, seu
objetivo principal € legalizar com fins de tributagao.

Logo de inicio, o texto do artigo 2° do projeto demonstra o apreco pela
regulamentacgao dos jogos de azar em todo o territdrio nacional, reconhecendo que essa
pratica tem “valor histérico-nacional” e “finalidade social para o pais”. Seguidamente, o
projeto deixa bem definido a quais jogos se aplica e a definicao destes. A autorizacao
para a exploracao ficaria a cargo das Unidades Federativas e do Distrito Federal,
credenciando, por 6rgao que seria indicado pelo Poder Executivo Federal, a pessoa
juridica interessada que apresente as condicdes firmadas também no texto legal proposto
(NOGUEIRA, 2014, s/p).

Para cada modalidade de jogo delimitada no projeto, ¢ estabelecido o percentual
destinado ao Estado, que incidiria sobre as arrecadagoes, tanto do afortunado, quanto
do explorador. Para os jogos do bicho e video-loteria, por exemplo, o artigo 10 estabelece:

Art. 10 Os recursos arrecadados nos jogos do bicho e de video-loteria terao a
seguinte destinacao:

I - no minimo 60% (sessenta por cento) da arrecadagao bruta para a premiagao,
incluindo nesse percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a renda e
outros eventuais tributos sobre a premiagao, na hipé6tese de jogo do bicho;

II - no minimo 70% (setenta por cento) da arrecadac¢ao bruta para a premiagao,
incluindo neste percentual a parcela correspondente ao imposto sobre a renda e
outros eventuais tributos sobre a premiagao, na hipdtese de jogo de video-loteria;
III — 7% (sete por cento) da arrecadagdo bruta para a unidade federada do
domicilio fiscal da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipdtese de

49 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



Geovana Gomes Fonseca

jogo do bicho, ou, na hipdtese de jogo de video-loteria, para a unidade federada
onde esteja instalado o equipamento terminal de video-loteria;

IV — 3% (trés por cento) da arrecadagao bruta para o Municipio do domicilio fiscal
da pessoa juridica que explorar a loteria do bicho, na hipédtese de jogo do bicho,
ou, na hipétese de jogo de video-loteria, para o Municipio onde esteja instalado
o equipamento terminal de video-loteria; e

V — o percentual restante para a empresa autorizada a explorar a atividade de
jogo do bicho ou de video-loteria (NOGUEIRA, 2014, p. 5).

A localidade onde se instituird essa exploragdo também € preocupacdo do
projeto. O artigo 20 do texto diz que devem ser consideradas “a existéncia de patrimonio
turistico local a ser valorizado” e “a caréncia de alternativas para o desenvolvimento
econdmico social da regiao”, a serem assim definidas pelo Estado ou Distrito Federal e
submetidas a avaliagao do Poder Executivo, para que nao se perca o intuito de promover
a maquina turistica e o fomento das politicas de desenvolvimento. Um tanto quanto
criticavel esse trecho, pois parece substancialmente vago, mas, em suma, o projeto
aponta diretrizes iniciais a regulamentacao da atividade, que, ao longo tempo, aliadas
aos demais o0rgaos do poder estatal, serao mais bem ajustadas a realidade que podera
originar no Brasil.

O projeto de lei, em momento algum, é utopista a ponto de ignorar que é possivel
a ocorréncia de tentativas ludibriantes ao funcionamento dessa atividade em
conformidade com a lei. Logo, seu texto também traz a previsao para fiscalizagao de
possiveis infra¢des administrativas, sangdo a estas e sangdo a crimes com suas
respectivas penas, caso ocorram.

Por fim, a redagao legal, atenciosa a previsdao do artigo 195 da Constitui¢ao
Federal, que menciona a responsabilidade compartilhada da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em prover o financiamento da seguridade social, inclusive por
meio dos concursos progndsticos (inciso III), vé nesta regulariza¢ao a oportunidade de
atender ao objetivo da Carta Suprema, indicando, assim, a incidéncia da modalidade
tributaria “contribuicédo social” sobre as atividades nela aludidas.

Entretanto, como toda discussao juridica, apresenta prds e contras, esta nao seria
diferente. Aqueles que defendem uma 6tica contraria a legalizac¢do estao focados em dois
argumentos principais: um possivel retrocesso nas politicas publicas de combate e
prevencao na lavagem de dinheiro e o jogo enquanto patologia.

O primeiro ponto pode ser observado no parecer da Procuradoria Geral da
Republica a respeito do PLS n?® 186/14. Em sua andlise, o procurador da republica e
secretario de relagOes institucionais Peterson de Paula Pereira traz o texto da reunido
plenaria de 2015 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Ativos
(ENCCLA), que, por meio da recomendacao de namero VI, deliberou:

Considerando a experiéncia nacional e estudos internacionais que apontam
vulnerabilidade do setor de jogos de azar ao cometimento de crimes e dificuldade
de fiscalizagao, a ENCCLA recomenda ao Congresso Nacional que, na eventual
apreciacdo de proposicOes legislativas para autorizar a exploragao de jogos de
azar, sejam considerados os padrodes internacionais de prevencdo a lavagem de
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dinheiro, inclusive a necessidade de estrito controle administrativo por 6rgao
especializado (ENCCLA, 2015, s/p apud PEREIRA, 2016, p. 3).

Sobre esse parecer, o secretario menciona em sua nota técnica que, no PLS, “em
nenhum momento hd mengao de estudos de legislagdo comparada [...], e, tampouco que
estariam sendo adotados padrdes internacionais de protecao para evitar a lavagem de
ativos” (PEREIRA, 2016, p. 2-3).

O parecer da Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) a respeito do projeto o
rejeita sob a alegagao de que € necessario um drgao especifico para fiscalizagao dos jogos,
orgao este que cabe ao Poder Executivo criar, e, em razao de o projeto nao ter
competéncia para fazé-lo, a exploracdo dos jogos seria liberada sem que qualquer
autoridade governamental atuasse sobre a atividade, deixando-a mais vulneravel a
lavagem de ativos (RODRIGUES, 2018, p. 4).

Quanto a patologia envolvida, o texto do primeiro relator da CCJ, o senador
Randolfe Rodrigues, aponta que “desde os anos de 1980, o jogo patoldgico foi incluido
como categoria de transtorno impulsivo, segundo os critérios para diagnosticos de
doengas mentais estabelecidos pela Associagao Psiquidtrica Americana” (RODRIGUES,
2018, p.9). Na C(lassificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude (CID - 10), esta inscrito dentre os transtornos de habitos e
impulsos sob o codigo F63.0. Sendo, entao, comprovadamente, um estado patologico, os
membros publicos temem a falta de estrutura da satide publica para atendé-los, caso o
namero de doentes aumente com a legalizacao da pratica, e que em nada justifica a
arrecadagdao com essa atividade, se ela serd gasta no tratamento para patologias que a
propria fonte da renda esta criando.

Apesar de que os pontos negativos sao deveras relevantes e ndo podem ser
ignorados, cumpre lembrar que os jogos, enquanto atividade ilicita, estao vulneraveis a
mais do que crime de lavagem de ativos e corrupcao. Somente a sua pratica ja é crime e
nao deixa de acontecer. A patologia também ndo acaba por ser um ilicito — pior, além de
doente, o praticante se torna infrator. Logo, sdo discursos hipdcritas que movem essas
justificativas.

Valido observar que a situagao econdmica brasileira passa por um momento de
déficits, que se arrasta ao longo dos anos. Em busca de solugdes para esse desnivel
financeiro do pais, langa-se mao de cortes nos gastos publicos e principalmente da busca
de novas alternativas de aplicagdo do campo tributdrio, por exemplo, o aumento do
PIS/COFINS sobre o combustivel, ocorrido em 2017.

Com a nova proposta de legalizagao dos jogos de azar com foco principal na
tributagdo dessa atividade, enxerga-se uma oportunidade de arrecadagao para os cofres
publicos, para que se obtenha mais do que somente os maleficios, como ocorre
atualmente, mas os beneficios, a extracdo de parte dos montantes arrecadados nessa
exploragao, dirigindo-a ao Estado.

4 A tributagdo dos jogos de azar

Avaliar a viabilidade de uma atividade de maneira hipotética pode ser, além de
um tanto quanto complicado, algo arriscado, principalmente quando se trata de uma
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atividade econdmica que, por ora, tem sua legalidade como assunto deveras conflituoso.
Portanto, o mais sensato a ser feito é observar modelos, em aparente bom
funcionamento, externos a realidade brasileira e espelhar-se neles, na tentativa de
estabelecer um sistema eficaz, isto é, tanto quanto rentavel.

Segundo dados apresentados em 2016 pela Comissao Especial do Marco
Regulatdrio do Jogo no Brasil, da Camara dos Deputados, dos 156 paises que compdem
a Organiza¢ao Mundial do Turismo (OMT), cerca de 111 mantém o jogo na legalidade.
Isso representa 71,16% deles. Entre os participantes do G20, o namero vai para 93% — a
porcentagem restante é integrada por Brasil, Arabia Saudita e Indonésia (6,97%). E, dos
paises-membros da Organizagao das Nagdes Unidas, sendo, na data dos estudos, 193
paises, 75,52% tém o jogo legalizado. O mesmo estudo aponta que “a industria do jogo
movimenta anualmente 488 bilhdes de ddlares (2015).” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
JOGO LEGAL, 2016, s/p).

4.1 A Tributagdo em dmbito internacional

Para inicio do estudo comparado que se propde enquanto método para atingir a
finalidade desta pesquisa, em seguida, apresentam-se as amostras utilizadas que
tiveram por critério de escolha o sistema civil law' de Portugal, pais culturalmente
proximo ao Brasil, e o sistema common law? dos Estados Unidos da América, cuja
atividade de jogos ¢ a mais conhecida mundialmente.

4.1.1 Portugal e o Civil Law

O histdrico dos jogos de fortuna — assim nomeados na Republica Portuguesa — se
assemelha ao vivido no Brasil, pois, durante longos periodos, houve conflitos sobre a
legalidade dessa pratica. Ocorre que, em Portugal, essa disputa seguiu um caminho
diferente do que vem trilhando o Brasil, e, atualmente, os jogos de azar sao devidamente
regulamentados.

O Decreto-Lei n® 422, promulgado na Reptiblica Portuguesa em 1989, é resultado
da percepgao de que sem as disposi¢Oes repressivas os interesses familiares ainda sao
acautelados. Antes, a lei era ignorada, as consequéncias na sociedade eram sentidas da
mesma forma e, mesmo assim, nao se arrecadava nada (REIS, 2019, s/p).

O que o decreto regulamenta esta voltado, segundo a letra da lei, “a um sistema
mais adequado de regulamentacao e de controlo da actividade, sem deixar de acautelar
a defesa dos direitos constituidos” (PORTUGAL, 1989, s/p). Abraga, assim, os interesses
da “ordem publica, respectivas incidéncias sociais, administrativas, penais e tributarias”
(PORTUGAL, 1989, s/p), sendo esta tltima aquela que mais interessa a este estudo.

1 Sistema juridico regido de maneira tal que as decisdes sao tomadas conforme a legislagao,
atuando a jurisprudéncia apenas como guia para basear entendimentos. Oficialmente adotado no
Brasil (VIDAL, 2016, s/p).

2 Sistema juridico diverso do anterior. E regido pelos precedentes judiciais e costumes pré-
existentes. Carateristico de paises anglo-americanos (GARCIA, 2015, p. 77-78).
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O Capitulo VII da referida legislagao portuguesa, iniciado no artigo 84, fala sobre
o regime fiscal aplicado a pratica aqui tratada. Prescreve o primeiro item do artigo que
as concessiondrias, empresas autorizadas pelo governo a explorar a pratica dos jogos de
fortuna, estdo obrigadas ao pagamento de “Imposto Especial de Jogo - IE]” durante o
exercicio da atividade. A maior parte (77,5%) do que se arrecada ¢ obrigatoriamente
destinada a um “Fundo de Turismo” (PORTUGAL, 1989, s/p).

Esse imposto foi inicialmente criado em 1927 e é atualmente regulamentado pelo
decreto que também rege a atividade dos jogos de azar, fundamentalmente dos cassinos.
Na sua criagao, foi pensado para incidir sobre atividades concretas, fisicas, locadas em
determinado territério, pois o percentual tributdrio atribuido leva em consideracao a
localizagao geografica do local de jogos (RAMA, 2016, p. 30).

Diante disso, quanto aos jogos de azar online, verificou-se a impossibilidade de
sua incidéncia, e sobre estes ainda se discute qual espécie tributdria a ser aplicada, tendo
em vista a falta de previsao legislativa adequada a sua moderna plataforma de uso.

Importante ressaltar que a tributagao dos jogos nao se limita ao IE]J. Outras
modalidades devem ser observadas, como o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), que incide sobre as empresas de jogos nas quais nao ha presenga do IEJ,
independentemente de legalizadas ou ndo. Até 2010, os prémios concedidos em sede de
jogos de azar eram tributados pelo Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) por haver um incremento patrimonial. Porém, deste ano em diante, entrou na
previsao da tabela geral do Cédigo do Imposto de Selo (CIS), tornando-se sujeito passivo
do Imposto de Selo (IS), ndo mais sendo tributado pelo IRS, pois o motivo que leva a
incidéncia do IS é o mesmo, ndao cabendo a aplicagao de ambos concomitantemente
(RAMA, 2016, p. 30-33).

Com a demonstrada incidéncia de diversas espécies tributarias, pode-se afirmar
que altos percentuais sao repassados ao governo portugués. Sendo assim, a sociedade
deste Estado muito se beneficia com a atividade, ainda que na ilegalidade (lembrando a
incidéncia do IRC). A exemplo, o IEJ é responsavel por um repasse miliondrio a industria
turistica do pais, refletindo de maneira tal que esta atividade se faz essencial para a
economia portuguesa. O turismo é responsavel por 10% do Produto Interno Bruto (PIB)
e 11% do emprego em nivel nacional (ANTUNES, 2012, s/p).

4.1.2 Estados Unidos da América e o Common Law

“A industria do jogo nos EUA movimenta anualmente 240 bilhdes de dodlares,
paga 38 bilhoes de dodlares em tributos, emprega 1,7 milhdo de trabalhadores que
recebem 73,5 bilhdes em saldrios” (INSTITUTO BRASILEIRO DE JOGO LEGAL, 2016,
s/p).

E com esses dados introdutérios que se iniciam os estudos dos jogos de azar no
pais onde o mercado destes é o mais famoso, onde esta situada Las Vegas, no estado de
Nevada, “a cidade do pecado”, tao conhecida por seus cassinos e casas de jogos.

O ordenamento juridico norte-americano tem como alicerce o sistema common
law, isto é, arraigado em precedentes da Suprema Corte e diretivas principiologicas,
sobressaindo esses parametros a legislacao positivada. Dante disso, o sistema tributdrio
estadunidense é essencialmente orientado por trés doutrinas: a) teoria da substancia
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sobre a forma, b) teoria do proposito negocial e c) teoria da transagao-etapa. Essas teorias
sdo observadas para evitar disfarces ao real contetdo dos negocios juridicos a serem
tributados, pois é responsabilidade do contribuinte informar seus ganhos e fatos
econdmicos sobre os quais incidira a tributacao (voluntary compliance), aplicando san¢oes
severas aos sonegadores (PAES; OLIVEIRA, 2015, p. 58).

E de suma importdncia para o tema recobrar o sistema federalista
descentralizado dos Estados Unidos. Isto implica saber que o recolhimento desses
tributos se faz por modalidade tributéria e por esfera, a renda sendo tributada em nivel
federal, o consumo, estadual e a propriedade com base local. As aliquotas sao definidas
por estado ou cidade. Em determinados locais, pode acontecer de o tributo nem ser
instituido.

Sobre o sistema de tributagao norte-americano, os estudiosos José Eduardo Sabo
Paes e Marcos Roberto Oliveira explicam:

Na divisdo de competéncias tributarias, o governo federal deve estar investido
dos poderes basicos de tributagdo. Os poderes tributarios dos Estados sdo
inerentes aos seus direitos de autonomia federativa e se baseiam na doutrina do
poder residual (PAES; OLIVEIRA, 2015, p. 62).

Nevada, o estado cuja atividade de pratica e exploracdao dos jogos de azar é de
forte ocorréncia devido a Las Vegas, conta com o 6rgao Nevada Gaming Control Board,
responsavel pelo controle das atividades de jogos do estado, presidido pela ex-senadora
americana Becky Harris (GOMES, 2018, s/p). Em semindrio realizado na Camara dos
Deputados brasileira a respeito do tema da legalizagdao dos jogos, enquanto convidada,
Becky disse:

Em Nevada toda a sociedade entende o beneficio da atividade de jogos e o quanto
o setor representa para a economia local. Se o Congresso brasileiro aprovar uma
regulamentacdo bastante rigida e abrangendo todas as caracteristicas que a
atividade envolve, a Comissao de Jogos de Nevada estara a disposicao para
colaborar com toda nossa experiéncia de regulamentagao (HARRIS, 2018,
informacao verbal).

Os principais impostos dos Estados Unidos sao o individual e corporate income
tax. Em esfera nacional, federal income tax e income tax na esfera estadual, alguns estados
sequer auferem este ultimo, estas modalidades se assemelham aquelas de imposto sobre
a renda instituidas no Brasil. O payroll tax, incidente na folha de pagamento e destinado
a seguridade social, o gift tax e estates tax, o primeiro sobre doacdes e o segundo sobre
transferéncias, o sales tax, imposto sobre consumo, semelhante ao imposto sobre
circulagao e mercadores e servigos — ICMS brasileiro, os impostos sobre propriedade,
transfer tax on the sale of property (sobre a transferéncia da propriedade) e property tax on
ownership of real property (sobre a titularidade da propriedade), ambos de competéncia
dos estados, e, por fim, franchise tax, impostos cobrados em alguns estados sobre
negocios em franquia (PAES; OLIVEIRA, 2015. p.64). Em Nevada, os impostos sao
auferidos pelo Departamento de Taxacao do estado, nao ha incidéncia do income tax.
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Logo, sobre os pontos de jogos de azar em Las Vegas, ha uma série de impostos
incidentes, de nivel tanto federal quanto estadual. Quanto a propriedade do
estabelecimento, o titular deve arcar com o property tax on ownership of real property ao
estado de Nevada. Por haver, no ambiente, uma prestacao de servigos, ndo se pode
desviar do sale tax e, ainda, considerando o nimero de trabalhadores envolvidos nestas
atividades, um gordo montante de payroll tax financiando a seguridade social. Por fim,
anualmente, a cobranca do federal income tax, tratando-se de uma aliquota tnica em
nivel nacional. Considerando, ainda, tratar-se o estabelecimento de uma franquia,
incluir-se-a nesta gama o franchise tax.

Desde a autorizagao dos jogos em 1931 aos dias atuais, Las Vegas foi a cidade dos
Estados Unidos que mais cresceu em ntiimero de habitantes, segundo o senso do pais,
mensalmente, milhares de pessoas se dirigem a cidade e por 1a se instalam (States Census
Bureau, 2010, s/p apud HISTORIA DE LAS VEGAS, 2010, s/p). Segundo o Centro de
Pesquisa de Jogos da Universidade de Nevada, em Las Vegas, o estado de Nevada foi
responsavel por um repasse de 991 milhdes de dolares ao governo norte-americano no
ano de 2017.

4.2 A Tributacdo em dmbito nacional

Em abril de 2018, membros dos trés poderes brasileiros e autoridades
estrangeiras reuniram-se em semindrio sobre os jogos de azar, presidido pelo deputado
Hermano Passos. A pauta foi a discussao de modelos e parametros para legalizagao dos
jogos de azar. Entre os presentes estava Michael Pollock, diretor do National Council of
Legislators from Gaming States —(NCLGS)3, dos Estados Unidos, que, na ocasido,
mencionou:

Esse é um tipo de evento que apresenta muitas informacdes e o Brasil esta
fazendo do jeito certo. O Brasil est4 atento, olhando o que funciona bem ao redor
do mundo e o que ndo funciona. Ninguém esta aqui argumentando que o Brasil
deve legalizar os jogos, mas, se esse for o caso, € necessario fazer do melhor jeito
possivel (POLLOCK, 2018, informacgao verbal).

Outro convidado para o seminario, William Coley, Senador do Estado de Ohio,
cuja atividade dos jogos tem legalizagdao bem recente, mencionou a importancia de o
tema ser amplamente discutido, gastando o tempo necessario para que se faca uma
analise minuciosa dos pontos negativos e positivos a fim de “garantir uma legislacao
que atenda os interesses da populagao brasileira” (COLEY, 2018, informacao verbal).

Por essas declaragoes de autoridades que vivenciaram o surgimento e
desenvolvimento de politicas regulamentadoras dos jogos de azar, num pais que foi
utilizado neste mesmo trabalho como comparativo por ser referéncia em
desenvolvimento na area, é que se percebe o quanto o Brasil ainda deve amadurecer
todas as politicas a circundarem a atividade dos jogos. Nos subtopicos a seguir, persistira

3 Conselho Nacional de Legisladores dos Estados de Jogos (traducao pessoal).

55 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



Geovana Gomes Fonseca

a andlise de hipdteses tributarias, agora no ambito brasileiro, e a aplicabilidade destas as
atividades de jogos de azar.

4.2.1 Imposto de renda e o principio da pecunia non olet

Modalidade de tributo federal ndo vinculada, isto ¢, auferida para manutengao
estatal em geral, € o imposto ao qual se refere o artigo 153, inciso III, da Constitui¢ao da
Republica (CR), cuja fonte geradora advém de “rendas e proventos de qualquer
natureza” (BRASIL, 1988).

Conforme interpretagao do Supremo Tribunal Federal, expressa no informativo
n® 637 desta Corte, do artigo 118 do CTN se extrai o principio da pecunia non olet. Na
ocasiao, o tribunal julgava Habeas Corpus que foi denegado a recorrente condenado por
crime contra a ordem tributdria, previsto no artigo 1, inciso I da lei 8.137/1990. O que foi
argumentado pelo impetrante foi a auséncia da conduta, em razao dos valores nao
declarados advirem de jogo do bicho e o fato de que “a interpretacao sistematica de
nosso direito fulmina de nulidade todo e qualquer resultado decorrente do ato ilicito”.
O posicionamento da Corte acompanhou o voto do Relator Dias Toffoli, conforme se lé:

A jurisprudéncia da Corte, a luz do artigo 118 do Coédigo Tributario Nacional,
assentou entendimento de ser possivel a tributacdo de renda obtida em razao de
atividade ilicita, visto que a definicdo legal do fato gerador € interpretada em
abstragao da validade juridica do ato efetivamente praticado, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos. Principio do non olet (BRASIL. STF.
Informativo n? 637, Relator: Dias Toffoli. 2011).

Ademais, a propria lei do imposto de renda (Lei 4.506/64), em seu artigo 26,
determina que “os rendimentos derivados de atividades ou transagdes ilicitas, ou
percebidos com infragao a lei, sao sujeitos a tributagdo, sem prejuizo das sangdes que
couberem”. Logo, em sua doutrina, conclui Eduardo Sabbag (2016, p. 267) “que o fato
tributario devera ser analisado em sua nudez econdmica, longe de conotagdes
extrinsecas”. Alexandre Mazza, por sua vez, pondera:

H4a quem sustente que a tributacdo de atividades ilicitas viole o principio da
moralidade (art. 37, caput, da Constitui¢ao). Entretanto, o raciocinio ndo procede.
Se a Administracdo deixasse de arrecadar tributos por desconfiar da origem do
dinheiro, ou pela ilicitude da atividade tributada, estaria descumprindo a lei (art.
118 do CTN), de modo a ferir o principio da legalidade e a desatender o carater
plenamente vinculado da atividade fiscal (art. 3° do CTN). Além do que ocorreria
desoneracao tributaria da atividade ilegal acarretando verdadeiro incentivo do
comportamento contrario a ordem juridica. Assim, por todas as razdes, e ainda
em atengao ao principio da igualdade, a tributagao de atividades ilicitas é um
imperativo exigido pelo ordenamento juridico nacional (MAZZA, 2015, p. 284).

Os doutrinadores opostos a essa incidéncia da tributagdo sobre atividades ilicitas

argumentam a respeito de diversos pontos. Afirmam haver violacdo a defini¢ao de
tributo trazida pelo artigo 3° do CIN, quando diz que a exagao nao tem carater
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sancionatorio (SABBAG, 2016, p. 270). Apontam, em dada interpretagdao, que o
surgimento do principio da pecunia non olet na tributagdo das latrinas do império de
Vespasiano nao se deu em atividade ilicita, logo, ndo se justificaria tal conotacao
(MARTINS, 1989, s/p apud CASSONE, 1996, p. 9). Porém, como evidenciado acima,
diante da interpretacdo do STF, esse argumento cai por terra. Tantas outras
contrarrazdes foram levantadas, porém, ao menos em relagao ao imposto de renda, nao
ha o que contestar sua aplicagao sobre as rendas e os proventos advindos, no caso em
analise, dos jogos de azar, tendo em vista a explicita previsao do artigo 26 da lei 4.506/64,
mencionado acima.

Cumpre ressaltar que, apesar de possivel e obrigatorio, o cumprimento do dever
de declaragao do Imposto de Renda, incidente sobre essas atividades, torna-se um tanto
inviavel para o contribuinte infrator, visto que temeria por denunciar sua atividade
ilicita declarando-a ao fisco. Dessa maneira, ao ser descoberto o explorador e o praticante
que possuem ganhos advindos dos jogos de azar, além de responderem juridicamente
pelas previsdes da LCP, também se enquadrariam nas hipdteses da lei dos crimes contra
a ordem tributaria.

4.2.2 Contribuigao social

Essa espécie de tributo faz parte do género das contribui¢des, com diversas
previsoes ao longo do texto constitucional. Uma delas, do artigo 149 da CR, determina
competéncia exclusiva da Unido para institui-las e define algumas espécies intituladas
no meio tributario pela destinacao que recebem, pois nao ha legislacao que as classifique
com precisao (WEISS, 2006, p. 26).

As contribuigdes sociais subdividem-se, ainda, naquelas destinadas a atender os
direitos sociais dispostos pelo artigo 6° da CR, que sao as contribuigdes sociais gerais, as
destinadas a financiar especificamente a seguridade social e as destinadas aos sistemas
previdenciarios publicos (WEISS, 2006, p. 26/28).

O texto da justificativa do PLS 186/14, que vem sendo estudado nesta pesquisa,
menciona a criagao de nova espécie de contribui¢ao social, que incida especificamente
sobre os jogos de azar e destine-se ao financiamento da “satde, previdéncia e assisténcia
social” (NOGUEIRA, 2014, p. 15). Entretanto, felizmente, nao sera necessario.

Uma das subespécies de contribui¢ao social trata-se da contribuigao sobre a
receita dos concursos progndsticos, prevista no artigo 195, inciso III da Magna Carta e,
regulamentada, no capitulo VII da Lei 8.212/1991, que trata da seguridade social de
maneira geral. Concurso prognostico, de acordo com o Decreto 3.048/99, sdao os
“concursos de sorteios, loterias e apostas de qualquer natureza, promovidos por 6rgaos
do Poder Publico ou por sociedades comerciais ou civis” (BRASIL, 1999, s/p), logo, jogos
de azar.

Cabe analisar também para esse caso a vedagao do artigo 154 inciso I da CR, que
proibe a Unido de instituir novo imposto que tenha “fato gerador ou base de calculo”
(BRASIL, 1988, s/p) de outros ja discriminados em seu texto. Dessa forma, a doutrina
entende que seria razoavel fazer interpretacao extensiva dessa vedacao as contribui¢oes
(AVILA, 2003, s/p apud WEISS, 2006, p. 28), havendo, assim, uma economia de pauta e
tramite legislativo.
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5 Consideragoes finais

Ap0s a andlise dos fatos expostos e os estudos apresentados, é irrefutdvel que o
cenario atual da pratica e exploragao dos jogos de azar tende a mudangas que refletirdao
nas searas politica, penal, social e, principalmente, tributaria.

A legalizacdo das contravengdes penais supramencionadas, como foi exposto,
requer debates profundos e duradouros. Ha diversas arestas a serem aparadas antes de
sua efetiva realizacdo, mas nao é uma realidade distante, pois o projeto de lei que ensejou
esta perquirigao ja estd pronto para ser analisado em plenario. Este é o momento para a
discussao da pauta e a caminhada para o que seria mais vidvel para a sociedade: lidar
com a realidade como se encontra, entretanto, obtendo receita dela. O momento social é
outro, nao incumbe carregar normas instituidas por preceitos sociais obsoletos.

O estudo comparado apresentado nesta pesquisa levou a diversas conclusoes a
respeito da tributacao dos jogos de azar e sobre como ela ocorreria no Brasil. O que se
pode perceber foi que as modalidades de impostos e taxas, empregados sobre os jogos
de azar em Portugal e nos Estados Unidos da América, se assemelham as espécies de
tributos ja existentes no Brasil, a exemplo, o imposto sobre a renda, ressaltando que, em
Portugal este incide também sobre fatos geradores de cunho ilicito. Ha, ainda, nos
Estados Unidos e no Brasil, o tributo que tem por finalidade o financiamento da
seguridade social, dentre outros descritos no decorrer deste trabalho. Logo, arrisca-se
afirmar que nao serd necessdria a criagdo de nova espécie tributdria no Brasil que se
aplique a atividade de pratica e exploracao dos jogos de azar. Sendo aplicavel, entao,
modalidade ja existente no ordenamento juridico, dispensa-se a andlise constitucional
da possibilidade de criagdo de tributo novo, bem como discussdo a respeito do ente
federativo competente para institui-la.

Neste trabalho ficou demonstrado ser indiscutivel a incidéncia do Imposto de
Renda (IR) sobre os jogos de azar, mesmo na ilicitude em que se encontram. Porém,
conforme se assentou, a legaliza¢ao da atividade resolveria essa inconveniéncia. Quanto
a Contribuigao Social, estudada devido a mengao desse tributo pelo autor do projeto de
lei, demonstra ser modalidade adequada, visto o fim que se pretende alcangar com a
hipotética legalizacao — o beneficio da sociedade sobre as atividades dos jogos de azar.

Referéncias

ANTUNES, Rui Pedro. O imposto que é especial para o turismo portugués. Didrio de
Noticias, Portugal, 29 de julho de 2012. Disponivel em
https://www.dn.pt/portugal/interior/o-imposto-que-e-especial-para-o-turismo-
portugues-2692400.html. Acesso em: 01 de ago. 2018.

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. 22 camara de direito civil. Acao de
Cobranga. Bilhete de rifa sorteado. Prémio nao entregue. Apelagao Civel n.
2001.011726-6. Apelante: Associacao dos Empregados da Metalurgica Souza. Apelado:
Darci Adriani de Pieri. Relator: Mazoni Ferreira. Santa Catarina, 20 de novembro de
2003.

58 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



A tributagdo dos jogos de azar

. Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina. Juizo da Vara da Fazenda da Comarca
de Lages. Mandado de Seguranca n. 039.10.017377-0. Impetrante: Associagao dos
amigos do carteado de Lages. Impetrado: Delegado regional de policia de Lages.
Relator: Silvio Dagoberto Orsatto. Lages — SC, 17 de dezembro de 2010.

. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. 12 camara civel. Mandado de
seguranca preventivo n. 70025424086. Relator: Irineu Mariani. Rio Grande do Sul, 17
de dezembro de 2008. Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

. Comissao de Constitui¢ao Justica e Cidadania. Parecer no tocante a Projeto de
Lei do Senado n° 186 de 2014, do Senador Ciro Nogueira. Parecer normativo n°® 19 de
07 de margo de 2018. Relator: RODRIGUES, Randolfe. Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7642400&ts=1534452974490&disposition=inline&ts=15344529744
90. Acesso em: 29 mar. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Informativo n° 637. Relator: Dias Toffoli, Brasilia,
26 de ago. 2011. Contetudo Juridico. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/informativo-tribunal,informativo-637-do-stf-
2011,33397.html. Acesso em 19 ago. 2018.

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 1996.

CENTRO UNIVERSITARIO DE PATOS DE MINAS. Pré-Reitoria de Ensino Pesquisa e
Extensao. Manual para normalizacao de trabalhos académicos. Centro Universitario
de Patos de Minas. Pré-Reitoria de Ensino Pesquisa e Extensao. 4. ed. rev. ampl. Patos
de Minas: UNIPAM, 2018.

COLEY, William. Seminario retine especialistas sobre a legaliza¢ao de jogos, maio,
2018. Disponivel em: https://www.promoview.com.br/turismo/seminario-reune-
especialistas-sobre-legalizacao-de-jogos.html. Acesso em 19 ago. 2018.

GARCIA, G. F. B. Introducao ao estudo do Direito: teoria geral do direito. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015.

GOMES, Marcelo. Seminario retine especialistas sobre a legalizacao de jogos. maio,
2018. Disponivel em: https://www.promoview.com.br/turismo/seminario-reune-
especialistas-sobre-legalizacao-de-jogos.html. Acesso em 19 ago. 2018.

HARRIS, Becky. Semindrio retine especialistas sobre a legalizaciao de jogos.
Promoview, maio, 2018. Disponivel em:
https://www.promoview.com.br/turismo/seminario-reune-especialistas-sobre-
legalizacao-de-jogos.html. Acesso em 19 ago. 2018.

59 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



Geovana Gomes Fonseca

HISTORIA DE LAS VEGAS. Civitatis: Guia de Viagem, 2010. Disponivel em
https://www.tudosobrelasvegas.com/historia. Acesso em 19 de ago. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE JOGO LEGAL. O Brasil e o Jogo Ilegal. Comissao
Especial do Marco Regulatdrio do Jogo do Brasil da Camara dos Deputados. Mar.,
2016. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-0442-91-
marco-regulatorio-dos-jogos-no-brasil/documentos/audiencias-publicas/magnho-jose-
santos-de-sousa. Acesso em: 01 ago. 2018.

KELSEN, H. Teoria pura do Direito. 8. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012.

LESSA, Mauricio Quintella. Projeto de Lei n® 2826. Camara dos Deputados. Fev. 2008.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383539.
Acesso em: 01 ago. 2018.

MAZZA, A. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

MATSUMOTO, Caio Cesar et al. Roteiro de estudo: jogos de azar. Portal Investidura.
Florianodpolis, 16 jul. 2009. Disponivel em: http://investidura.com.br/biblioteca-
juridica/artigos/direito-penal/3931-roteiro-de-estudojogos-de-azar. Acesso em 29 mar.
2018.

NOGUEIRA, Ciro. Projeto de Lei do Senado n® 186. Senado Federal. Maio, 2014.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/117805.
Acesso em: 20 fev. de 2018.

. Ciro. Entrevista. “Ciro Nogueira: os cassinos vao atrair capital estrangeiro”. In:
COSTA, Octavio; FILGUEIRA, Ary. Isto E, ed. 2505. 15 de dez. 2017. Sao Paulo: Editora
Trés, 2017. Disponivel em: https://istoe.com.br/os-cassinos-vao-atrair-capital-
estrangeiro/. Acesso em: 20 fev. 2018.

PAES, José Eduardo Sabo; OLIVEIRA, Marcos Roberto. Revista de Direito
Internacional Econémico e Tributario. RDIET. Caracteristicas do Sistema Tributario
nos Estados Unidos da América: alguns topicos relevantes. Brasilia, V. 10 n® 02, 52-78,
jul. 2015.

PEREIRA, Peterson de Paula. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica.
Secretaria de RelagOes Internacionais. Do parecer no tocante a Projeto de Lei do
Senado n® 186, de 2014. Parecer normativo, n® 65 de 01 de fevereiro 2016. Relator:
MAGGI, Blairo. Procuradoria- Geral da Republica. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/NOTATCNIAPGRSRIN0652015.pdf/view.
Acesso em: 01 de ago. 2018.

60 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



A tributacao dos jogos de azar

PORTUGAL. Decreto-Lei n® 422, 02 de dezembro de 1898. Dispde sobre a lei do jogo.
Procuradoria Geral Distrital de Lisboa, Lisboa. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=242&tabela=leis. Acesso
em 01 ago. 2018.

POLLOCK, Michael. Seminario retine especialistas sobre a legalizacao de jogos.
Promoview, maio, 2018. Disponivel em:
https://www.promoview.com.br/turismo/seminario-reune-espec/ialistas-sobre-
legalizacao-de-jogos.html. Acesso em 19 ago. 2018.

RAMA, Paula Cristina Azambuja. Os jogos de sorte e azar em Portugal: o caso
concreto dos jogos online e a sua regulagao. 2016. 69 f. (Dissertacao de Mestrado na
Area de Especializagao em Ciéncias Juridico-Forenses) — Universidade Coimbra,
Portugal, 2016.

REIS, Vinicius. Comparacao da evolucao histdrica da legislacao dos jogos de azar no
Brasil e em Portugal. 2019. Disponivel em:
https://reis98.jusbrasil.com.br/artigos/588719125/comparacao-da-evolucao-historica-da-
legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal?ref=topic_feed. Acesso em: 01 de
ago. de 2018.

SABBAG, E. Manual de direito tributario. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

TANJI, Thiago. Tudo o que vocé precisa saber sobre jogos de azar no Brasil. Revista
Galileu. Rio de Janeiro, 11 de julho de 2017. Disponivel em
https://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2017/07/tudo-o-que-voce-precisa-saber-
sobre-jogos-de-azar-no-brasil.html. Acesso em: 20 fev. 2018.

TORRES, R. L.; Curso de Direito Financeiro e Tributario. 4. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997.

VIANNA, Renato. Projeto de Lei n® 442. Camara dos Deputados. Mar., 1991.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15460.
Acesso em: 01 ago. 2018.

VIDAL, Larissa Colangelo Matos. Civil law e a atividade judicial como essencial a
formacao e evolucao do Direito. Jus. Jul., 2016. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/50568/civil-law-e-a-atividade-judicial-como-essencial-a-

formacao-e-evolucao-do-direito. Acesso em: 24 de set. 2018.

WEISS, F. L. Principios tributarios e financeiros. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

61 | Revista Jurisvox, 20: 43-61, dez. 2019



