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Resumo: A proposta para este trabalho possui por escopo o estudo da inser¢do da tecnologia nos
procedimentos do Sistema Judicidrio Brasileiro e as possiveis consequéncias em relacdo a
efetivagao do principio da celeridade processual. O interesse juridico diz respeito a migragdo do
processo para o ambiente virtual e a atual conjuntura evidenciada pela pandemia do COVID-19,
a qual demonstrou a importancia do arcabougo tecnoldgico para atingir o sucesso das
comunicagdes judiciais. Nao obstante, foi objeto de estudo a Lei n. 11.419/2006, a qual implantou
o Processo Judicial Eletronico (PJE). Desta forma, compreendeu-se que a tecnologia se tornou
uma nova base para o Direito, caminhando de forma umbilical com este, e determinando,
consequentemente, um novo modelo de logistica para o acesso a justica. Ademais, o corte dos
“tempos mortos” e o viés da sustentabilidade sao pontos bem destacados no decorrer do trabalho,
bem como a importancia da seguranca no meio digital. A pesquisa realizada foi pelo
procedimento metodolégico dedutivo, do tipo qualitativa e como ferramenta utilizou-se as
pesquisas documental e bibliografica.

Palavras-chave: Processo Judicial Eletronico. Lei n. 11.419/2006. Acesso a Justica. Virtualizagao.

Abstract: The proposal for this work has as its scope the study of the insertion of technology in
the procedures of the Brazilian Judiciary System and the possible consequences in relation to the
effectiveness of the principle of procedural celerity. The legal interest concerns the migration of
the process to the virtual environment and the current situation evidenced by the COVID-19
pandemic, which demonstrated the importance of the technological framework to achieve the
success of judicial communications. Nevertheless, Law n. 11.419/2006 was the object of study,
which implemented the Electronic Judicial Process (PJE). In this way, it was understood that
technology has become a new basis for the Law, walking in an umbilical way with it, and
determining, consequently, a new logistic model for access to justice. Furthermore, the cut in
“dead times” and the sustainability bias are highlighted points in the course of the work, as well
as the importance of security in the digital environment. The research was carried out using the
deductive methodological procedure, of the qualitative type, and documentary and bibliographic
research was used as a tool.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Principio da Celeridade Processual foi inaugurado na Constituicao da
Republica de 1988, através da Emenda Constitucional 45/2004, o qual objetivou
solucionar a problemaética que envolve o excesso de processos no sistema do Judiciario
que tramitam por grande lapso temporal, sem um julgamento em virtude de
dificuldades acerca da fluidez de sua movimentagao. Nao obstante, esse principio traz o
debate a respeito da burocratizacao exacerbada que corrobora a lentidao. Com isso, o
Cddigo de Processo Civil de 2015, juntamente com algumas leis especiais, interveio com
novidades acerca da reducao de procedimentos morosos nos processos, juntamente com
o desenvolvimento tecnoldgico.

Através desse principio, criou-se a necessidade de estudar meios que diminuam
esse grave problema exposto na maquina judiciaria. Com o advento do desenvolvimento
tecnoldgico, o Direito viu-se diante de uma 6tima oportunidade para aperfeicoar os
tramites processuais. Nesse seguimento, no Brasil, antes mesmo da Reforma do
Judiciério (EC n. 45/2004), a tecnologia se fazia presente nos Tribunais. Com a criagao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em meados de 2005, foi intensificada a
informatizacao do processo judicial. No entanto, o desafio primordial reside na ideia da
morosidade, a qual se estrutura na grande quantidade de processos e,
consequentemente, no acumulo de trabalho entre os operadores do direito,
principalmente em relagao aos magistrados.

Em meio a essa problematica, tornou-se comum banalizar o discurso no sentido
de que o Sistema Judiciario € indolente, que este ndo funciona ou funciona mal. Assim,
abriu-se espago para os meios adequados de solugao de conflitos, sendo uma 6tima
inovagao. Porém, como é previsto na Constitui¢do da Republica de 1988, no art. 52
LXXVI], é assegurado a todos a razoavel duragao do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao, no ambito judicial e administrativo. O discurso acerca da
morosidade é uma descrenca popular ingrata, ja que a realidade do Judiciario é reflexo
de uma alta demanda e desorganizacao ao longo dos anos.

Nesse viés, a tecnologia veio para atribuir aos procedimentos judiciais uma
nova sistematica, se implementando, cada vez mais, na rotina processual, seja com o
surgimento do Processo Judicial Eletronico (PJE), seja com o site do Planalto e Tribunais,
que uniformizaram codigos e jurisprudéncias. Atualmente, o campo de pesquisa e
publicidade do Direito funciona de forma adequada através de sua instrumentalizagao
virtual. Assim, situagdes como estas levantam o debate sobre a seguinte indagagao: as
inovagdes tecnoldgicas que possibilitaram a implementacao do processo eletronico
foram eficazes para tornar o tramite processual mais célere?

A tecnologia veio com a finalidade de facilitar as rela¢oes interpessoais e tornar
0s processos mais rapidos. No ambito do Judicidrio, sua consolidacdo foi um passo
importante e, atualmente, busca-se atingir por completo a ideia de processo digital. Hoje,
€ comum criar meios de digitalizar os processos e, assim, dar seguimento através das
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plataformas virtuais. Com isso, formalismos foram se extinguindo, mas ainda ha muito
a se discutir, principalmente em relagdo a eficacia e ao acesso.

Diante dessa situagao, o presente artigo tem por escopo o estudo detalhado da
insercao da tecnologia no meio processual, além de averiguar se ha limites acerca da sua
utilizacdo. Assim, sera verificada a real eficacia e sua importancia para o futuro do
processo eletronico.

A pesquisa transitou pelo estudo da evolugao histérica do desenvolvimento
tecnoldgico no Sistema Judicidrio, pela contextualizagao e relagdo com o ordenamento
juridico, pela interpretacdo acerca do principio da celeridade processual e suas
implicagdes juridicas como um principio constitucional, bem como pelas normas e
conceitos que ensejaram necessidade de estudo. Também foi feita a andlise de
percentuais, através de organismos encarregados da avaliacao da eficiéncia dos sistemas
de justica, a fim de permitir uma melhor ilustracao do trabalho.

O presente tema se faz importante a fim de compreender como o
desenvolvimento tecnoldgico estd contribuindo para a aplica¢do do principio da
celeridade processual, principalmente em relacao a comunicagao magistrado-advogado.
Além disso, ha varios outros beneficios que semeiam o mérito da tecnologia como uma
nova base para o Direito. Assim, refletiu-se sobre a intrinseca necessidade de saber usar
a tecnologia para atuar na pratica processual. Para discorrer sobre a problematica, foram
realizadas pesquisas tedrico-bibliograficas no cerne da legislagao, da jurisprudéncia e
das doutrinas, desenvolvidas por meio do procedimento metodologico dedutivo.

2 O DESENVOLVIMENTO DA TECNOLOGIA NO RAMO PROCESSUAL

Em um primeiro momento, cumpre estabelecer a dinamica criada no decorrer
dos anos com a implantagao de tecnologias na pratica forense. Nesse cendrio, o Judiciario
ja observava o sucesso exposto pela informatiza¢do eleitoral, com todo o mérito do
pioneirismo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (BARROSO, 2014, online). Através da
implantacdo de urnas eletronicas, cadastramento biométrico e repasse de seguranca
juridica, foi possivel observar uma maior proximidade entre o cidadao e o sistema
eleitoral. Além disso, a ideia de os resultados das elei¢des serem divulgados no mesmo
dia do pleito representa para a democracia uma grande vitdria.

No inicio dos anos 1990, o Direito teve um dos primeiros contatos com a
tecnologia, por meio da Lei n. 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), a qual dispde sobre as
locagdes dos imdveis urbanos regulamentando em seu art. 58, IV que, em determinadas
agoes, os procedimentos de citagdo, intimagao ou notificacdo podem ser feitos através de
telex ou fac-simile (atualmente conhecido como fax), desde que esteja autorizado no
contrato.

Posteriormente, também foi editada a Lei n. 9.800/1999, mais conhecida como
Lei do Fax. A possibilidade de envio de peti¢des, via fax, era uma promessa de
protocolizacao futura pela qual as partes nao se desobrigavam da apresentagao e juntada
do documento original nos autos do processo fisico. Essa inova¢ao da década de 90
garantiu menor perda de prazos processuais, mesmo tendo que, posteriormente,
providenciar a juntada dos originais no processo (MORESCHI, 2013, p. 12).
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A doutrina destaca que, no inicio do século XXI, o Brasil encarava uma
realidade cadtica de lentidao acerca da seara processual. Em 2001, com a Lei n.
10.259/2001, buscou-se implantar os Juizados Especiais Federais com um processo
judicial pelo meio eletronico. O art. 8% §2° da referida lei diz respeito a possibilidade de
intimagao e recepcao de petigdes pelo meio virtual. E citado como pioneiros nessa
implantacao o Tribunal Regional Federal da 4° Regiao (TRF4), que comecou a utilizar
esse meio no ano de 2003 e por um sistema construido pelos proprios servidores publicos
da area de informatica do TRF4, sem que houvesse despesas com licengas de software
para o Tribunal (COELHO; ALLEMAND, 2014, p. 17).

Nessa época, havia uma necessidade de reforma no Judicidrio, a fim de
aperfeicoar o controle e a transparéncia administrativa. Com isso, em dezembro de 2004,
foi promulgada a Emenda Constitucional n. 45, a qual, principalmente, inseriu
expressamente no art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988, a garantia da razoavel
duragao do processo e instituiu o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).

A criagao dessa instituicdo foi o ponto nodal para a implementa¢dao do
desenvolvimento tecnologico no Sistema Judiciario brasileiro. O CNJ foi criado para
exercer a fungao de controle externo do Judiciario, ficando responsavel por buscar meios
de padronizacao entre os diversos tribunais existentes. A partir disso, com a Lei n.
11.419/2006, a qual dispde sobre a informatizagao do processo judicial, instaurou-se, na
pratica processual, a possibilidade de atuar com procedimentos virtualizados. O autor
Carlos Henrique Abrao (2017 p. 23) afirma que a principal virtude do processo eletronico
€ buscar priorizar a velocidade compativel com a natureza do litigio, juntamente com o
acompanhamento de etapas e fases procedimentais.

Em continuidade a linha de evolucdo da introdugao da tecnologia no campo
processual, destaca-se a Lei n. 11.900/2009, que veio alterar os art. 185 e 222, §3°, ambos
estampados no Cdédigo de Processo Penal, versando sobre a possibilidade de utilizagao
da videoconferéncia para o interrogatorio do réu preso e da oitiva de testemunhas que
residir fora da jurisdigdo do juiz. Atualmente, essa pratica se tornou comum e se
estendeu em toda a pratica processual, isso em virtude da Pandemia Global de
Coronavirus — COVID-19, que exigiu do Direito uma rdpida adaptacdo para que o
Judicidrio continuasse em funcionamento e que sera pormenorizada em um capitulo
especifico posterior.

Nao obstante, mais recentemente foi criado o Codigo de Processo Civil de 2015,
que teve grande influéncia da Lei n. 11.419/2006, inserindo diversos comandos que
destacam o uso da tecnologia no processo. No proprio Codigo, por exemplo, do art. 193
ao 199, ha disposicoes especificas da pratica eletronica de atos processuais.

E evidente, portanto, a relagio de dependéncia que o Poder Judiciario construiu
com a tecnologia da informacao, criando procedimentos necessérios a sua eficacia de
tramitacdo. Infere-se que dessa jungao houve conquistas frutiferas que aprimoraram a
pratica processual; no entanto, cabem questionamentos acerca do proveito e da
seguranca juridica debatidas nessa era tecnoldgica.

No proximo capitulo, serdo abordadas as principais mudangas advindas com o
processo eletronico.
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3 A IMPLANTACAO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO (PJE) E SEUS
PRINCIPAIS BENEFICIOS E DESAFIOS

Infere-se que os principais obstaculos para a implantagao do sistema eletronico
no ambito do Poder Judiciario foram a possivel crise na seguranca juridica, a grande
resisténcia dos operadores do Direito e a dificuldade orcamentdria do Judiciario em
manter uma boa infraestrutura que atendesse a altura o grande namero das demandas.

A nova realidade do Sistema Judiciario suscitou questdes pertinentes em
relagdo a seguranga do processo. Nesse viés, o campo virtual, em um primeiro momento,
foi caracterizado como um ambiente indigno e com possiveis fraudes em relagao a
violagao e atuacao de hackers.

Como assevera Delazzari:

A vulnerabilidade dos computadores interligados na internet podera
provocar danos irreparaveis ao processo: sentengas manipuladas,
liminares forjadas, manifestagdes dissimuladas e exposigao
generalizada da intimidade das partes. Isso porque nao raras sao as
noticias de fraudes ocorrendo pela rede mundial de computadores,
como, por exemplo, de hackers que invadem sistemas bancarios e
sistemas de seguranca governamentais, e de falsos e-mails enviados
por bancos, o6rgdos publicos e outras empresas privadas para a
obtencao de senhas e outros dados pessoais das vitimas. (DELAZZAR],
2012, online).

Nesse sentido, o antagonismo foi consequéncia de uma ignorancia em relagao
ao meio digital. Mas é indubitavel crer que, a época, sob efeito do discurso de eficacia do
principio da razoavel duragao do processo, era necessario buscar meios para colocar isso
em pratica. Assim, a tecnologia foi uma dtima aliada, visto a sua agao e influéncia
positiva no decorrer da historia.

Para que a implantacdo do PJE tivesse sucesso, foi necessario ponderar a
primazia do principio da Seguranca Juridica, o qual é uma das vigas mestras da ordem
juridica. Inexoravelmente, sua eficicia é caracteristica de um Estado Democratico de
Direito e é indispensavel para a estruturagao do ordenamento juridico estavel e seguro.

E importante observar que, quando foi implantado o processo eletronico, houve
a sensacao de possivel desestabilidade, ja que os relatos eram especulagdes que nada
provava o sucesso da experiéncia. A Lei n. 11.419/2006 trouxe, em seu bojo, uma
regulamentagao objetiva e precisa, a fim de consolidar na pratica processual a sua devida
virtualizagdo. No entanto, ndo hd como sustentar a tese de que a implantacao do
processo judicial eletronico € prejudicial a manutenc¢do do principio da seguranga
juridica.

Nota-se que um Judicidrio negligente e afogado (realidade antes do PJE) afetava
de forma direta a estabilidade do sistema e influenciava na promogao da morosidade
processual. Nao obstante, ainda se faz importante refletir sobre o engessamento formal
dos procedimentos, o qual contribuia para o surgimento de conluios ou propina, a fim
de garantir maior rapidez do processo. Nesse interim, como forma de buscar processos
mais céleres, veio a tona a implantagdo do Processo Judicial Eletronico (PJE). Ao
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contrario do que os pessimistas dizem, essa revolucao nao tira o mérito da atuagao da
jurisdigao em aceitar a demanda de lides e conferir aos cidadaos o direito de provocar o
juizo. O direito de acesso a justiga se manteve integro, porém, em um novo ambiente,
qual seja, o digital. Dessa forma, essa condigao desconstruiu a obsoleta ideia de que
somente o processo fisico possuia efetividade em sua tramitagao.

Atualmente, convive-se com o fendémeno de um mundo globalizado em que as
distancias se encurtaram e a informacao se tornou quase instantanea. A era da
informatica veio para tentar dirimir o “tempo morto” das relagdes processuais. E a
genuinidade e a seguranga do processo eletronico, ainda que inconcebiveis de se atingir
de modo pleno (tal como ocorre com o papel), podem ser obtidas através da assinatura
digital, criptografia e certificacao digital (DELAZZARI, 2012, online).

O advogado Mario Paiva (2007, p. 31) suscita os pontos fundamentais para a
verificagdo da seguranca dos documentos eletronicos: a) autenticidade: a
correspondéncia entre o autor aparente e o autor real comprovada pela assinatura
digital; b) integridade: os documentos eletronicos nao podem ser objeto de mudancas
que lhes alterem o contetido; c) confidencialidade: o acesso aos documentos eletronicos
tem de ser controlado com o uso de técnicas de criptografia.

Em outro campo de experiéncia, na época em que o CNJ implantou o Processo
Judicial Eletronico, houve varias obje¢des por parte dos operadores do Direito. A
resisténcia em alterar a sisteméatica foi um grande obstaculo para que a plataforma tenha
eficacia. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) foi uma das institui¢des que se
posicionaram a favor do processo judicial eletronico. Porém, eles questionaram a forma
imposta para a sua implantacdao, principalmente pelo viés de exclusao de alguns
advogados e cidadaos que necessitam de acesso a Justica (ROCHA NETO, 2015, p. 30).
Estes poderiam ser prejudicados pela impossibilidade ou ignorancia de acesso a internet.

Isso porque, pelo campo digital, € necessario aliar a pratica processual com o
conhecimento acerca da informatica. Hoje sdo duas dreas que caminham juntas, e essa
mudanga trouxe reflexos importantes em relagao ao escopo do trabalho dos servidores.
Nesse contexto, o trabalho colocado para os operadores do direito sofreu uma enorme
interferéncia do ferramental tecnoldgico proposto pelo Processo Judicial Eletronico.

Com isso, conforme bem colocado pelo autor Fausto Bernardes Morey Filho:

Os servidores do futuro terdo atividades muito mais proximas as de um
assessor técnico de Desembargadores e Juizes, com conhecimento em
tecnologia de informacgdo e gestdo administrativa, pois muito da
responsabilidade pelo desempenho da unidade serd sua atribuigao. As
atividades hoje desenvolvidas por eles sdao predominantemente de
carater manual, tais como, juntada de peti¢des, registros em livros e em
fichas de controle (MOREY FILHO, 2009, online).

Nesse sentido, a relutancia se da pela necessidade de alteragao da pratica. No
entanto, sabe-se que ndo é possivel o seu funcionamento sem a participagdo humana.
Em que pese a possibilidade de erros que uma plataforma virtual oferece, ¢é
imprescindivel o acompanhamento de auxiliares da justiga. E, como aponta Delazzari
(2012, online) é “por isso que se acredita que nao haverd aumento do desemprego no
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Poder Judicidrio, mas sim uma demanda por mao-de-obra qualificada, técnica”. A
qualificagao, principalmente no campo da tecnologia da informagao, € um requisito que
hoje faz parte para o sucesso na pratica processual.

Também é objeto de discussdo para alimentar a resisténcia ao sistema a grande
diversidade nos sistemas eletronicos. Hoje é necessario o advogado ter conhecimento de
varias plataformas pelo pais a fora. Dependendo da matéria ou competéncia, por
exemplo, hd um modelo e sistema proprio, como se da na Justica Federal, na Justica do
Trabalho, além da diversidade de Tribunais de Justica conforme o Estado ou a regido
(ROCHA NETO, 2015, p. 32). Nesse viés, a critica que se faz é a inobservancia em relagao
a unificar e padronizar o sistema de processo eletronico, buscando facilitar o seu acesso.

Constata-se, em continuidade, que a Lei n. 11.419/2006 destaca o dever da
justica em manter acessibilidade em relagdo a estrutura para a digitalizacdo dos
processos e, consequentemente, acesso a distribuicao de pegas. O art. 10, §3°%, determina
que “os orgaos do Poder Judicidrio deverao manter equipamentos de digitalizacao e de
acesso a rede mundial de computadores a disposi¢ao dos interessados para distribui¢ao
de pecas processuais” (BRASIL, 2006). Desta forma, a indisponibilidade e a precariedade
em que oferecem os equipamentos, muitas vezes, impedem a eficacia dos servicos
eletronicos por parte da Justica.

A tecnologia vem se transformando em uma nova base para o Direito. Sua
interferéncia é fundamental para que o principio da celeridade processual tenha um
sentido, cortando, assim, procedimentos que acarretavam mais demora na tramitagao.
O acolhimento do PJE por grande parte da comunidade juridica esta sendo importante,
no tocante a sua implantacao e sucesso, ja que, no decorrer do tempo, a plataforma
também vem procurando se adaptar as necessidades humanas.

Por fim, um dos principais desafios observados é a questao or¢amentdria do
Poder Judicidrio. Nao é de hoje que este ¢ um ponto preocupante que afeta a qualidade
da tramitagao dos processos. Contudo, convém observar os ultimos relatorios acerca
dessa situagdao. Segundo dados recentemente divulgados pelo Relatério Justica em
Numeros (CNJ, 2020, p. 93), promovido pelo CNJ, o Poder Judiciario finalizou o ano de
2019 com 77,1 milhdes de processos em tramitacao, que aguardavam alguma solucao
definitiva.

Ainda, conforme o Relatério (CNJ, 2020, p. 77), também se observa que, no ano
2019, os cofres publicos auferiram o maior montante na série historica. Em decorréncia
da atividade jurisdicional, receberam cerca de R$ 76,43 bilhdes, um retorno de 76% das
despesas efetuadas.

Conforme o grafico a seguir, infere-se que ha uma evolugao na valorizacao em
relacao aos demais anos.
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Grafico 1: Série histérica de arrecadagoes
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Fonte: CNJ, 2020, p. 78.

Contextualizando acerca da problematica deste artigo, percebe-se que o Poder
Judicidrio estd buscando um controle acerca da sua questdo or¢amentaria. Nessa
circunstancia, o Relatério Justica em Numeros também apresentou as despesas
relacionadas a informatica. Nos ultimos cinco anos, houve uma estabilidade em relacao
aos gastos, concluindo que os Tribunais ja se adaptaram em uma grande porcentagem,
sendo as despesas voltadas a mera manutengao. Veja-se a curva de queda apds 2012:

Grafico 2: Série histdrica das despesas com informatica e com capital
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Fonte: CNJ, 2020, p. 77.

Hé muito ainda a de ser melhorado, principalmente no tocante a uma conexao
de internet banda larga de qualidade e Data Centers estruturados adequadamente. Mas
a evolugao apresentada pelos graficos ¢ animadora e reflete no sucesso da implanta¢ao
do processo judicial eletronico. Como alega o autor Delazzari (2012, online) “o processo
eletronico ja € uma realidade, nao mera utopia. Representa a inclusao do Poder Judicidrio
na era digital. E o sinal da modernizagio, que ja alcangou muitas varas judiciais do paifs”.

Diante de toda revolugao encontram-se situagdes de resisténcia, através da
busca de manter um viés conservador e engessado. Na realidade de um pais emergente,
com déficits na infraestrutura da Justica, a implantagao do Processo Judicial Eletronico
(PJE) superou varios obstaculos e construiu uma nova cultura para atingir os principios
de acesso a justica e celeridade processual. Varios foram os beneficios e melhoramentos
que esse sistema trouxe, conforme sera abordado a seguir.
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3.1 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DO PJE

O sistema de jurisdi¢do que se sustentava através de processos fisicos (com
papelada e processos manuais) tornava o processo mais moroso e se estruturava em uma
grande quantidade de “tempos mortos”. Nao obstante, com a mudanga desse ambiente,
varias foram as adaptacdes para que esses tempos intteis se afastassem do processo. O
PJE revolucionou a pratica processual e interpds uma nova logistica para a comunicagao
entre os sujeitos do processo. Segundo o autor Delazzari:

Fala-se na eliminacdo de tempo porque, muitas vezes, 0s processos
permanecem muito tempo nas secretarias judiciais, aguardando
manifestagdo (dos advogados, promotores, defensores publicos,
peritos, etc.), juntada de documentos ou numeragao e rubrica de folhas
(imagine-se uma peti¢do inicial com documentos que chegam a mil,
duas mil, trés ou até dez mil folhas) (DELAZZARI, 2012, online).

Nesse viés, a primeira grande contribui¢do foi a transformagao no registro e
manutencao das informagoes judiciais, construindo um acervo de arquivo mais rapido
e com facilidades de logistica. Além disso, a operacionalidade ¢ quase que instantanea,
visto que, ao protocolar uma peticao, por exemplo, ja torna possivel o magistrado ter
acesso a sua integralidade. O fluxo é mais intenso e prestigia um processo mais célere e
com precisao no controle de prazos, mesmo que a demanda seja maior.

Também € uma conquista a questdo da sustentabilidade advinda do fim do
processo de papel. Segundo dados constantes no site do Tribunal de Justiga de Sao Paulo
(TJSP, online), essa extingao trouxe bons beneficios para o meio ambiente, visto que sao
distribuidos, em média, mais de 20 milhdes de processos novos por ano no Brasil. Com
isso, o formato fisico demandava e gastava cerca de 46 milhdes de quilos de papel e em
torno de 690 mil arvores. Destaca-se que o estado de Sao Paulo foi o primeiro a
conquistar 100% das varas da Justica Estadual totalmente digitais, utilizando-se o
Processo Judicial Eletronico (CONJUR, 2016, online).

Além disso, o deslocamento até os féruns diminuiu demasiadamente.
Conforme destaca Paulo Rocha Neto (2015, p. 15), “com a virtualizagdo dos autos,
diminui-se consideravelmente o risco de danos e extravios de documentos e processos,
o que resultaria na necessidade de procedimentos de restauragao de autos”. E também,
atualmente, a remessa de autos para a 2° instancia acontece de forma mais agil e
econdmica. Os beneficios em relagdo ao transito dos processos foram notadamente
otimizados, trazendo maior seguranca e acessibilidade.

A fim de prevencao contra perdas e danos aos processos, agora estes estdo
sendo digitalizados, contribuindo para a demanda de documentos eletronicos. Insta
ressaltar que, segundo o portal de noticias do G1, em agosto de 2016, no Forum de
Goiatuba/GO, houve um incéndio que consumiu todos os processos fisicos (SANTANA,
2018, online). Apds dois anos, comprovou-se ter sido criminoso, visto que a ocorréncia
foi em virtude de homem condenado por homicidio que encomendou o crime para que
nao fosse cumprido o mandado de prisao contra ele. Nesse interim, o desembargador
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Leobino Valente Chaves determinou o inicio da digitalizacdo de todos os processos.
Dessa forma, ocorréncias como esta agora ficam invidveis de acontecer, ja que ha um
banco de dados que preserva o contetido e permite a integralidade dos documentos.

Sabe-se que a implantacdo do Processo Judicial Eletronico se deu com a
promulgacao da Lei n. 11.419/2006, a qual estabeleceu comandos para que o sistema
funcionasse. No proximo capitulo, sera abordado o estudo da referida lei, com enfoque
nas principais mudangas e na sua motivacao. Com isso, entender-se-a a sua importancia
e fomentard a base para inquirir a relagao com o principio da celeridade processual.

4 ESTUDO DA LEI N. 11.419/2006 - IMPLEMENTACAO DO PROCESSO JUDICIAL
ELETRONICO (PJE)

Para atender a expectativa de colocar fim ao processo fisico, a Lei n. 11.419/2006
trouxe para o ordenamento juridico uma legislagao voltada a regulamentacao de um
processo judicial eletronico — uma base legal composta com vinte e dois artigos, que sdao
divididos em quatro capitulos. Cabe compreender a redacao dos principais artigos, com
vistas a entender a contribui¢ao para um processo mais célere.

A referida lei apresenta em seu artigo 1°, §2° as principais definicoes que
caracterizam a informatizagao do processo judicial. Nesse contexto, meio eletronico é
qualquer forma de armazenamento ou transito de documentos e arquivos digitais. Ja a
transmissao eletronica diz respeito a forma de comunicagao a distancia auxiliada pelo
uso de redes de comunicagdo, sendo a lei dando preferéncia a rede mundial de
computadores (termo técnico para internet). Além disso, hd também a defini¢ao de
assinatura eletronica, sendo esta de suma importancia para configuragao da seguranca
juridica no processo. Utiliza-se de duas formas para prover a “forma de identificacao
inequivoca do signatario”, quais sejam: aquela baseada em um Certificado Digital
emitido por autoridade competente ou através de cadastro de usudrio no Poder
Judiciario.

Salienta-se que o art. 2° define a obrigatoriedade de credenciamento prévio no
Poder Judiciario em relacdo ao uso da assinatura eletronica. Assim, serao resguardados
o sigilo e a privacidade dos usuarios dos 6rgaos respectivos.

O meio eletronico s6 consegue funcionar através da transmissao eletronica de
documentos, por meio da comunicagao entre os sujeitos do processo. A fim de consolidar
a pratica de atos processuais, é indispensavel a assinatura eletronica nos documentos, a
qual permitird o envio de determinado arquivo para o Tribunal de forma remota.

Dando continuidade, o Capitulo II da referida lei ordindria apresenta as
redag¢des concernentes a comunicagao eletronica dos atos processuais. Destaca-se o art.
4°, 0 qual determinou a faculdade de criacdo de um Didrio da Justica Eletronico, a fim de
publicar os atos judiciais e administrativos proprios. O caderno disponibilizado com o
conteudo das publicagoes devera ser assinado digitalmente e podera substituir qualquer
outro meio de publicagdo oficial, exceto nos casos em que a lei exigir intimagao ou vista
pessoal.

A ideia da comunicagao se dar por meio eletrénico colocou fim a produgao de
caderno fisico, o que produzia com intensidade muito lixo e prejudicava o meio
ambiente. Além disso, essa forma de interlocucado trouxe mais agilidade ao processo. No
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entanto, a forma de contagem dos prazos foi alterada, a fim de garantir um
funcionamento pleno do sistema.
Ionara Franco resume como se dara a elaboragao de prazos:

Para fim de contagem de prazo, a Lei estabelece que os atos sejam em
dias subsequentes, enviado, disponibilizado, publicado, e iniciado o
prazo, ou seja, a publicagdo ocorrera no primeiro dia util subsequente
ao da disponibilizagao e o inicio do prazo sera computado no primeiro
dia util subsequente ao considerado como data de publicagao
(FRANCO, 2016, p. 104-105).

Ja no tocante a ciéncia das intimagoes, a lei trouxe uma grande inovagao acerca
da consulta. Esta, segundo o0 §3° do art. 5%, deve ser feita em até 10 dias corridos contados
da data do envio da intimacao. Passado esse prazo sem que a parte tome ciéncia, a pena
¢ a intimagao se realizar automaticamente na data do término do referido prazo. Nao
obstante, as intimagOes serdo feitas por meio eletronico em plataforma propria do
Tribunal, inclusive da Fazenda Publica.

Aqui se destaca a sobrecarga que foi retirada dos oficiais de justiga, os quais
viviam em um cenario de varios mandados, contextualizando uma demora na realizagao
das intimagoes. Nesse sentido, o processo tornou-se mais agil, fabricando uma melhor
comunicagao e valorizando o principio do contraditério e ampla defesa. Nessa
conjuntura, a lei também conferiu permissdo para que as comunica¢des por cartas
precatorias, rogatdrias e de ordem sejam feitas, de preferéncia, pelo meio eletronico (art.
7).

Marcos P. Chaves Barroso ilustra a questao da comunicagao em comento,
valorizando a celeridade do processo:

Hoje, uma carta precatéria expedida, por exemplo, pela Vara do
Trabalho de Piripiri-PI uma das Varas de Trabalho de Sao Paulo-SP
demorava, em média, dois anos para ser cumprida. No caso do
procedimento digital autorizado pela lei em comento e implantado
pelo CNJ, este lapso de tempo podera ser reduzido ha poucos meses ou
até mesmo dia, tendo em vista a comunicagdo oficial entre érgaos do
Poder Judiciario e deste com o réu realizar-se virtualmente (BARROSO,
2014, online).

Nesse cenario, varias quebras de “tempos mortos” foram proporcionadas,
mesmo que as informagdes prestadas nos sites dos Tribunais tenham somente carater
informativo.

Faz-se necessdrio observar como se consolidou o funcionamento do processo
eletronico. A redacdo do art. 10 da lei em comento apresentou a principal mudanga
ocorrida com a implantagao do desenvolvimento tecnoldgico no Poder Judiciario. Isso
porque o referido artigo versa sobre a desnecessidade de intervencao do cartdrio ou
secretaria judicial para que os advogados atuem com os atos de distribuigao e protocolos
de peti¢cdes em geral. Nesse viés, a autuacao se da de forma automatica, através de um
comprovante/recibo eletronico referente ao ato processual feito pela via remota.
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Além disso, antes da implantagao do sistema em destaque, a pratica forense
permitia o protocolamento somente até as 18h. Com o advento da Lei n. 11.419/2006,
atualmente, considera-se tempestivos os prazos efetivados até as 24h do ultimo dia (art.
10, §1°). Observa-se que a lei buscou adaptar as possiveis oscilagdes ocorridas no
ambiente virtual, dando margem a pratica processual mais autonoma e agil.

Destarte, o Processo Judicial Eletronico (PJE) trouxe mais desenvoltura para o
tramite dos processos. Dessa maneira, a busca por essa nova base tecnoldgica para o
Direito vem frear o problema cronico encarado por essa ciéncia, qual seja, a morosidade
arraigada no Poder Judiciario. A seguir, sera conceituado o principio da celeridade
processual, bem como serdo tecidos comentdrios acerca da sua relagdo com a
informatizacao do processo judicial.

5 A CELERIDADE PROCESSUAL E A RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

A introdugdo do desenvolvimento tecnologico abrange alguns fatores
relacionados a economia processual e as principais consequéncias na atuacao da
jurisdicio em atender a demanda. Nesse viés, cabe compreender o principio
constitucional da celeridade processual, um dos focos deste trabalho, e relaciona-lo com
toda a problemadtica. Sabe-se que este caminha umbilicalmente com o principio da
duracgao razoavel do processo. Porém, ambos possuem conceitos diferentes, mesmo que
a esséncia atenda a mesma necessidade.

Segundo o art. 52, LXXVIII, da Constituigao da Repuiblica de 1988, “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel duragao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao” (BRASIL, 1988). Como se pode
inferir da redagao, ha duas ordens, embora complementares. Cassio Scarpinella Bueno
(2020, p. 158) destaca a diferenca afirmando que a “duragdo razoavel do processo” atua
em um campo abstrato, alertando o processualista a usar técnicas que atinjam um
julgamento mais célere, ja que a tempestividade da jurisdicao depende intrinsicamente
das especificidades de cada caso concreto, além do comportamento dos sujeitos do
processo.

Ja o conceito de garantia da celeridade, segundo Bueno (2020, p. 158), é a ideia
de “economia da atividade jurisdicional no sentido da redugao da atividade, reducao do
numero de atos processuais, quiga, até, da propositura de outras demandas, resolvendo-
se 0 maior numero de conflitos de interesses de uma sé vez”. Assim, com base neste
conceito, busca-se racionalizar os métodos empregados para que atinjam a finalidade de
eficiéncia do sistema Judicidrio. Entre as varias possibilidades de atender o comando
desse principio, é importante nao somente observar a economia em termos de tempo ou
de recursos, mas também aliar técnicas que busque “economizar” a atuagao do sistema
judicial.

Nesse contexto, uma das aplicagdes foi a inser¢do do desenvolvimento
tecnolégico na prética processual. E incontendivel reconhecer que essa inovagio no
sistema trouxe para a tramitacao dos processos mais aplicabilidade do principio em tela.
Fredie Didier Junior (2017, p. 110), em contraponto, defende que “nao existe um
principio da celeridade. O processo ndo tem de ser rdpido/célere: o processo deve
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demorar o tempo necessario e adequado a solu¢ao do caso submetido ao drgao
jurisdicional”.

Pela logica do referido autor, o processo deve respeitar e cumprir uma série de
atos obrigatorios, que compdem o conteido minimo do direito constitucional ao devido
processo legal, ou seja, a obrigatoriedade do contraditorio, a producao de provas, dentre
outros. Além disso, Didier (2017, p. 111) afirma que “é preciso fazer o alerta, para evitar
discursos autoritarios, que pregam a celeridade como valor. Os processos da Inquisi¢ao
poderiam ser rapidos. Nao parece, porém, que se sinta saudade deles”.

Entende-se que é imprescindivel cumprir os ritos essenciais de um julgamento
que garanta o devido processo legal. Contudo, é sabido que o principio da celeridade
processual busca atingir somente os “tempos mortos” que insistem em invadir o tramite
jurisdicional. E, com base nisso, a tecnologia vem cumprindo seu papel em otimizar
prazos que antes, nos processos fisicos, prolongavam-se em um grande lapso temporal.
O contexto de rapidez apresentado pelo principio em questao é relativo a possibilidade
de praticar os atos obrigatdrios de forma mais correta e breve possivel, ndo buscando
atingir nulidades com base nesse discurso. Na realidade, sao esses atos que dao forma e
conteudo para que se atinja a finalidade de um julgamento justo, ndo fazendo sentido
burla-los.

A ideia de negacao do principio da celeridade processual coaduna no
comodismo de prolongar o processo de forma negligente, ja que a demanda se faz maior
a cada dia. Nao poder concluir que é importante a celeridade no tramite processual, que
visa eliminar e buscar técnicas de otimizagado, é dar abertura a processos longos e sem
julgamento. Defende-se que o desenvolvimento tecnoldgico ¢ um dos canais para a
efetivagao desse principio constitucional, embora, eventualmente, seja notavel a demora
em alguns casos concretos.

Assim, a duragdo razoavel do processo e a celeridade devem caminhar juntas,
a fim de permitir a pratica de condutas predeterminadas, sé que com mais rapidez no
que diz respeito a dar prosseguimento e agilidade na comunicagdo advogado-
magistrado. Conforme todo o exposto, a tecnologia s veio para aproximar essa relacao.

Sob outra perspectiva, é manifesto que o ambiente virtual s6 corrobora uma
efetiva prestacao jurisdicional. Com base nesse contexto, em 2020, ocorreu no mundo
um evento pandémico, no qual um virus com alto nivel de letalidade, coronavirus,
causador da COVID-19, disseminou-se no seio das comunidades e exigiu um
comportamento de distanciamento social. Com isso, o Poder Judicidrio foi obrigado a
suspender suas atividades presenciais nos cartorios, acarretando a suspensao dos prazos
referentes aos processos fisicos.

Assim, atendendo ao principio da duracado razoavel do processo e celeridade
processual, buscou-se apelo na tecnologia da informagao na situagao de calamidade que
assola o mundo, conforme sera exposto no capitulo seguinte.
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6 A PANDEMIA DO CORONAVIRUS E SEUS REFLEXOS NO JUDICIARIO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS E O USO DA TECNOLOGIA

O presente capitulo tem por finalidade ilustrar melhor o artigo e, por fim,
permitir delimitar os reais contornos do desenvolvimento tecnoldgico no Poder
Judiciario no atual contexto dos anos de 2019 e 2020.

Com a necessidade de distanciamento social, foi preciso se adequar a realidade,
e uma das saidas foi o Judicidrio, através da emissao de varias leis e regulamentos, buscar
meios na base tecnoldgica, construida com o tempo na sua seara forense. Em
continuidade, sera objeto de estudo o Portaria Conjunta n. 1025/PR/2020, publicada pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG), em 14/07/2020, a qual dispde sobre o plano
de retomada gradual das atividades do Tribunal de Justica e da Justica de Primeira
Instancia do Estado de Minas Gerais. Nesse contexto, sera possivel observar com clareza
o quanto a tecnologia se tornou uma base para a efetivagao do acesso a justiga.

Destaca-se que a Portaria buscou regulamentar o contexto atual de retomada
das atividades juridicas, apds um hiato em forma de “quarentena”, no qual varias
atividades nao funcionaram. Em rela¢do a Portaria, convém observar seu Capitulo VI,
que regulamenta a questao da realizacao de audiéncias e sessdes de julgamento. No seu
art. 13, ha a determinacdo que, em regra, os referidos procedimentos devem ser
realizados por meio de recurso tecnologico de videoconferéncia ou plendrio virtual. Ja o
art. 14 apresenta as excegOes em caso de inviabilidade de atos processuais por meio
virtual, desde que devidamente justificado.

No decorrer da Portaria Conjunta, fica clara a preferéncia aos meios virtuais,
demonstrando a sua importancia e, conforme aponta Fonseca (2020, online), “a ideia é
utilizar a tecnologia para um trabalho cada vez mais compartilhado e multidisciplinar,
cumprindo assim uma adequacdo da profissao as praticas e expectativas das geragoes
mais novas”.

Além disso, foi apresentado o Plano de Virtualizagdo de Processos Fisicos, que
ha muito tempo era um projeto do TIMG. Esse foi um passo importante para a integragao
do Processo Judicial Eletronico na pratica jurisdicional mineira. A Portaria, do art. 28 ao
36, determina que o aludido plano assolara os processos tramitando pelas comarcas da
Justica do Primeiro Grau e que serd implantado em duas fases, comegando pelas
unidades de Vara de Familia. Ja a segunda fase vai abranger o acervo remanescente de
processos civeis de todas as unidades judicidrias. Importante frisar que, para iniciar o
procedimento, o advogado devera manifestar interesse mediante encaminhamento de e-
mail para a unidade judicidria competente.

Com isso, como destaca o desembargador Newton Teixeira Carvalho:

Este procedimento de virtualizacdo tera trés etapas: digitalizagao,
indexacao e a insercao no PJE e visa colocar fim aos autos dos processos
fisicos, o que facilitard a vida dos advogados, que poderao consultar o
andamento de suas demandas de qualquer lugar do mundo, bastando,
para tanto, que estejam conectados a rede mundial de computadores,
além de evitar intimeras doengas, a exemplo de alergias, contaminagao
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etc. A questdo é também de higiene, de modernizagdo e, por
conseguinte, de sustentabilidade (CARVALHO, 2020, online).

Nesse cendrio, a tecnologia veio como uma ancora para que o Direito
continuasse funcionando, mesmo que a distancia e em tempos de pandemia. Diante dos
exemplos e do trajeto histdrico estudado no presente artigo, € indiscutivel a implantagao
do desenvolvimento tecnolégico na rotina processual. E algo sem volta, principalmente
quanto ao uso do Processo Judicial Eletronico (PJE).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analise da inser¢ao do ferramental tecnoldgico no Poder Judicidrio,
relacionando-se com o principio da celeridade processual, foi possivel observar um
cenario de dependéncia e busca pela otimizagao na tramita¢ao do processo. O interesse
juridico nessa problematica diz respeito a efetividade que se busca com essa implantagao
tecnologica, ja que o atual contexto define esta como uma nova base para o Direito.

Observa-se que nao é de hoje que os operadores do direito possuem interesse
na implantacdo de um ambiente digital. O Processo Judicial Eletronico foi uma
revolugdo, na concep¢ao mais otimista da palavra, no sentido de contribuir para
restaurar a fluidez na pratica e tentar desconstruir o problema da morosidade. No
entanto, € necessario associar o aprimoramento e investimento na plataforma virtual
para que seja possivel atingir essas finalidades. Em outras palavras, nao havendo
recursos, o processo somente mudard de lugar e os mesmos problemas obsoletos
continuarao a devastar a maquina judiciaria.

A atual discussdao tem como ponto fulcral o estudo da Lei n. 11.419/2006, a qual
trouxe a devida regulamentacao. E sabido que referida Lei nao contribui para solucionar
problemas como falta de investimento em infraestrutura e de auxiliares de justica
capacitados. No entanto, foi um marco no que tange a busca por um processo mais célere
— em unidao com a duracdo razoavel do processo —, garantindo uma jurisdicdo mais
efetiva.

Resta claro que o Processo Judicial Eletronico (PJE) veio para consolidar uma
nova personalidade no Direito Processual, otimizando varios procedimentos que,
atualmente, sao considerados atrasados. Como principais contribui¢des, destaca-se o
corte dos “tempos mortos”, os quais davam ao processo mais morosidade. Também, a
questao da sustentabilidade foi abordada, ja que a ideia de virtualizacao dos processos
eliminou a produc¢ao em massa de papel, além da desnecessidade de locomogao para ter
acesso. Um dos maiores beneficidrios da promogao da tecnologia no ramo processual foi
0 meio ambiente, j4 que dispunha de varios recursos para a manutencao do sistema
fisico.

Constatou-se, com o relatorio da Justica em Ntumeros, que, de cinco anos para
¢4, quanto aos recursos destinados a investimentos na informatica nao houve oscilagoes
discrepantes, o que mostra uma manutencao em uma possivel implantagao concluida.
No entanto, entende-se que muito ainda deve ser investido, a fim de beneficiar os
agentes da justica e contribuir para uma melhor rotina do Processo Judicial Eletronico
(PJE).
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Em que pese a questao da pandemia, o Poder Judiciario buscou se adaptar da
melhor forma possivel, merecendo destaque o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), o qual aproveitou para implementar o plano de virtualizagao dos processos
tisicos. Isso € reflexo dos efeitos que o desenvolvimento tecnologico trouxe para a algada
processual.

Quanto a seguranca do processo eletronico, destacou-se que a confiabilidade
dos documentos eletronicos vem sendo garantida pelas assinaturas digitais, obtidas a
partir da certificagao digital. O trabalho mostrou, através desse contexto, que ¢é
impossivel assegurar ao processo eletronico uma seguranga absoluta, como também
ocorre com o0 processo em papel — nao existe meio absolutamente seguro.

Por fim, é utopico ainda afirmar que o Sistema Judicidrio brasileiro esta livre da
questao estrutural da morosidade. No entanto, cabe reconhecer que a implantagao do
Processo Judicial Eletronico trouxe um animo a mais para que, em meio ao descrédito
do Estado em promover o acesso a justi¢a, o cidadao tenha esperanga em obter um
julgamento em tempo razodvel. Em meio a tantas inovagdes, o principio da celeridade
processual trouxe a luta para dirimir a negligéncia e a busca por um controle dos prazos,
a fim de dar mais rapidez e estabilidade aos processos judiciais.
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