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Resumo: O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) foi introduzido, originalmente, no ordenamento
juridico brasileiro pela Resolugdo n. 181/2017, por meio da alteragdo advinda com a Resolu¢ao CNMP
n. 183/2018, ambas do Conselho Nacional do Ministério Puiblico, com intuito de aprimorar e acelerar
0s processos na area dajusti¢a penal. Com o sancionamento da Lei n. 13.964/2019, diversos dispositivos
penais foram alterados, inserindo o art. 28-A no Cédigo de Processo Penal, que prevé a possibilidade
de realizagdo do Acordo de Nao Persecugao Penal. Nesse viés, apesar de ser uma abordagem nova e
visar a uma justica negociada eficaz, identificam-se problematicas acerca da exigéncia da confissao
como condigdo para celebrag¢do do acordo entre o Ministério Ptblico e o investigado, visto que uma
parte da doutrina entende pela sua constitucionalidade e outra pela sua inconstitucionalidade. O
presente trabalho analisa o Acordo de Nao Persecucao Penal frente a sua aplicabilidade, elencando
seus requisitos necessarios, entre eles, a exigéncia de confissdo formal e circunstanciada da pratica de
infracdo penal e a acepgao quanto a sua constitucionalidade,
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Abstract: The Non-Prosecution Agreement was originally introduced into the Brazilian legal system
through Resolution No. 181/2017, amended by CNMP Resolution No. 183/2018, both issued by the
National Council of the Public Prosecutor's Office, with the aim of improving and expediting criminal
justice processes. With the enactment of Law No. 13.964/2019, several criminal provisions were
amended, incorporating Article 28-A into the Code of Criminal Procedure, which allows for the
establishment of a Non-Prosecution Agreement. Despite being a novel approach intended to promote
effective negotiated justice, issues arise regarding the requirement of a confession as a condition for
the agreement between the Public Prosecutor's Office and the accused. While part of the legal doctrine
supports its constitutionality, others argue its unconstitutionality. This study examines the Non-
Prosecution Agreement in light of its applicability, detailing its necessary requirements, including the
demand for a formal and detailed confession of the criminal offense, and assesses its constitutionality.
Keywords: confession; individual guarantees; Public Prosecutor's Office.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) foi inaugurado no ordenamento
juridico brasileiro pela Resolugao n. 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico, de
07 de agosto de 2017, e posteriormente inserido no artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal por meio da Lei n. 13.964 de 2019, comumente conhecida como “Lei ou Pacote
Anticrime”, que, com sua vigéncia, trouxe diversas alteragdes na legislacao penal,
incluindo a possibilidade de aplicagdo do acordo com finalidade na efetividade, na
celeridade e na economia de recursos com a nao utiliza¢do de toda a maquina do Poder
Judiciario, tratando-se de um forte instrumento mitigador ou modulador do
denominado principio da obrigatoriedade da agao penal.

O ANPP traz consigo uma medida despenalizadora entre o acusado e o
representante do Ministério Publico anteriormente ao oferecimento da dentincia e
mediante determinados requisitos e condi¢des. Assim, a problemadtica que o presente
trabalho pretende abordar diz respeito a exigéncia de uma confissao formal e
circunstanciada por parte do investigado como requisito elementar para a consecugao
do acordo, instituto que vem criando divergéncias na doutrina quanto sua
constitucionalidade, sendo relevante analisar como deve se dar a obtencdo dessa
confissdo para que seja passivel de utilizagdo como formagdao de elemento de
convencimento.

Em um primeiro momento, apresentou-se um panorama geral sobre o ANPP,
trazendo, resumidamente, seus requisitos, condi¢des e vedagdes. Ap0s, foi feita a andlise
do requisito da confissao formal e circunstancial para a celebragdo do acordo. A partir
disso, foram analisadas as disposi¢des legais e o0s principios constitucionais,
confrontando-os com a exigéncia da confissao por parte do investigado para participar
do acordo.

O marco tedrico adotado no trabalho é o de um processo penal constitucional,
por meio de pesquisa acerca dos reflexos da justiga criminal negocial sobre as garantias
fundamentais dos individuos. Dessa maneira, o presente estudo foi desenvolvido a
partir da anadlise de informagOes e dados encontrados sobre o tema, com foco no art. 28-
A do Cdédigo de Processo Penal, analisando a constitucionalidade da exigéncia da
confissao para a celebracao do acordo de nao persecugao penal.

Ante o exposto, o tema em pauta € de suma importancia, vez que o ANPP ja é
uma realidade e estd sendo aplicado como uma forma de diminuir os processos
criminais e beneficiar, de certa forma, o investigado. Assim, torna-se essencial a andlise
da constitucionalidade da exigéncia de confissao como condic¢ao para a celebracao do
referido acordo, o que configura o objetivo central do presente trabalho.

2 ANALISE DOGMATICA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

A andlise dogmatica tem por objeto o estudo de problemas juridicos a serem
resolvidos mediante a aplicagdo das normas do direito, no caso em questao, do ANPP.

Trata-se de instituto previsto no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal e
instituido na legislagao processual brasileira pela Lei n. 13.964/2019, popularmente
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conhecida por “Pacote Anticrime”, consolidando ainda mais a Justica Negocial no Brasil.
Infere-se que ajusti¢a negociada, uma das manifestagdes do consenso no processo penal,
pressupde a anuéncia das partes acerca das interferéncias no processo e procedimento,
fruto da autonomia da vontade destas, sendo a negocia¢ao a forma mais demarcada de
solugao consensual do processo.

O modelo de justica negocial adotado pelos Estados Unidos, denominado Plea
Bargaining, serviu como inspira¢do para a criagdo do ANPP no Brasil. A barganha no
pais norte-americano é o acordo firmado entre a acusagao e acusado, no qual este
confessa a pratica de um crime em troca de concessoes dadas pelo Estado, que podem
ser a redugao do numero ou gravidade das acusagdes ou a redugdo da pena a ser
aplicada.

Todavia, o ANPP nao deve ser confundido com o modelo tradicional do Plea
Bargaining, visto que o primeiro busca evitar o processo penal sem coercitividade,
enquanto o segundo ocorre no curso do processo penal sob ameaga de sangao pelo
Estado-juiz.

A Resolugao n. 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico definiu o
ANPP e estabeleceu algumas regras para sua aplicagao, porém padecia de um enorme
vicio de constitucionalidade, pois a Constitui¢ao Federal dispde em seu art. 22, inciso I,
que compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, razao pela qual
foi realizada a normatizacao desse instrumento de justica negocial por meio de uma lei
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional.

Dessa forma, o que antes era uma resoluc¢ao de um 6rgao administrativo passou
a ser um dispositivo do Cédigo de Processo Penal, incluido pela Lei n. 13.964/2019, que
adicionou ao diploma legal o art. 28-A:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragao penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucao
penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao e prevengao
do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e
alternativamente (Brasil, 2019).

O ANPP ¢ um negocio juridico de natureza extrajudicial celebrado entre o
Ministério Publico e o investigado, que devera ser devidamente assistido por
advogado/defensor, na fase de investigacdo de uma infracao penal, necessariamente
homologado judicialmente, por meio do qual o investigado assume a responsabilidade
do fato delituoso investigado. Assim, ao aceitar voluntariamente cumprir determinadas
condigOes nao privativas de liberdade, o investigado recebe em troca o compromisso do
Ministério Publico de nao promover a a¢do penal e pugnar pela extingdo de
punibilidade, caso o acordo seja integralmente cumprido.
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2.1 A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 127 e 129, defende que o
Ministério Publico é o ente estatal constitucionalmente encarregado de movimentar a
acao penal publica e de defender os interesses individuais indisponiveis, difusos,
coletivos e sociais. A legitimidade processual diz respeito a capacidade de estar em juizo,
em nome do Estado, titular do direito material e de agao, sendo mitigada apenas no caso
da agdo penal privada subsididria, em caso de inércia da promotoria, conforme art. 5°,
LIX, da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Assim, caso o investigado preencha as condi¢des estabelecidas no artigo 28-A
do Cddigo de Processo Penal e esteja devidamente acompanhado de seu defensor,
podera o Ministério Publico firmar o ANPP.

Importante esclarecer que a legislacao processual penal regulamentou a forma
de exercicio do beneficio, estabelecendo, inclusive, os seus requisitos, sendo compativel
com a Constituicao Federal. Se preenchidos todos os requisitos legais, o Ministério
Puablico tem o dever de oferecer a proposta de ANPP, visto que se trata de direito
subjetivo do investigado.

Existe grande discussdo sobre a natureza juridica do instituto processual
consensual mencionado, havendo quem sustenta que “o acusado nao tem direito
subjetivo ao acordo de ndo persecugao penal” ou que “o acordo de nao persecugao penal
¢ faculdade do Ministério Publico”, Porém, a negativa do acordo de ndo persecugao
penal pelo Ministério Publico quando atendidos seus pressupostos legais caracteriza
clara atividade erosiva do Estado ao direito de liberdade do investigado.

De acordo com Lima (2020, p. 276), partindo da premissa de que o ANPP é um
negocio juridico extraprocessual, que deve resultar da convergéncia de vontades, nao
seria correto admitir que “se trata de direito subjetivo do acusado, sob pena de se admitir
a possibilidade de o juiz determinar sua realizagdo de oficio, o que, alids, lhe retiraria
sua caracteristica mais essencial, qual seja, o consenso”.

Josita e Lopes Junior (2020), por sua vez, defendem que o ANPP é um direito
publico subjetivo do investigado, um direito processual que nao lhe pode ser negado
pelo Ministério Publico. Assim, ndao ha consenso na doutrina acerca da existéncia de
limitacao a liberdade negocial do parquet.

E verdade que a legislagio ordindria conferiu ao Ministério Publico certa
liberdade interpretativa para analisar, em um primeiro momento, o requisito subjetivo
da “suficiéncia do acordo para a prevengao e repressao do crime”, uma vez que se esta
diante de um conceito juridico indeterminado, isto €, vago ou ambiguo, cujo significado
sera construido a partir das circunstancias do caso concreto. Mas, mesmo nesse caso, a
andlise ndao ¢ e nao deve ser solipsista por ndo caber decisdes e arbitrariedades
interpretativas.

Assim, ao Ministério Publico cabe unicamente analisar se estao preenchidos os
requisitos legais e negociar sobre as condi¢Oes a serem estabelecidas, propondo ao
interessando, cumulativa ou alternativamente, por exemplo, a reparacao do dano,
pagamento de prestagdo pecuniaria e prestacdo de servicos a comunidade, nao lhe
competindo decidir sobre o cabimento ou nao do acordo de ndo persecugao penal.
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Se a medida, a luz das peculiaridades do caso, nao for suficiente para a
prevencao e repressao do crime, havera auséncia de um dos requisitos legais para o ndo
oferecimento da proposta de ndo persecugao penal, de forma que a negativa ndo recai
sobre a justificativa que nao se trata de um direito subjetivo, mas na auséncia de um dos
requisitos legais exigidos para a concessao do beneficio.

Enfim, ndo ha para o Ministério Publico uma faculdade e muito menos
discricionariedade, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade, para a
concessao ou nao do ANPP, pois, se estiverem presentes os requisitos objetivos e
subjetivos, a formulagao da proposta é obrigatdria, sob pena de constrangimento ilegal,
competindo, destarte, ao Estado demonstrar a auséncia dos requisitos legais
autorizadores do ANPP.

2.2 REQUISITOS

Para realizacdo do ANPP, exige-se, cumulativamente, o preenchimento de seis
requisitos: a existéncia de procedimento investigatdrio; nao ser caso de arquivamento
dos autos; tratar-se de delito cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos; que o delito
tenha sido cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; que o acordo seja
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime; que tenha havido
confissao formal do investigado.

Primeiramente, deve-se aferir o cabimento do ANPP a partir da existéncia de
um procedimento investigatorio prévio, conhecido como inquérito policial, sendo a
atividade desenvolvida pela Policia Judicial com a finalidade de averiguar o delito e sua
autoria. Ressalta-se que o art. 27 da Lei n. 13.869/19 prevé como crime a instauragao de
inquérito sem a existéncia de qualquer indicio da pratica do crime.

O segundo requisito para oferecimento do acordo € nado ser caso de
arquivamento dos autos, ja que, nesse caso, nao existiria a instauragdo de uma agao
penal. Assim, € necessario que haja um juizo positivo sobre a presenca de justa causa
para que seja viavel juridicamente o oferecimento da dentncia. Caso a investigagao
preliminar realizada ndo apresente elementos probatdrios suficientes, deverao ser
realizadas novas diligéncias (art. 47, CPP) ou deverd ocorrer o arquivamento (art. 28,
CPP).

No que diz respeito propriamente ao delito supostamente cometido, exige-se
que se trate de crime cuja pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos e que nao tenha
sido praticada com violéncia ou grave ameacga dirigida a pessoa a titulo doloso. Assim,
nao ha vedacao ao acordo para crimes culposos, ainda que com resultado violento.

Também deve estar presente a necessidade e suficiéncia do acordo para a
reprovagao e prevencao do crime, andlise que deve ser feita a luz da situagao concreta
apresentada, visto que nao ha qualquer parametro legal para determinar como essa
analise deve ser feita.

Por fim, o ultimo requisito para realizagao do acordo de nao persecugao penal
¢ a confissao, que deverd ser realizada de maneira formal e circunstanciada. Entende-se
como confissao formal do investigado aquela preferencialmente gravada em audio e
video ou reduzida a termo, realizada na presenca do Ministério Publico e do defensor
do investigado na audiéncia extrajudicial designada para a celebracao do ANPP.
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Carvalho (2020, p. 251) aponta que a confissdo, além de ser pessoal e formal,
deve ser circunstanciada, ou seja, integral, completa, minuciosa. Deve conter todos os
detalhes e particularidades da pratica delituosa, inclusive com relato de eventual
participacao de terceiro no delito.

Nesse sentido, preconizam Souza e Dower (2019, p. 165):

A confissdo circunstancial deve ser entendida como aquela que
apresenta a versao detalhada dos fatos, cujas informag¢oes mantenham
coeréncia légica, compatibilidade e concordancia com as demais provas
contidas no procedimento. E do confronto com as demais provas do
procedimento que deve ser aferida a validade da confissdao. Confissdes
oportunistas e mentirosas, identificiveis por meio de declaracoes
desconexas com as outras circunstancias de tempo, local, modo, etc.,
devem ser refutadas para a celebragao do acordo.

Ainda, a confissdo devera ser “voluntdria, sem qualquer vicio de erro, dolo, ou
coagao, fruto da livre vontade do investigado” (Carvalho, 2020, p. 251).

Parte da doutrina defende que essa confissao do investigado seria mera
“admissao implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussao juridica”
(Cunha, 2020, p. 129), tendo em vista que o reconhecimento da culpa sé pode ser aferido
mediante o devido processo legal. Todavia, hd quem sustenta a inconstitucionalidade da
exigéncia de confissdo como requisito do acordo, sob o fundamento de que implica
autoincriminagado do investigado.

Para que a confissao seja considerada valida, sao estabelecidos requisitos tanto
intrinsecos quanto formais. Os elementos intrinsecos da confissao dizem respeito a sua
veracidade, isto €, a probabilidade de que o acontecimento tenha ocorrido exatamente
como confessado pelo investigado, devendo a narrativa apresentar coeréncia e
consisténcia, mantendo as mesmas caracteristicas e detalhes do evento ilicito, de forma
a evitar qualquer discrepancia entre as provas obtidas e o depoimento prestado pelo
investigado. Além disso, é necessario que haja clareza na confissao, estando despida de
ambiguidades, contradi¢des ou a real vontade do acusado.

Como requisitos formais, ou seja, de natureza procedimental, tem-se a
pessoalidade, exigindo que a confissao seja realizada pelo proprio transgressor, vedando
a possibilidade de ser realizada por terceiros, inclusive por representantes, como o
defensor ou mandatdrio; a imputabilidade, que garante a confissaio como uma
declaracdo real e ndo fruto de eventuais delirios realizada pelo infrator incapaz e,
sobretudo, com enfermidade mental, j& que qualquer infrator inimputavel ou semi-
imputavel pode trazer riscos acerca da existéncia dos contetidos relatados, e, por isso,
investigados nesse quadro nao poderao estar sujeitos ao ANPP; a visibilidade da
confissao, devendo ficar a cargo do Ministério Publico registrar e gravar o ato da
confissao, a fim de que sejam demonstrados, posteriormente, a voluntariedade e o
contetido do ato para evitar interpretagdes duibias e dar mais credibilidade a confissao;
ser feita perante autoridade competente, referindo a atribuigao legal para a realizacao da
confissao, que deve ser prestada perante membro do Ministério Publico, que sera
também responsavel pela sua filmagem.
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Ainda, é elemento formal da confissio a espontaneidade, sendo livre e
voluntdria, na qual é estritamente proibido qualquer tipo de coagdo, ameaga, imposigao
ou indugao do acordante para que o acusado se declare responsavel pela infragao, sob
pena de ser retirada do processo ja que violam as normas constitucionais e legais.

Dessa forma, a partir da exigéncia da confissao formal e circunstancial da
pratica da infragao penal, é possivel perceber a presenca do elemento da confluéncia de
vontades, na medida em que o Ministério Ptblico, ocupando um dos polos do ambiente
consensual, é quem oferece a proposta de acordo ao investigado pela pratica de infragao
penal.

O investigado, por sua vez, pode manifestar seu designio em se submeter ao
acordo e ao cumprimento das condig¢des fixadas pelo representante do Ministério
Publico. E necessaria sua aceitacio em relacéo a sujeicio ao acordo, respeitado o aspecto
da voluntariedade, ndo podendo tal consentimento ser obtido de forma impositiva, nem
mesmo a confissao, haja vista que se trata de requisito para celebragao do acordo que
exige uma postura ativa por parte do investigado.

2.3 VEDACOES DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Além do preenchimento dos requisitos, o art. 28-A, §2°, do CPP, prevé quatro
hipdteses de vedacao a realizagao do acordo: quando cabivel transagao penal no ambito
dos Juizados Especiais Criminais; em caso de reincidéncia ou se houver elementos que
indiquem conduta criminal habitual; caso o investigado tenha sido beneficiado nos 5
(cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo com o acordo de nao persecucao
penal, transacdo penal ou suspensao condicional do processo; na hipdtese de se tratar de
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar ou praticados contra a
mulher por razoes da condi¢ao de sexo feminino.

O primeiro requisito impeditivo previsto no art. 28-A, §2°, inciso I, do CPP, diz
respeito ao nao cabimento quando for possivel a transacao penal da Lei dos Juizados
Especiais, impossibilitando o acordo quando for o caso de infragao de menor potencial
ofensivo submetida ao regime da Lei n. 9.099/1995. Pretende-se, com isso, vedar a dupla
incidéncia de institutos diversos que contém respostas de igual modo distintas. H4 uma
relacdo de subsidiariedade, pois, sempre que couber a transagao penal, esta sera
preferivel ao acordo de nao persecugao penal (Firmino, 2022, p. 249).

O segundo requisito, previsto no art. 28-A, §2° inciso II, do CPP, trata da
vedagao do acordo quando o investigado for reincidente ou demonstre, por meio dos
elementos informativos colhidos no caso, conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional. Assim, para ser considerado reincidente, o acusado deve ter cometido novo
crime apos o transito em julgado da sentenga que o tenha condenado por crime anterior,
seja no mesmo pais, seja em pais estrangeiro, respeitado o prazo de 5 (cinco) anos. Na
habitualidade criminosa, por sua vez, ha uma pluralidade de crimes, sendo a
habitualidade uma caracteristica do agente e ndo da infragao penal. Nesse caso, tem-se
uma sequeéncia de atos tipicos que demonstram um estilo de vida do autor, e o conjunto
de tais delitos autoriza o aumento da pena. A conduta criminal reiterada é aquela que é
repetida e renovada, enquanto a profissionalidade diz respeito a pratica de certa
atividade, o crime, como se fosse ela um oficio ou profissao. Ressalta-se que eventuais
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agoes penais ou investigagoes criminais em curso nao poderao obstar o oferecimento do
acordo (Cabral, 2020, p. 108).

O terceiro requisito, previsto no art. 28-A, §22 inciso III, do CPP, objetivo
negativo, proibe a realizacao do acordo quando o investigado tiver sido beneficiado nos
cinco anos anteriores a pratica da infragdo penal com a transagao penal, a suspensao
condicional do processo ou com o proprio acordo de nao persecugao penal.

Por altimo, a lei impede a celebragao do acordo “nos crimes praticados no
ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razoes da
condigao de sexo feminino, em favor do agressor”, como é expresso no art. 28-A, §2°,
inciso IV, do CPP.

3 A CONSTITUCIONALIDADE DA CONFISSAO NO ANPP E AS GARANTIAS
INDIVIDUAIS DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E PRESUNCAO DE
INOCENCIA

No ordenamento juridico de um pais e, com precisao, no Brasil, existe uma
verticalizacdo de normas, em que a Constituicdo tem sua supremacia, havendo
necessidade da existéncia de um controle de constitucionalidade, para que, através dele,
possam as normas inconstitucionais virem a ser expurgadas do ordenamento juridico
patrio, tornando-as sem validade e resguardando os preceitos constitucionais.

Lopes Junior (2022, p. 35) leciona que a Constitui¢do ¢ a porta de abertura do
processo penal, sendo instrumento de efetivagdo das garantias ali insculpidas. Ou seja,
o atual processo penal brasileiro somente se legitima ao passo que respeitar as balizas
implantadas pelo poder constituinte.

Quando o legislador estabeleceu a confissao como requisito da pactuacgao do
ANPP, ele entrevia uma maxima de veracidade no ambiente consensual, isto é, ao
delimita-la, como formal e circunstanciada, o objetivo era construir uma linha fatica clara
e detalhada daquilo que mais se aproxima da verdade real. E certo que a ideia de uma
verdade alcancada a todo custo, marcada pela tortura e elementos aflitivos, foi superada
e, hoje, busca-se algo direcionado na legalidade. E por isso que nao se admite uma
confissao com base em coagao.

Quando se debruga na andlise do aspecto valorativo da confissao, verifica-se
que, por muito tempo, ela foi considerada a “rainha das provas”. Porém, atualmente,
possui valor probatdrio igual a outros meios de prova colecionados, de acordo com a
Constituigao Federal e o Cddigo de Processo Penal.

Dessa forma, dispde o Codigo de Processo Penal acerca do tema:

Art. 197. O valor da confissao se aferira pelos critérios adotados para os
outros elementos de prova, e para a sua apreciacao o juiz devera
confronta-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela
e estas existem compatibilidade ou concordancia.

Art. 198. O siléncio do acusado nao importara confissao, mas podera
constituir elemento para a formacdo do convencimento do juiz.
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Art. 199. A confissdo, quando feita fora do interrogatorio, sera tomada
por termo nos autos, observado o disposto no art. 195.

Art. 200. A confissao sera divisivel e retratavel, sem prejuizo do livre
convencimento do juiz, fundado no exame das provas em conjunto
(Brasil, 1941).

De imediato, o art. 197 do CPP exige do julgador um juizo de cautela, visto que
ele ndo pode se valer apenas da confissdo para decidir, devendo verificar se ela nao é
incompativel ou dispare aos demais elementos de prova.

Assim, pode-se depreender que, atualmente, as provas detém a mesma
hierarquia e cabe ao julgador valora-las de forma imparcial, sem relegar maior peso a
uma ou outra prova.

H4 uma forte critica na doutrina que diz respeito a possivel inobservancia dos
direitos e garantias fundamentais do individuo no decorrer da investigacdao penal,
sustentando a inconstitucionalidade da propria exigéncia da confissao, apresentando
sua inutilidade, tendo em vista que nada agregaria. Martinelli sustenta que “se nao
houver justa causa para a agdo penal, a investigacao deve ser arquivada; se a justa causa
estiver presente, a confissao é desnecessaria” (2021, p. 313).

Para Cardoso (2020), a exigéncia da confissao no ANPP é equivalente a coagao,
posto consistir em vicio de consentimento porque o imputado é obrigado a confessar
para ter acesso ao acordo. Destarte, essa confissdo nao € livre nem espontanea e, assim,
esvazia por completo o requisito da voluntariedade previsto no art. 28-A do CPP.

Além disso, para Betta (2020), o requisito da confissao fere o contraditdrio e o
devido processo legal, haja vista inexistir controle de mérito pelo judiciario e ¢é
irrelevante, porque nao resulta em sentenga penal condenatéria nem hd valoragao de
provas. Mesmo entendimento possui Monteiro (2020, p.1):

Quando tratamos de acordo de ndo persecugao penal, em regra, sequer
ha a persecucao penal no momento da proposta. O procedimento se
encontra em uma fase pré-processual. Entdo, se nos encontramos em
uma fase pré-processual, onde ndao ha nenhuma analise do mérito para
que o acordo de nao persecugao penal seja realizado, qual a relevancia
da confissdo para a homologagdo do acordo de forma posterior pelo
juizo competente?

Na defesa da constitucionalidade da confissao, encontra-se Messias (2019),
sustentando que a confissdo nado retrata uma inconstitucionalidade ou ilegalidade;
contrdrio seria aquela obtida de modo for¢ado ou por meio clandestino, sem as
adverténcias constitucionais de que a pessoa acusada de um delito tera a garantia de nao
ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada.

Importante destacar o recente julgamento do Supremo Tribunal Federal
ocorrido na sessao do dia 24 de agosto de 2023 acerca do Juiz das Garantias, em que a
ministra Rosa Weber proclamou o resultado das quatro Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305) que questionavam alteragdes no
Codigo de Processo Penal pelo Pacote Anticrime (Lei n. 13964/2019), entre elas
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declarando a constitucionalidade do caput do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal,
onde esta inserido o requisito confissdao para propositura do acordo de nao persecugao
penal, tendo como resultado “por unanimidade, a constitucionalidade dos arts. 28-A,
caput, incisos III, IV e §§ 5°, 72 e 8° do CPP, introduzidos pela Lei n. 13.964/2019”.

Nesse seguimento, Cabral (2020b, p. 213-214) afirma que a exigéncia da
confissdo no ANPP nao viola as garantias constitucionais do imputado, ja que nela nao
ha:

(i) a tortura fisica ou psicoldgica; (ii) o uso de qualquer intervengao
corporal contra o imputado; (iii) o emprego de medidas que afetem a
memoria ou a capacidade de compreensao do interrogado; (iv) o uso
de hipnose; (v) o uso de métodos de interrogatdrio durante a fadiga;
(vi) a administracao de medicacdo ou narcoandlise (seja por injecao,
inalagdo, contato com a pele, ingestao via comida ou bebida); (vii) o
engano; (viii) o ardil; (ix) as ameacas e (x) as perguntas capciosas.

Assim sendo, o que importa € a existéncia da voluntariedade e do
consentimento livre e informado em confessar para poder celebrar o ANPP. Além do
mais, esse ato de confessar faz o investigado perceber que é sujeito de direitos, com
liberdade, autonomia e dignidade para decidir sobre o seu futuro. Situagdo que é
inimaginavel no sistema inquisitdrio, ja que o autor de um fato criminoso era objeto de
investigacao, nao tendo direitos e garantias (Cabral, 2020b).

A fim de se analisar se o direito de se manter em siléncio € infringido, basta
verificar se o 6rgao ministerial oferece o acordo ou uma ameaga ao acusado. Assim
responde Cabral (2020b, p. 215):

Nos moldes estabelecidos pelo art. 28-A do CPP, a possibilidade de
fazer o acordo nos parece claramente uma oferta e ndo uma ameaca.
Isso porque a consequéncia da nao aceitagdo do acordo nao tem um
resultado desproporcional em relacdo a proposta, de modo que as
consequéncias altamente desproporcionais podem sim consubstanciar
uma ameaga, pois quanto maior a sua gravidade, mais pressao ela
envolve.

Isso posto, o autor afirma que a possibilidade de oferecimento da dentincia em
caso de nao celebracdo do acordo nao constitui uma ameacga. A confissao, prevista no
art. 28-A do CPP, para o entabulamento do ANPP nao parece ser um instituto causador
de uma violacao do direito de ficar em siléncio, até porque a escolha em confessar advém
de uma opgao legitima da defesa do imputado, o qual é orientado por seu advogado
(Cabral, 2020Db).

E cabivel conceber a ampla defesa como um direito do réu e o contraditério
como um direito das partes. Ampla defesa é autodefesa e defesa técnica ao mesmo
tempo. Esses dois principios sdo como a pedra fundamental de todo processo e,
particularmente, do processo penal. Pensando na influéncia da confissao do ANPP
nestes dois principios, preleciona Lovatto, A. e Lovatto, D. (2020, p. 65-84):
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[...] por ser extrajudicial e encontrar-se na fase pré-processual, nao
dispensa de forma alguma o direito da pessoa acusada em contraditar
eventual futura pretensao acusatdria, tampouco autoriza a ser
considerada como prova em caso de persecucao penal, mormente a
subsidiar eventual condenagao, na eventualidade de descumprimento
do acordo ou de ndo homologacao judicial.

Contudo, verifica-se que a exigéncia da confissao no ANPP nao traduz violagao
a ampla defesa e ao contraditdrio, mas exige do defensor no momento da formalizagao
desta, que é mero pressuposto do acordo, papel ativo para que tudo ocorra da devida
forma quando da assinatura pelo acusado.

Ao tratar da presuncdo de inocéncia, pode-se instituir fundamento no inciso
LVII, do art. 5% da Constitui¢ao, que prevé que “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. E clara a posi¢do do constituinte
no sentido de que, desde o inicio do processo até o transito em julgado, momento em
que nao sera mais cabivel qualquer recurso, o estado de inocéncia deve ser concedido a
pessoa do acusado.

Também é possivel observar que o dnus probatdrio da ndo inocéncia fica a cargo
da acusagdo, do drgao ministerial que deve trazer todos os meios de prova suficientes
para fazer com que o julgador, por meio do livre convencimento motivado, decida se
foram comprovados os indicios de autoria e materialidade. Ao acusado é garantida a
presuncao, ou seja, a premissa de que € inocente até que se prove o contrario.

Adentrando no principio da ndo autoincriminagdo, uma de suas acepgoes € o
direito ao siléncio, que encontra seu fundamento no art. 5° da Constitui¢dao. Entre
multiplos direitos e garantias fundamentais inseridos nesse dispositivo normativo, vale
destacar o que preceitua inciso LXIIL: “o preso sera informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado (...)” (Brasil, 1988).

Dessa forma, pode-se dizer que a confissao ¢ uma opgao legitima, uma escolha,
e o infrator pode optar por cooperar ou ndo. Defende Cabral (2020, p. 270) que “o
investigado, na sua decisdo, ¢ um sujeito detentor de direitos, com dignidade e
autonomia para decidir sobre o seu destino”. No mesmo sentido, leciona Carvalho (2020,
p. 247-261):

Nao ha ofensa ao direito ao siléncio ja que o investigado tem a liberdade
de confessar ou ndo o ato delituoso, ou seja, tem o investigado o direito
de ficar calado ou de confessar detalhadamente o ato delituoso. E uma
opcao do investigado, dentro de sua autonomia de vontade e assistido
pela defesa técnica.

Importante destacar a referéncia ao exposto no artigo 197 do Cddigo de
Processo Penal e a propria exposi¢ao de motivos do CPP quanto ao fato de que a
confissdo, por si s, ndo constitui prova plena da culpabilidade do acusado, nao levando
a condenagao.

A legislagao é omissa quanto a utilizagao da confissao realizada para o ANPP
durante a instrugao processual em eventual oferecimento de dentincia por quebra do
acordo ou nao homologacao. De acordo com determinada linha de argumentacao, a
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confissao podera ser usada como elemento de reforgo da prova de autoria, corroborando
as demais provas produzidas em contraditdrio em casos de descumprimento do acordo.
Como explica Cabral (2020, p. 113), “K importante frisar, porém, que essa
confissao formal e circunstanciada somente podera ser utilizada no processo penal, caso
seja 0 acordo homologado e caso exista descumprimento do acordo, levando o
Ministério Pablico a oferecer dentincia”.
Para Cunha (2020, p. 309),

Nesse sentido, é viavel defender que a confissdo apresentada como
condicdo para o acordo de nao persecugao pode ser utilizada pelo 6rgao
acusatorio quando for possivel atribuir ao acusado a responsabilidade
pela rescisdo do negdcio juridico. Entender contrariamente, nesse caso,
seria 0 mesmo que anuir que o acusado pode ser beneficiado por uma
situagdo que deu causa.

Por sua vez, Josita e Lopes Junior (2020, n.p.), tratando da confissdo e o acordo
de ndo persecugao penal, sdo enfaticos nesse sentido, ao dizerem que “a confissdao nao
podera ser usada com prova contra o investigado no curso do processo”.

O ambiente negocial em que o investigado aceitou admitir o crime torna a
confissdo impropria para ser usada como prova. O ambito da voluntariedade da
confissao no ANPP se direciona ao adimplemento do requisito formal do acordo e nao
a servir como elemento destinado a reconstrugao histérica do fato na fase judicial.

Assim, a confissao realizada sem o exercicio da agdo penal nao se presta para os
fins do processo, mas tdao somente como pressuposto para a celebragao do acordo e, uma
vez descumpridas as condi¢des do acordo, nao hd que se falar em utilizagao da confissao
pela acusacao para lastrear sua hipdtese acusatoria, da mesma forma que incabivel a sua
utilizagdo como elemento de prova para embasar eventual decreto condenatorio.

Ha ainda, em razao da lacuna deixada pelo legislador, diversos
questionamentos acerca dos efeitos da confissdao do réu para os demais participes e
corréus. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, sob relatoria do Ministro Rogério
Schietti Cruz, ao emanar decisao no Habeas Corpus n® 756.907, decidiu que:

[...] por ser uma prova extrajudicial, seria retratavel em juizo e nao tem
standard probatdrio para, exclusivamente, levar a condenacao. Seja
qual for a sua clareza, deve ser confrontada com outros elementos que
possam confirma-la ou contraditd-la, durante a instrugao criminal. Se o
celebrante do ANPP nao figura no polo passivo da agao penal e a
confissdo formal ndo pode ser utilizada contra ele (na seara criminal)
enquanto nao descumprir o ato negocial, com muito mais razao essa
prova extrajudicial carece de aptidao probatdria para, per se, subsidiar
a condenacdo de coautor do mesmo fato delituoso, atingido pelas
declaragoes. [...] (Brasil, 2022).

Diante do exposto, compreende-se que a confissao no ANPP nao enseja violagao
constitucional a presun¢ao de inocéncia, nem ao principio da ndo autoincriminagao,
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muito menos ao direito ao siléncio. Afinal, é da escolha de cada um optar ou nao por
confessar, cooperar para que haja a pactuagao do ANPP.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a constitucionalidade da utilizagao
da confissao prevista como um dos requisitos ao ANPP, disposto no art. 28-A do CPP,
concluindo-se que sua exigéncia nao representa violagao aos direitos do investigado,
devido a possibilidade de optar por nao confessar.

Dessa forma, se o investigado entende que ndo cometeu a conduta que esta lhe
sendo atribuida, pode perfeitamente rejeitar o acordo. A vantagem do acordo € evitar o
onus do processo e o risco de condenagdo ao final, mas, caso se considere inocente e
devidamente assistido por defesa técnica, que os elementos contra ele ndo serdo robustos
suficientes para levar a uma condenacao, pode perfeitamente recusa-lo.

De outra sorte, quando se trata da presuncao de inocéncia que se desdobra no
principio da ndo autoincriminagao e do direito ao siléncio, a confissaio do ANPP nao
pode ensejar expressivo prejuizo, ja que o acordo tem uma concepgao de oferta e nao de
ameaca, limitando-se a uma vantagem proporcional a pena cominada. Sendo assim, é de
livre escolha do acusado confessar ou nao.

Por fim, percebe-se que a exigéncia do requisito confissao para celebragao do
ANPP nao afronta a Constitui¢ao Federal e ndo estd eivada de ilegalidade, dado que o
acusado devera confessar a pratica da infragao penal acompanhado pelo seu defensor,
tendo conhecimento de todos os seus direitos e podendo optar por qual caminho seguir.
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