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Resumo: O presente estudo tem como objetivo apresentar a educagdo como direito
constitucional inalienavel vinculado ao debate acerca da municipalizacdo, incluindo a Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), que passou a ser tratada como modalidade de ensino. Alinha-se essa
discussdo a questdo do financiamento do ensino a partir dos governos Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Lula, no bojo dos debates sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB). No mapeamento tedrico, descobrimos que essas questdes relativas ao direito a
educacdo, juntamente com o processo de municipalizacdo do ensino e as mudancas no
financiamento, sdo fatores que afetaram a Educacdo de Jovens e Adultos. Além disso, apesar
de toda legislacdo nacional e internacional, que afirma e assegura o direito a educacdo para
todos, a EJA historicamente n3do tem recebido a aten¢do que merece. No Brasil, é evidente a
desigualdade na distribuicdo de bens e riquezas, motivo pelo qual ha exclusdo de boa parcela
da populagdo dos direitos sociais fundamentais. Essa desigualdade contribui para que a EJA
represente uma modalidade de ensino a parte, e um dos fatores que contribui com essa
situacdo sdo as politicas publicas elitistas e seletivas que historicamente foram implantadas no
pais. Esta pesquisa teve como referéncia metodoldgica a pesquisa documental e bibliografica,
escolha que conduziu a leitura das dissertagdes, teses, livros e artigos que colaboraram no
sentido de compreendermos melhor esse processo.
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Abstract: The present study aims to present education as an inalienable constitutional right
linked to the debate about municipalization, including Youth and Adult Education (EJA), which
has now been treated as a teaching modality. This discussion is aligned with the issue of the
financing of education from the Fernando Henrique Cardoso (FHC) and Lula governments, in
the context of the debates on the Fund for Maintenance and Development of Elementary
Education and Valorization of Teaching (FUNDEF) and the Fund for Maintenance and
Development of Basic Education and Valorization of Education Professionals (FUNDEB). In the
theoretical mapping we find that these issues related to the right to education together with
the process of municipalization of education and changes in funding are factors that have
affected the Education of Young People and Adults. In addition, despite all national and
international legislation, which affirms and guarantees the right to education for all, the EJA
has historically not received the attention it deserves. In Brazil inequality in the distribution of
goods and wealth is evident, which is why there is a good part of the population excluded from
fundamental social rights. This inequality contributes to the fact that the EJA represents a
separate teaching modality, and one of the contributing factors is the elitist and selective
public policies that have historically been implemented in the country. This research had as a
methodological reference the documentary and bibliographical research, a choice that led to
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the reading of dissertations, theses, books and articles that collaborated in order to better
understand this process.
Keywords: Education. Youth and Adult Education. Municipalization.

No Brasil, é evidente a desigualdade na distribui¢ao de bens e riquezas, motivo
pelo qual ha exclusao de boa parcela da populagdo dos direitos sociais. Essa
desigualdade contribui para que a EJA represente uma modalidade de ensino a parte, e
um dos fatores que contribui com essa situagdo sao as politicas publicas elitistas e
seletivas que historicamente foram implantadas no pais.

A Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 assegura o direito a
Educacdo Fundamental, inclusive sua oferta gratuita, para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria. Preconiza educagao para todos sem distingao de raga,
cor, género ou idade. O artigo 211, do capitulo da Educagao, da Cultura e do Desporto,
da Constituicdo, afirma que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A unido organizara e financiard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, e
prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria.

§ 22 Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

Esse artigo trata da responsabilidade quanto ao Ensino Fundamental, por parte
dos municipios, retomando a discussdo da municipalizagdo, ja preconizada no
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, vista como urgente e necessaria. O
Manifesto afirmava que

a organizagao da educagdo brasileira unitaria sobre a base e os principios do estado, no
espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, nao
implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem as condigdes geograficas do
pais e necessidade de adaptagdo da escola aos interesses e as necessidade regionais.
(AZEVEDOQ, 2002, p. 69)

De acordo com Oliveira (1999, p. 11), essas discussoes quanto a descentralizagao
do ensino brasileiro

[...] fizeram-se presentes apos o Ato Adicional de 1834, passando por discussoes
ocorridas na Primeira Reptublica, estando presente em relagdo a questdo curricular no
Manifesto dos Pioneiros de 1932, nas Constituigoes Federais quanto ao financiamento,
na debatida proposta de Anisio Teixeira (1957), durante a tramitagao das Leis n. 4.024/61
e n. 5.692/71, durante a Constituinte dos anos 80, além das discussoes ocorridas em
diferentes Estados, a partir da redemocratizagao do pais, quando da implementagdo de
politicas de parcerias/convénios com 0s municipios.

Para Azanha (1991, p. 1), a luta pela municipaliza¢ao do ensino de 1° Grau teve
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como marco o pensamento de Anisio Spindola Teixeira. Segundo o autot, essas ideias
foram apresentadas no Congresso Nacional de Municipalidades, em 1957, e podem ser
resumidas em quatro itens:

a) a municipalizagdo abrangeria apenas o antigo ensino primério (na época, o ensino
pré-primario era algo muito distante e irrealizavel). Com relagao ao ensino primario, o
municipio teria as atribui¢des de organiza¢do, administracdo e execugdo. Apenas a
supervisdo ficaria a cargo do Estado;

b) o desempenho das atribuigbes municipais de educagdo ficaria a cargo de um
Conselho de Educagao. Na ordenagdo do ensino municipal, o Conselho local atenderia
as normas de uma lei organica do ensino elaborada por um Conselho Estadual de
Educagao em consonancia com as diretrizes e bases da educagao nacional, interpretadas
por um Conselho Federal de Educagao;

¢) ao Conselho Municipal de Educagdo caberia a determinagdo do custo do aluno nas
escolas do municipio e a fixa¢do da cota municipal de contribui¢do possivel para fazer
face a esse custo. A complementacdo desses recursos seria feita pela transferéncia ao
municipio de uma cota estadual e de uma cota federal. Para administragao desses recursos
haveria, em cada esfera, os respectivos fundos de educagao;

d) para A. Teixeira, a municipalizacdo do ensino primdrio ofereceria vantagens de
ordem administrativa, social e pedagdgica. Quanto a primeira, as razdes sao Obvias.
Quanto a segunda, as vantagens adviriam do fato do professor ser um elemento local
ou pelo menos ai integrado e ndo mais um cénsul representante de um poder externo.
Quanto a terceira, residiria principalmente na possibilidade do curriculo escolar refletir
a cultura local.

Percebe-se, segundo Azanha, que, para Anisio Teixeira, a municipaliza¢do do
ensino seria a resposta a uma situagao a ser modificada, com vistas a melhoria do
ensino. Nesse sentido, a reordenagao das responsabilidades municipal, estadual e
federal fortaleceria e consolidaria o ensino primario. Azanha (1991, p. 2) afirma que
essa visao, além de simplista, ¢ romantica, visto ignorar “toda a complexidade do jogo
politico que cerca o tragado de uma politica educacional de dimensoes tao amplas”.

Apesar de antigo, o debate sobre a necessidade de descentralizagao do poder,
que resultaria na municipaliza¢ao do ensino, apds Anisio Teixeira, ficou muitos anos
sem ser colocado, assim como ndo se buscou sua concretizagao. Somente a partir da
Constituigao de 1988 esse debate voltou a cena, visto que se anunciou autonomia dos
municipios e abertura para formulagao dessa politica.

Ha que se destacar, também, a criagao, em 1986, da Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢ao (UNDIME), a qual caberia alinhar com o governo
central na defesa da municipaliza¢do do ensino. A UNDIME passou a pressionar por
maior participagao dos municipios nas questdes referentes a educagao, tendo como
bandeira a descentralizagao do processo educacional no Brasil.

Algumas pesquisas apontam que a municipalizagio caminhou para uma
desobrigacao governamental frente aos problemas educacionais. (AZEVEDO, 2004;
FERRAROQO, 2009; HADDAD, 2007). Contudo, a municipalizagao nao pode ser vista
como transferéncia de responsabilidade pedagogica e/ou administrativa da Unido para
0s municipios, ainda que se reconhega que ¢ nessa esfera que as agdes voltadas aos
cidadaos acontecem, visto que a EJA se realiza onde as pessoas estao, e elas nao estao
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no federal ou no estadual, estao no municipio. Silva (1999, p. 143) destaca que “o que
para uns ndo passa de uma reforma politico-administrativa, para outros, ¢ um processo
historico de redistribui¢ao do poder”.

Além disso, defende que a municipalizagao vinculada a probabilidade de
descentralizagdo do poder “ndo se caracteriza pela imposi¢dao legal, mas antes se
caracteriza como um atalho para o avan¢o da expansao da escolarizagdo entre os
segmentos desprivilegiados da sociedade e a elevagao dos seus padrdes de qualidade”.
(SILVA, 1999, p. 153).

Politicamente, a Constitui¢do Federal de 1988 acelerou o processo de
municipaliza¢do ao apresentar a organizagao dos sistemas de ensino em regime de
colaboragao. A municipalizagao passou a ser entendida como estratégia importante
para a participagao da populagao, visto que forgaria mudangas no formato coronelista e
propiciaria ao povo proximidade com as instancias de poder. Isso posto nao significa
que a influéncia coronelistica tenha desaparecido a partir de 1988, pois em algumas
unidades da federagao esse fendmeno ainda ¢ muito presente.

Nesse quadro, a municipalizagdo seria um mecanismo de organizagao do
ensino brasileiro, por meio de um pacto entre Unido, Estados e Municipios, em que os
primeiros entrariam com os recursos e a formagdo de educadores e os ultimos com a
dire¢do e administracdo, por estarem mais proximos dos problemas e acessiveis as
cobrangas. (SILVA, 1999). Sob essa premissa, a Constituicao Federal de 1988 dispoOs
sobre a organizagdo dos sistemas municipais de ensino, ao lado dos sistemas federal e
estadual, deliberando, ainda, sobre 0o Regime de Colaboragao, matéria retomada na
LDB n® 9394/9.

Além disso, vale lembrar que as responsabilidades foram descentralizadas e o
or¢amento permaneceu concentrado na arrecadagao federal. Desse modo, tem-se a
necessidade de mudanga na legislagado federal de forma que, além da responsabilidade,
o municipio tenha o recurso.

Em relacdo ao financiamento da educacdo, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF),
de natureza contabil, foi instituido no ambito de cada estado e do Distrito Federal, com
vistas a aplicar recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino fundamental
publico e na valorizagao do Magistério. A Lei n® 9.424/96, que o regulamenta, indica
“aspectos em que a colaboragao entre os entes federados deve ser observada, sobretudo
em relagao a divisao de encargos e de planejamento, e ao estabelecimento de normas”.
(SOUZA; FARIA, 2004, p. 930). Desse modo, o FUNDEF se transformou num fator
indutor da municipaliza¢gdo do Ensino Fundamental. Afinal, ele criou uma
subvincula¢ao no or¢amento da educacao destinada a esse nivel de ensino.

A Lei que regulamentou o FUNDEF sofreu trés vetos presidenciais, um deles a
exclusao das matriculas da EJA do computo geral das matriculas que poderiam fazer
jus aos recursos do Fundo.

O primeiro dele refere-se a inclusao das “matriculas do ensino fundamental nos cursos
de educagdo de jovens e adultos na fungao supléncia” (Art. 2%, § 1°, II), como integrantes
para o célculo do custo aluno. Alegou-se que a permanéncia desse dispositivo poderia
provocar “uma indesejavel corrida no sentido de criar recursos desta natureza sem
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rigor” e sem atender a critérios minimos, além disso, alegou-se nao dispor o MEC de
dados estatisticos consistentes sobre o ensino supletivo. (OLIVEIRA, 1999, p. 31)

Tendo em vista as dificuldades de financiamento da EJA, os municipios,
obrigados legalmente a ofertar essa modalidade de ensino, utilizaram a estratégia de
repasse de parte dessa responsabilidade a sociedade civil. Afinal, os recursos do
FUNDEF, de acordo com a Lei n® 9.424/96, seriam distribuidos na propor¢ao do
namero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, considerando as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental
presencial.

De acordo com o artigo 1% Lei n. 9.424, em cada estado e no Distrito Federal, se
daria a composi¢ao de um fundo da seguinte forma: 15% dos recursos provenientes da
parcela estadual e municipal do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), do
Fundo de Participagao dos Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e da parcela estadual do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Essa composicdo e a disponibilidade de recursos, ndo associada a capacidade
financeira local, mas ao nimero de alunos, abriam possibilidade de elevar a qualidade
da educagao, nos locais de menor recurso, assim como estimulava os municipios a
levarem para a escola criangas que antes nao a frequentavam. (MENDES, 2001).

Além disso, o Governo Federal fixou um valor minimo anual a ser gasto por
aluno, que seria de R$ 300,00 (trezentos reais), no primeiro ano de vigéncia da lei,
conforme o artigo 6°, paragrafo 4°, sendo que, nos estados onde o valor total do Fundo
nao fosse suficiente, a Unido entraria com uma complementagao de recursos, de modo
a assegurar um padrao minimo de ensino no pais.

Para Saviani (2011, p. 83),

[...] se essas medidas tinham o objetivo meritdrio de distribuir melhor os recursos tendo
em vista o financiamento do ensino fundamental, elas se limitaram, no entanto, a
regular a aplicagao de recursos ja vinculados, nao provendo novas fontes de recursos e,
além disso, reduzindo a participagao financeira da Unido através da Emenda ao artigo
60 das disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Como resultado, o custo minimo por
aluno foi fixado em R$ 300,00 (trezentos reais), cifra irriséria comparada com os valores
praticados pelos paises que lograram generalizar o acesso e a permanéncia no ensino
fundamental. Trata-se, assim, de um patamar que consagra o estado de miséria da
educagdo nacional, evidenciando a precdria vontade politica do governo no
enfrentamento dessa questao.

Além disso, o FUNDEEF tentou resolver o problema de salarios e de formagao
dos professores estabelecendo, no artigo 7°, que 60% dos recursos do FUNDEF
deveriam ser usados, por cada estado e cada municipio, para pagamento de salarios de
professores em efetivo exercicio em sala de aula. Considerando o contingente de
professores com baixa qualificagao, estabeleceu-se que, nos primeiros cinco anos de
vigéncia do Fundo, esses 60% poderiam ser aplicados, alternativamente, na capacitagao
de “professores leigos”.

Mendes (2001) destaca, como ponto fraco do FUNDEEF, sua vulnerabilidade a
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fraude, dada a possibilidade de inflar o nimero de matriculas com objetivo de receber
mais recursos. Segundo o autor, os conselhos municipais e estaduais de fiscalizagao,
formados por professores, pais de alunos e dirigentes de entidades publicas e sindicais
da area de educacao, foram instituidos para coibir essas agdes.

E importante ressaltar que a prépria lei do FUNDEF, em seu artigo 4,
estabelecia 0 acompanhamento e controle social por parte dos conselhos, 0os chamados
“Conselhos Gestores do Fundao”. Ha que se registrar, no entanto, a pouca eficacia
desses conselhos, conforme pesquisa de Matos (2001) e de Azevedo (2002).

Percebe-se, portanto, que a EJ A foi relegada a periferia dos debates educacionais
e excluida de uma ag¢do importante que definia 0os rumos da educagao. A politica de
financiamento implantada a partir do FUNDEF acabou inviabilizando, em diversos
municipios, programas de EJA, assim como de educagdo infantil e educagao especial.
Segundo Oliveira (1999, p. 34), os municipios passaram a dispor apenas de 40% de seu
orcamento “para fazer frente a manutencao e ao desenvolvimento da educacao infantil
e da educacao de jovens e adultos”.

A nova legislagdo definiu os caminhos que seriam seguidos para o
cumprimento da universaliza¢do do Ensino Fundamental por meio da descentralizagao
das agdes, via municipalizagao do ensino. Assim, governadores e prefeitos acusavam
perda de receita dos Estados e Municipios. O processo foi considerado como confisco
de recursos.

Mendes (2001) destaca a importancia do FUNDEF, observando que a medida
que se intensificou o processo de municipalizagao, ocorreu, também, melhoria na
qualidade do ensino, representada pela elevagdo da taxa de aprovagao, aumento do
numero de professores com curso superior, redugdo da taxa de abandono e redugao
das desigualdades das estatisticas de educagao entre os municipios.

A prioridade da politica educacional do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) consistia em incentivar a universalizagao do acesso ao Ensino Fundamental e
melhorar a qualidade do atendimento escolar, fornecendo estimulos e instrumentos aos
estados e municipios, para que eles pudessem desempenhar suas tarefas. Porém, sem
complemento da Unido, tornou-se dificil. No conjunto das medidas, houve alguns
silenciamentos quanto a temas atinentes ao dever do Estado, como a educagao das
criangas pequenas, dos jovens e adultos e dos portadores de necessidades especiais,
entre outros. “E como se somente a educacio escolar no sentido mais estrito dissesse
respeito a0 Ministério da Educagao que, antes da posse, se concebe como um
ministério do ensino fundamental, médio e superior”. (VIEIRA, 2000, p. 183). A EJA,
nesse contexto, situava-se no projeto de educagao complementar.

Concordando com Vieira (2000), afirmo que o pais, naquela conjuntura, optou
por enfatizar uma das linhas da Declaragaio Mundial sobre Educagao para Todos,
deixando a educacao de jovens e adultos entregue a propria sorte. Aos jovens
marginalizados pelo sistema educativo, restou a alternativa de programas de
aceleragao de aprendizagem no ensino fundamental, os quais tém se revelado de
reduzida expressao face ao contingente de excluidos.

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, o principal lider do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi eleito presidente da Republica. Em linhas gerais, no que se
refere as questdes de Fundo, orientagdes do governo FHC foram mantidas, frustrando
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expectativas dos educadores. No entanto, novas medidas foram tomadas, alterando
determinados aspectos da regulamentacdao. O FUNDEEF foi substituido pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao (FUNDEB), que representou um significativo avan¢o em relag¢do ao Fundo
anterior, principalmente quanto a EJA.

Em 2006, no final do primeiro mandato do Governo Lula, ocorreu a aprovagao,
em 19 de dezembro, da Emenda Constitucional n. 53, que substituiu o FUNDEF pelo
FUNDEB, regulamentado pela Medida Provisdria n. 339, de 29 de dezembro de 2006. O
Fundo passou a incluir, além do Ensino Fundamental, a Educacao Infantil, o Ensino
Meédio e a EJA, abrangendo os meios urbano e rural e as modalidades de educagao
especial, indigena e quilombola, assim como a educagdo profissional integrada ao
ensino médio.

A distribui¢do do recurso passou a ter como base o ntiimero de alunos da
educacao basica (creche, pré-escolar, fundamental e médio), de acordo com dados do
censo escolar do ano anterior, observada a seguinte escala de inclusao: alunos do
ensino fundamental regular e especial (100% a partir do 1° ano); alunos da educagao
infantil, do ensino médio e da EJA (33,33% no 1¢ ano, 66,66% no 22 ano e 100% a partir
do 3° ano). Vale lembrar que, em cada esfera (estadual ou municipal), deveriam ser
considerados os alunos da educagdo basica que fosse sua prioridade. Além disso, ficou
definido um minimo de 60% para remuneragao dos profissionais do magistério da
educagdo basica e o restante em outras despesas de manuten¢do e desenvolvimento da
educagao basica publica.

Ocorria, entdo, “um importante avango representado, por um lado, pela
ampliacdao do ambito de incidéncia e, por outro lado, por um relativo aumento da
participagdo da Unido na constituigao do Fundo”. (SAVIANI, 2011, p. 83).

Os recursos continuaram concentrados na Unido, redistribuidos por meio do
FUNDEB e do FPM (Fundo de Participagao dos Municipios), e 0 governo estabeleceu
um valor minimo por aluno. Para ampliar o compromisso da Unidao com o
financiamento da educagao basica, incluiu-se um dispositivo na Medida Provisdria n.
339/2006, vedando ao governo federal utilizar o salario-educagdo para suprir a sua
parte na composic¢ao do Fundo, diferentemente do que ocorria no governo anterior.

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamentou o FUNDEB, os Fundos, no ambito de cada estado e do Distrito Federal,
passaram a ser compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdao causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicao Federal;

I - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo previsto
no inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constitui¢ao Federal;

III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso III do
caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constituicao
Federal;
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IV - parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I do caput do art. 154 da
Constituicao Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da Constitui¢ao Federal;
V - parcela do produto da arrecadacdao do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso II do caput do art.
158 da Constitui¢ao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso I do
caput do art. 159 da Constituicao Federal e no Sistema Tributdrio Nacional de que trata
a Leinec 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do inciso I do caput do art.
159 da Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do caput do art. 159 da
Constituicao Federal e na Lei Complementar ne 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1o Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo
o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os
Fundos contardao com a complementacao da Unido, nos termos da Secao II deste
Capitulo.

Conforme o Artigo 3% § 1% do Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007, a
destinagao de recursos para a EJA deveria observar o limite de até 15% dos recursos
dos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal.

A ampliacdo dos recursos, segundo Saviani (2011, p. 86), apesar de permitir
atender a um numero maior de alunos, continuou em condigdes precarias, ou seja,
“com professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados a
ministrar grande nimero de aulas semanais para compensar os baixos salarios que
ainda vigoram nos estados e municipios”.

Pode-se afirmar, portanto, que durante o governo Lula os investimentos
federais para a EJA cresceram. Houve um avango em relagao a retomada do papel da
Unido na indugao de politicas publicas para essa modalidade de ensino. No entanto,
em virtude desses recursos financeiros serem insuficientes, essa modalidade de ensino
permaneceu com uma taxa elevada de evasdo, carecendo de politicas publicas que
respeitassem a especificidade do publico para o qual se destina, além de profissionais
qualificados e infraestrutura adequada.

Pode-se concluir que a Constitui¢do Federal de 1988 assegurou o direito a
educacao para todos e orientou a organiza¢ao do ensino de forma que Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios atuassem em regime de colaboragao. Esse processo foi
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DA EDUCACAO COMO DIREITO A MUNICIPALIZACAO

visto como um ganho para o pais por representar a descentralizagao do processo
educacional. Os Municipios ficaram responsaveis por oferecer o Ensino Fundamental.
Porém, os recursos para esse ensino ficaram concentrados na Uniao.

O ano de 1990 foi definido como o Ano Internacional da Alfabetizagao, com
objetivo de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e
adultos, porém, devido a auséncia de politicas por parte do Governo Federal, a
sociedade civil e 0s municipios passaram a protagonizar o atendimento da EJA.

A década de 1990 foi marcada por reformas educacionais restritivas, e nao por
educagao para todos como se esperava. Essas questdes relativas ao direito a educagao
garantido pela Constituicao atual, o processo de municipalizagdo do ensino e as
mudangas no financiamento sao fatores que afetaram a EJA.

E necessario que a EJA seja assumida como uma politica de Estado,
independente do interesse e da vontade politica dos dirigentes municipais. Dessa
forma, o direito a educagao, garantido na Constitui¢ao Federal de 1988, sera efetivado.
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