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Resumo: O conceito de cidadania, previsto em lei, indica a capacidade ativa do cidaddao em
praticar e cumprir seus direitos e deveres. Corresponde a atividade de execugao de direitos dos
sujeitos histdricos inseridos em um meio social. Os escravizados, ao longo da histéria do Brasil,
nado eram considerados cidadaos e nao possuiam seus direitos basicos referentes a dignidade
humana e a integridade fisica. Ao cidaddo comum, restava recorrer aos beneficios ofertados pelos
grandes proprietarios. No periodo republicano, a maior por¢ao daqueles considerados cidadaos
ndo tinha conhecimento sobre governo representativo, consequentemente nao compreendia a
acao de escolher um politico que representasse os interesses da populagao. Diante disso,
questiona-se: até que ponto serd possivel, em uma sociedade cicatrizada pela escravizacao de
milhares de povos subjugados, implantar e realizar os meios mais avangados da democracia
participativa? O caminho e a busca pela solu¢ao dependem de uma educagao politica especifica
para a construgao de uma cidadania que proporcione, em conformidade com os principios da
legislagao constitucional, liberdade e autonomia para os grupos minoritarios e marginalizados na
sociedade. Este estudo visa problematizar a construgao da cidadania no Brasil, por meio de uma
pesquisa bibliografica e um esforco interpretativo, pautados sobretudo nos ensaios de José Murilo
de Carvalho.
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Abstract: The concept of citizenship, provided by law, indicates the citizen's active capacity to
practice and fulfill his rights and duties. It corresponds to the execution of human rights of the
historical subjects inserted in a social environment. Throughout the history of Brazil, the enslaved
were not considered citizens and did not have their basic rights regarding human dignity and
physical integrity. The ordinary citizen had to resort to the benefits offered by the large
landowners. In the republican period, most of those citizens did not know representative
government and, consequently, did not understand the action of choosing a politician who would
represent their interests. Therefore, the question is: to what extent will it be possible, in a society
scarred by the enslavement of thousands of subjugated peoples, to implement and realize the
most advanced means of participatory democracy? The path and the search for the solution
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depend on a specific political education for the construction of citizenship that provides, in
accordance with the principles of constitutional legislation, freedom, and autonomy for minority
and marginalized groups in society. This study aims to problematize the construction of
citizenship in Brazil through a bibliographical survey and an interpretative effort based mainly
on the essays by José Murilo de Carvalho.

Keywords: Citizenship. Rights. Slavery. History of Brazil. José Murilo de Carvalho.

“A desigualdade é a escraviddo de hoje, o novo cancer que
impede a constituicdo de uma sociedade democratica”
(José Murilo de Carvalho).

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este artigo buscou, a partir de fundamentos constitucionais sobre os direitos
civis, sociais e politicos, compreender a longa construgao da cidadania brasileira e os
fatores singulares que fizeram parte da historia de um pais colonizado sob o prisma da
apropriacao e da exploracao de mao de obra escrava. Para tanto, o trabalho objetivou a
compreensao da consciéncia de cidadania dos brasileiros, tornados cidadaos durante a
Constitui¢ao de 1824; o reconhecimento da escravidao no Brasil como fator determinante
para a inércia da formacgao do cidaddo; o apontamento das praticas ilicitas na politica no
inicio da Republica e a andlise da politica local a partir do coronelismo.

O presente estudo foi construido por meio de fontes bibliograficas de varios
autores que se dedicaram e que confiaram ao trabalho de escrever sobre a tematica da
cidadania brasileira. Além dos livros fisicos, foram utilizados, também, meios e
contetidos digitais, bem como artigos cientificos e sites, relacionados a tematica
discutida.

A cidadania corresponde a atividade de execugdo de direitos dos sujeitos
historicos inseridos em um meio social. Deriva-se de uma ag¢do do cidadao frente as
principais questoes de interesse coletivo. Contudo, em um pais edificado sobre a
restricio de direitos civis, sociais e politicos, tido como um espago desprovido de
dignidade humana, como analisar o conceito de cidadania? Como pensar a cidadania
intrinseca em um pais escravocrata e aristocrata, com a primazia da exclusao e da
desigualdade social?

A histdria, como um saber pautado em métodos e em estudos, fundamentado
pela razao, oferece conjecturas para um olhar atento e reflexivo sobre as permanéncias e
sobre as rupturas impregnadas na sociedade. A reflexao proporciona um conhecimento
solido, e nao organizado, em alienagdes e em inclina¢des provocadas pelo senso comum.
Por intermédio do historiador, € possivel perceber as causas e as consequéncias que
conduziram o longo processo de construc¢ao da cidadania brasileira. Nesse sentido, o
caminho coerente para pensar possiveis solugdes ou aproximagoes para essas questoes
comega a partir da leitura atenta de textos produzidos com o objetivo de indagar as
principais nuancas relacionadas aos problemas mencionados anteriormente.

Sabe-se que, na historia do povo brasileiro, a consciéncia de cidadania nem
sempre esteve presente nas camadas subalternas e desprestigiadas pelas relacdes de
paternalismo exercido pela elite agroexportadora. A vista disso, percebeu-se a
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necessidade de analisar os entraves e os avangos do longo percurso da cidadania na
historia do Brasil. Para tanto, a analise historiografica realizada neste trabalho teve, como
referéncia, o historiador José Murilo de Carvalho e seu livro Cidadania no Brasil: o longo
caminho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DIREITO CIVIL, SOCIAL E POLITICO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A palavra “cidadao” ¢ derivada do latim “Civitas”, que quer dizer cidade, cuja
finalidade ¢ a participacao direta dos cidadaos no processo politico. A cidade, no
contexto da sociedade grega, ¢ qualificada como “Cidade-Estado” e implica a
potencialidade dos cidadaos em tomar decisdes coletivas. Por meio da oratdria e do
discurso, o cidadao grego é o sujeito ativo nas escolhas politicas e nos assuntos de
interesse social. Trata-se de uma génese da democracia, em que o poder do povo
prevalece. Nao obstante, a democracia emerge em uma sociedade escravocrata e
aristocratica. Em consequéncia, na Grécia Classica, ser cidadao era possibilidade para a
minoria da populagao, isto é, escravizados, estrangeiros residentes e as mulheres eram
excluidos da cidadania.

Refletir sobre a construgdo da cidadania brasileira perpassa pela analise dos
diversos fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos presentes na histéria do povo
brasileiro. Avangos e retrocessos evidenciaram o arduo e longo caminho dessa
construcao. Uma histdria sublinhada pela presenca de alguns direitos. Todavia, seus
possuidores, isto €, o povo brasileiro, nao eram conscientes do real significado daquilo
que poderia ser exercido. Enquanto havia o direito politico, o cidadao brasileiro
desconhecia a importancia do voto. Apos a aboli¢dao da escravidao, ocorrida em 1888, a
partir da Lei Aurea, houve o direito a liberdade; porém, nao aconteceu 0 mesmo com 0s
direitos sociais. Em periodos de governos ditatoriais, apesar de muitos direitos sociais
terem sido concretizados, os direitos civis e politicos foram retirados.

Percebe-se, entao, a enorme complexidade presente na evolugao da cidadania
brasileira. Enquanto determinados direitos estavam presentes, outros estavam ausentes.
Nao houve uma cidadania eficiente e plena, capaz de proporcionar, simultaneamente,
os direitos civis, politicos e sociais. “Tornou-se costume desdobrar a cidadania em
direitos civis, politicos e sociais. O cidadao pleno seria aquele que fosse titular dos trés
direitos. Cidadaos incompletos seriam os que possuissem apenas alguns dos direitos”
(CARVALHO, 2015, p. 15).

Os direitos civis, expressos pelo artigo 5° da Constituicao de 1988, sao aqueles
relacionados a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O direito a
vida versa sobre o direito de nascer e de permanecer vivo. O direito a liberdade
relaciona-se ao direito de ir, vir e permanecer, conforme as determinagdes legais. O
direito a igualdade coloca cada cidaddo em um mesmo patamar de direitos e de deveres.
Ja os direitos de seguranga e de propriedade, assim como os anteriores, referem-se aos
direitos previstos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos. “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Os direitos politicos, acordados no artigo 14 da Constituicao Federal de 1988,
sdo essenciais para a manuten¢ao da democracia. Além disso, eles garantem o direito ao
voto direto e secreto — obrigatério para maiores de dezoito anos e facultativo para
analfabetos, maiores de setenta anos e maiores de dezesseis anos e menores de dezoito
anos — com valor igual para cada cidadao. Permitem, também, o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular como fatores legais para a participagao ativa do povo brasileiro.

Os direitos sociais, conforme exposto pelo artigo 6° da Constitui¢ao Federal de
1988, sao direitos relacionados a educagdo, a satude, a alimentagdo, ao trabalho, a
moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao da
maternidade e da infancia e a assisténcia aos desamparados. Em 2015, com a Emenda
Constitucional n. 90, foi introduzido o mais novo direito social: o direito ao transporte.
No dia 02 de outubro do ano de 2022, com a finalidade de facilitar a locomocgao dos
eleitores, aos menos 8 capitais brasileiras — Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Porto
Alegre, Porto Velho, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Luiz — ofereceram transporte publico
com tarifa zero para que cada eleitor chegasse até seus locais de votagao.

No entanto, durante a histdria do Brasil, o cenario dos direitos civis, politicos e
sociais nao correspondeu, satisfatoriamente, ao que estd previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988. Cumpre destacar que a Constitui¢ao no Brasil estd em sua sétima edigao.

Promulgada no dia 5 de outubro de 1988, durante o
governo do entdo presidente José Sarney, a Constituigao
em vigor, conhecida por “Constitui¢do Cidada”, é a sétima
adotada no pais e tem como um de seus fundamentos dar
maior liberdade e direitos ao cidadao - reduzidos durante
o regime militar - e manter o Estado como republica
presidencialista. As Constitui¢des anteriores sao as de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 (CONSTITUICOES..., s.
d.).

Nos dias atuais, os direitos civis, sociais e politicos, mesmo com suas previsoes
legais, carecem de efetividade na vida do povo brasileiro. Afirma-se que ha, no Brasil,
um amontoado de leis e de direitos que nao sdao apreciados na pratica pela populagao
considerada “de baixa renda”.

2.2 A ESCRAVIDAO E SEUS IMPACTOS NO TRIBUNAL DO JURI NO SECULO XIX

A construcao da identidade nacional é uma premissa elementar para a ideia de
cidadania. Apds a independéncia politica do Brasil, de Portugal, ocorrida no ano de 1822,
0 pais permaneceu com enormes estigmas de um passado cruel, desumano e pouco
encorajador para ser, de fato, independente nos quesitos sociais e politicos. Durante o
periodo de colonizagdo, os portugueses deixaram uma enorme populagao ferida e
chagada pelo analfabetismo e pelo escravismo, ausente de identidade nacional, com uma
economia latifundidria e exploradora de mado de obra abundante oriunda do trafico
negreiro. Foram trés séculos de intensa migragao forcada de africanos que perderam ou
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desestabilizaram suas identidades, submetendo suas proprias vontades ao poder de seus
donos.

Conforme expde Gomes (2019, p. 69), o resultado da intensa migracao
provocada pela escravidao é a completa obliteracao de sua identidade antiga para a
construcao de uma nova, dependente e condicionada pelo senhor. O escravizado passa
a nao ter vontade prdpria. Sua escolha é a obediéncia a servidao, e sua nova existéncia
depende do poder de seu dono. Em consequéncia, a escravidao foi o principal obstaculo
para a construgao da cidadania no Brasil. José Bonifacio (apud CARVALHO, 2015) dizia
ser a escravidao o obstaculo a formagao de uma verdadeira nagao, pois mantinha parcela
da populagao subjugada a outra parcela, como inimigas entre si. Para Bonifacio, a
escravidao impedia a integracao social e politica do pais.

E relevante ressaltar que a escravizagao se estendeu aos nativos. Porém, com a
forte oposicao dos jesuitas e com a implementacdo de leis contra essa pratica, a
escravizagao dos povos nativos foi praticamente abolida e, por consequéncia, o trafico
transatlantico teve um aumento acelerado. Observa-se, portanto, que a escravidao e a
grande propriedade latifundidria nao constituiram um ambiente favoravel a formacao
de futuros cidadados. Os escravizados nao eram considerados cidadaos e nao possuiam
os direitos civis basicos a dignidade humana e a integridade fisica. Se o escravizado nao
desenvolvia sua consciéncia de seus direitos civis, o senhor tampouco auxiliava nesse
desenvolvimento. O senhor buscava todos 0os mecanismos que impossibilitassem os
direitos dos escravizados e, além disso, exigia privilégios para si proprio. Se um estava
abaixo da lei, o outro se considerava acima (CARVALHO, 2015).

A aboligao final se consagrou apenas em 1888, com a “Lei Aurea”, quando o
numero de escravizados no Brasil estava em declinio. Foram quase quatro séculos de
violacao de direitos fundamentais para a vida humana.

O Brasil era o ultimo pais de tradicao crista e ocidental a
libertar os escravos. E o fez quando o nimero de escravos
era pouco significativo. Na época da independéncia, os
escravos representavam 30% da populacao. Em 1873,
havia 1,5 milhdo de escravos, 15% dos brasileiros. As
vésperas da aboli¢do, em 1887, os escravos ndo passavam
de 723 mil, apenas 5% dos brasileiros (CARVALHO, 2015,
p- 52-53).

Um dos problemas latentes da escravidao, o qual retardava o longo caminho
para a construgao da cidadania brasileira, era o fato de compreender e tratar a servidao
como algo natural. A concepgao de escravidao era aceita por quase toda a sociedade,
inclusive pelos libertos que, depois de receber sua alforria, tornavam-se possuidores de
escravos. Segundo Carvalho (2015, p. 55), os escravos, embora lutassem pela propria
liberdade e repudiassem sua escraviddao, uma vez libertos, aceitavam escravizar os
outros. As relagdes sociais eram permeadas pela escravidao e, no Brasil, nao havia como
se esquivar da escravidao.

Para o catolicismo proveniente de Portugal, a inica escravidao nao permitida
deveria ser a escraviddo causada pelo pecado. “A interpretacao tradicional dos catdlicos,
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vigente em Portugal e no Brasil, era que a Biblia admitia a escravidao, que o cristianismo
ndo a condenava. A escravidao que se devia evitar era a da alma, causada pelo pecado
[...]” (CARVALHO, 2015, p. 55).

No Brasil, a religido catdlica, que era oficial, ndo combatia
a escravidao. Conventos, clérigos das ordens religiosas e
padres seculares, todos possuiam escravos. Alguns padres
nao se contentavam em possuir legalmente suas escravas,
eles as possuiam também sexualmente e com elas se
amigavam. Alguns filhos de padres com escravas
chegaram a posi¢des importantes na politica do Império.
O grande abolicionista José do Patrocinio era um deles.
Com poucas exceg¢des, 0 maximo que os pensadores luso-
brasileiros encontravam na Biblia em favor dos escravos
era a exortagdo de Sao Paulo aos senhores no sentido de
trata-los com justica e equidade (CARVALHO, 2015, p. 55-
56).

Todavia, é justo ressaltar que, no mesmo ano da aboli¢ao, o papa Leao XIIL por
intermédio da enciclica “In Plurimis”, dedicada aos Bispos do Brasil, fez forte apelo ao
fim da escravidao em territério brasileiro. Em posigao contrédria a escravidao, o papa
Ledo XIII menciona que varios outros papas se posicionaram contra a escravidao. Papa
Urbano VIII, Bento XIV, Pio VII, mostraram-se como defensores da liberdade para
indigenas, para negros e para aqueles nao educados na fé crista.

No campo politico, os grandes proprietarios eram considerados “homens
bons”. Eram livres, detinham o direito ao voto e eram votados nas elei¢des municipais.
Em razao da extensao territorial, o rei ndo era capaz de se mostrar presente nos locais
afastados das cidades.

Em consequéncia, os “homens bons”, sobretudo com suas fungdes judiciarias,
representavam a presenga do Estado por intermédio de um poder pessoal, conduzido
em seus interesses particulares repleto de ambigoes. “O poder do governo terminava na
porteira das grandes fazendas” (CARVALHO, 2015, p. 27).

Ao cidadao comum, restava recorrer aos beneficios ofertados pelos grandes
proprietarios. Mulheres e escravizados estavam sob o império da legislacao privada dos
senhores, nao havia acesso a justica para justificarem suas condutas ou se defenderem
contra acusagOes impostas. “[...] ndo existia de verdade um poder que pudesse ser
chamado de publico, isto é, que pudesse ser a garantia da igualdade de todos perante a
lei, que pudesse ser a garantia dos direitos civis” (CARVALHO, 2015. p. 28).

No livro Nagio e cidadania no império: novos horizontes, organizado pelo
historiador José Murilo de Carvalho (2007, p. 211), Campos aponta que a maioria dos
delitos ndo chegava ao conhecimento da Justica. A autora, para ilustrar sua posigao,
recorre ao depoimento de um escravo que, ao ser preso, admitiu ja haver tentado matar
a vitima anteriormente, dando-lhe um tiro, mas desse crime nao teve ciéncia a justica,
porque o dono o puniu em casa. Vale ressaltar um dado instigante apontado pela autora
a partir de um dado estatistico de presos no Espirito Santo; “[...] deten¢des de escravos,
na segunda metade do século XIX, permaneceram na média de cinquenta ao ano,
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enquanto as de homens livres ocupavam uma faixa mais ampla, de cem a duzentas
reclusdes” (CARVALHO, 2007, p. 220). Nota-se que o niimero de presos se concentrava
em quantidade maior entre as pessoas livres.

O sistema punitivo, de acordo com a Justiga, ocorreu no periodo colonial, por
meio de uma agao especifica dos senhores. O Tribunal de Juri, operado pelo Estado, era
compreendido como inoperante e ineficaz no combate ao crime. “As autoridades
declaravam a ineficiéncia do juri por todo o Império, e ndo somente na provincia do
Espirito Santo, numa clara demonstracao de que tal insatisfagao nao se ligava a fatores
locais” (CARVALHO, 2007, p. 224). O continuo dominio dos grandes proprietarios na
seara da Justica implicava a ideia da proporcionalidade da aplicabilidade das penas. Se
o escravizado fosse violento e perigoso a ordem da sociedade escravista, a sentenga
deveria ser intensa e dura, com fortes repreensodes fisicas. Mas, o escravizado, sendo ttil
ao seu senhor, caso cometesse um delito, sua sentencga seria breve.

[...] ndo era a gravidade do crime que tornava o réu
propenso a penas mais duras, mas, sim, o grau de sua
vinculagdo, ou entao, de desvinculagdao ao seu senhor.
Tratando-se de escravo com o qual o senhor nao pudesse
contar ou cujo exemplo fosse extremamente nocivo a
sociedade escravista, a Justica prolatava sentencas de
reclusao longa, ou inclusive, de pena de morte. Fosse ele,
no entanto, importante para o senhor e nao estivesse seu
crime vinculado a nenhuma forma de resisténcia prevista
no Coédigo Criminal do Império, a Justiga apresentava sua
face mais complacente, sentenciando com penas breves,
ainda que duras, como o agoite (CARVALHO, 2007, p.
231).

Assim, o reduzido nimero de escravizados nas questdes judiciais é desvelado
pelo interesse dos senhores em realizar sua prdpria justica sem a interferéncia do Estado.
Era mais viavel para o senhor manter seus escravizados em constante atividade bragal,
pois, quanto maior o labor, maior seria o acimulo de riquezas. Apresenta-se, contudo,
um paradoxo na vida cotidiana daquele que estava submisso, sendo que seu unico
instrumento de defesa na via judicial era seu senhor. Ou o cativo se rebelava contra a
ordem escravagista ao se distanciar das dominagoes senhoris, ficando a mercé da Justiga
Imperial, ou ele permanecia fiel ao trabalho arduo com o auxilio do seu dono para
investir, quando necessdrio, em sua absolvigao.

Os senhores afastavam seus cativos do alcance da Justi¢a ou, quando assim ndo
fosse possivel, investiam em sua absolvigao. Aqueles destinados as penas mais graves
eram os escravos distanciados de seus senhores. Logo, sem a protecdo senhorial, os
cativos se viam privados dos instrumentos mais eficazes de defesa, tornando-se presas
faceis da magistratura em seu intento de estabelecer penas exemplares e longas
(CARVALHO, 2007, p. 232).
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2.3 O CENARIO POLITICO BRASILEIRO DURANTE O SECULO XIX

O fendmeno histdrico conhecido como “Independéncia do Brasil” nao foi capaz
de resolver os problemas deixados pelo periodo colonial. Inicialmente, nao houve
participacao popular no processo de independéncia politica, assim como ocorreu na
América do Norte ou mesmo na América espanhola. Também, nao é possivel afirmar
que ela aconteceu pela luta popular que clamava pela liberdade e pelo fim de um arranjo
politico portugués em terras brasileiras. A escolha pela independéncia nao foi feita pelo
povo brasileiro, mas sim pelos interesses da elite e da monarquia.

Para a aristocracia brasileira, apenas a monarquia poderia pacificar as revoltas
populares regionais e, assim, continuar com a mesma ordem social impregnada no
periodo colonial. Conforme afirma Carvalho (2015, p. 32), “a escolha de uma solucgao
monarquica em vez de republicana deveu-se a convic¢ao da elite de que s6 a figura de
um rei poderia manter a ordem social e a unido das provincias que formavam a antiga
colonia”. Manter a ordem das revoltas populares através da pacificagao era o principal
meio para a permanéncia da ordem colonial exploradora. Algumas revoltas se
destacaram durante o periodo colonial. Entre as nativistas, que envolveram conflitos
entre os colonos e ou revoltas em defesa de interesse dos membros da elite colonial,
destacam-se: a Revolta de Beckman, a Guerra dos Emboabas, a Guerra dos Mascates e a
Revolta de Filipe dos Santos. Entre as revoltas separatistas, que reivindicavam uma
independéncia em relagdo a Portugal, destacam-se: a Inconfidéncia Mineira e a
Conjuragao Baiana.

A constitui¢do outorgada de 1824, valida até o fim da monarquia, estabeleceu
os trés poderes politicos: o Executivo, o Legislativo (Senado e Camara) e o Judiciario.
Criou também o “Poder Moderador”, cargo designado ao imperador. O quarto poder
nomeava, de forma livre, os ministros de Estado, independentemente da permissao do
Legislativo. Nesse contexto, os direitos politicos avangaram com a permissdao ao voto,
inclusive para os analfabetos. “Podiam votar todos os homens de 25 anos ou mais que
tivessem renda minima de 100 mil-réis. Todos os cidadaos qualificados eram obrigados
a votar. As mulheres nao votavam, e os escravos nao eram considerados cidadaos”
(CARVALHO, 2015, p. 35). E importante ressaltar que a maioria da populagao ganhava
mais de 100 mil-réis, exigidos para a capacidade ativa de eleitor. A legislacao autorizava
a participacao de quase toda a populagao adulta masculina na formagao do governo.

Na questao formal e tedrica, o direito ao voto representava um avango; porém,
a pratica e a realidade da qualidade de cidadao que era formado nao correspondia aos
anseios de uma cidadania plena. “Os brasileiros tornados cidadaos pela Constituicao
eram as mesmas pessoas que tinham vivido os trés séculos de colonizagao [...]. Mais de
85% eram analfabetos [...], mais de 90% da populacdo vivia em dreas rurais, sob o
controle dos grandes proprietarios” (CARVALHO, 2015, p. 37-38).

Para o autor Chiavenatto (1979, p. 61), “o Brasil é nesse periodo um gigante
anémico. Seu povo ¢ formado da forma mais deprimente [...]. O império herdou todos
os vicios do periodo colonial e ndo soube criar uma personalidade politica capaz de
desenvolver o Brasil”. A maior porcao daqueles considerados cidaddos nao tinha
conhecimento sobre governo representativo e ndao compreendia a agao de escolher um
politico que representasse os interesses da populacdo. Frente a isso, questiona-se: qual
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modelo de cidadao o Império estava apto a constituir? Quais eram os reais interesses
locais das classes dominantes? Como aconteciam as elei¢oes?

Na visao de Carvalho (2015), o que estava em jogo nao era o exercicio de um
direito de cidadao, mas sim o dominio politico local. O chefe politico exercia o controle
de cargos publicos, como os cargos de delegados de policia, de juiz municipal e de
coletor de rendas de postos na Guarda Nacional. O objetivo do chefe politico era
mobilizar o maior nimero possivel de dependentes para vencer as elei¢des. A violéncia
e o tumulto eram fatores habituais em momentos de elei¢do; eram espetaculos
tragicomicos. O cardter negativo das elei¢des fez surgir personagens informais com a
finalidade de ludibriar e tumultuar as elei¢des. Surgiram, entao, os cabalistas, os fdsforos
e o capanga eleitoral.

Os “cabalistas” eram responsaveis pela inclusao do maior nimero de votantes
para seu chefe. A inclusdo, conforme mencionado anteriormente, era baseada na renda.
A fungao do cabalista era colocar em evidéncia a prova de que cada votante possuia
renda minima e necessdria para ser um cidaddo com capacidade eleitoral ativa.
Entretanto, havia os diversos artificios ilegais. Mesmo aqueles cidadaos que nao
possuiam renda eram colocados como votantes, pois o importante era o niumero de
votos.

Surgiram varios especialistas em burlar as elei¢cdes. O
principal era o cabalista. A ele cabia garantir a inclusao do
maior namero possivel de partidarios de seu chefe na lista
de votantes. Um ponto importante para a inclusao ou
exclusao era a renda. Mas a lei ndo dizia como devia ser
ela demonstrada. Cabia ao cabalista fornecer a prova, que
em geral era o testemunho de alguém pago para jurar que
o votante tinha renda legal (CARVALHO, 2015, p. 39).

Outro personagem presente nas elei¢des era o “fésforo”, que praticava a
conduta de “falsa identidade”. Na falta do verdadeiro votante, ele se fazia passar com
uma identidade e com uma personalidade que nao lhe pertencia. O fosforo agia de ma
fé para aumentar a quantidade de votos para seu chefe local. No momento da eleicao,
aconteciam diversas situa¢des coOmicas e totalmente ilicitas. Houve, ainda, situacdes em
que compareceram mais de um fosforo para representar um tinico votante. Ganhava-se
aquele mais habilidoso na retdrica e na persuasao.

Se o alistado nao podia comparecer por qualquer razao,
inclusive por ter morrido, comparecia o fésforo, isto &,
uma pessoa que se fazia passar pelo verdadeiro votante.
Bem-falante, tendo ensaiado seu papel, o fésforo tentava
convencer a mesa eleitoral de que era o votante legitimo.
O bom fosforo votava varias vezes em locais diferentes,
representando diversos votantes. Havia situagdes
verdadeiramente cOmicas. Podia acontecer aparecerem
dois fosforos para representar o mesmo votante. Vencia o
mais habil ou o que contasse com claque mais forte. O
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maximo da ironia dava-se quando um fésforo disputava o
direito de votar com o verdadeiro votante. Grande faganha
era ganhar tal disputa. Se conseguia, seu pagamento era
dobrado (CARVALHO, 2015, p. 39-40).

A terceira figura criada para atuar no cenario ilicito da politica eleitoral foi o
“capanga eleitoral”. Sua fungao era proteger seus partidarios, tumultuar as eleigdes com
ameagas e ofensas aos inimigos politicos. Se preciso fosse, o capanga eleitoral estava
disposto a lutar contra o capanga adversdrio. “Nos dias de elei¢ao, bandos armados
saiam pelas ruas amedrontando os incautos cidadaos. [...] muitos votantes nao ousassem
comparecer, com receio de sofrer humilhagoes. Votar era perigoso” (CARVALHO, 2015,
p. 40). Outro ato ilicito foram as eleigdes “a bico de pena”.

Em caso de nao haver comparecimento de votantes, a
eleicdo se fazia assim mesmo. A ata era redigida como se
tudo tivesse acontecido normalmente. Eram as chamadas
elei¢des feitas “a bico de pena”, isto é, apenas com a
caneta. Em geral, era as que davam a aparéncia de maior
regularidade, pois constava na ata que tudo se passara
sem violéncia e absolutamente de acordo com as leis
(CARVALHO, 2015, p. 40).

Nas elei¢des “a bico de pena”, o voto do cidaddo funcionava como um gesto de
gratiddo pelos auxilios prestados pelos seus senhores. Todavia, nem sempre se resumia
em gratidao. O voto era, também, um ato de obediéncia for¢ada em troca dos favores
recebidos.

Havia, entretanto, a compra do voto. “A medida que o votante se dava conta da
importancia do voto para os chefes politicos, ele comecava a barganhar mais, a vendé-lo
mais caro. Nas cidades, onde a dependéncia social do votante era menor, o prego do voto
subia mais rapido” (CAVALHO, 2015, p. 41). Nesse sentido, o pagamento acontecia de
variadas formas ilicitas: em dinheiro, em roupas, em alimentos, em animais, entre outras.
Com o auxilio dos cabalistas, os chefes politicos mantinham seus votantes reunidos e
vigiados em barracdes, ou currais, onde lhes ofereciam comida e bebida, até o momento
da votacao.

Os votantes aprendiam também a negociar o voto com
mais de um chefe. Alguns conseguiam vendé-lo a mais de
um cabalista, vangloriando-se do feito. O voto neste caso
ndo era mais expressao de obediéncia e lealdade, era
mercadoria a ser vendida pelo melhor prego. A eleigdo era
a oportunidade para ganhar um dinheiro facil, uma roupa,
um chapéu novo, um par de sapatos. No minimo, uma boa
refeicdo (CARVALHO, 2015, p. 41).

Além da participacao eleitoral, houve, apds a independéncia, o envolvimento

do cidadao no servi¢o militar no Exército e, de modo particular, a participacao durante
a guerra contra o Paraguai (1864-1870). Com o objetivo de fortalecer o exército brasileiro,
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foram estabelecidos os “Voluntarios da Patria”, formados pela burguesia e pelos negros
escravizados. Contudo, a maioria do exército brasileiro durante a Guerra era composto
pelos escravizados que, ao participarem da guerra e ao pertencerem ao exército,
voltavam da guerra, e, se voltassem, ganhavam sua liberdade.

O historiador Doratioto (2002, p. 272), em seu livro “Maldita Guerra: nova historia
da Guerra do Paraguai”, aponta para a grande dificuldade do Império em preencher os
vazios na tropa. Em consequéncia, foi estabelecido um decreto, baixado em 6 de
novembro de 1866, que acordou que os “escravos da nagao”, do Estado, que servissem
no Exército em guerra, ganhariam a liberdade, enquanto os donos que libertassem os
seus, para esse mesmo fim, seriam recompensados com titulos de nobreza.

Conforme Chiavenatto (1979, p. 111), no exército do Império brasileiro, para
cada soldado branco, havia nada menos que quarenta e cinco negros. A guerrilha
brasileira era formada especialmente pelo seu maior contingente de africanos escravos e
mulatos que correspondiam as classes oprimidas. A alimentacao era escassa, enquanto
o0 exército paraguaio se alimentava com milho, com banana, com mandioca, com mel,
com erva-mate e com carne em abundancia. Assim, os voluntarios burgueses safavam-
se facilmente da sua inclusao na guerra. “[...] podiam mandar em seu lugar negros
escravos, que automaticamente se tornavam forros ao entrarem para o exército. [...]
alguns ‘voluntarios’ ofereciam até dez negros, tornando-se assim mais ‘heroicos’ na
contribuigao de sangue a patria” (CHIAVENATTO, 1979, p. 117).

Entretanto, na visdo de Doratioto (2002, p. 273), as afirmagdes de que o Exército
imperial era um aglomerado de escravos resultam do fato de se confundir todo branco
com livre e todo negro com escravo, considerando que o fato de a populacao ser
majoritariamente negra ou mestiga nao significa, necessariamente, que ela é escrava,
porque esta ja se tornara minoritaria em 1864. “Em 1872, data do primeiro censo oficial,
no Brasil havia 8 milhdes de homens livres, sendo 3,8 milhdes de brancos e 4,2 milhoes
de negros ou mulatos, e 0o nimero de escravos era de 1,5 milhdao” (DORATIOTO, 2002,
p. 273).

Segundo Carvalho (2015, p. 43), as guerras sao fatores importantes para a
criagao de identidades nacionais. A populacao brasileira, mesmo apos a independéncia,
nao tinha consciéncia da ideia de patria. Havia, no méximo, identidades regionais. A
guerra, nesse contexto, altera a situagao e expoe livres e escravizados lutando pela nagao.
“Sao abundantes as indica¢des do surgimento dessa nova identidade, mesmo que ainda
sem esboco. Podem se mencionar a apresentagao de milhares de voluntérios no inicio da
guerra, a valorizacdo do hino e da bandeira, as cang¢des e poesias populares”
(CARVALHO, 2015, p. 43).

Apo0s a Proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1889, constituida,
inicialmente, através de um Governo Provisério, sob a chefia do Marechal Deodoro da
Fonseca, criou-se a expectativa da libertacao dos males sociais deixados pela monarquia.
A medida mondrquica abolicionista atendeu, inicialmente, a uma necessidade politica e
econdmica com a tentativa de atrair mao de obra livre para as regides produtoras do
café. No entanto, a monarquia ndo conseguiu formar a prépria identidade da nagado
brasileira. Assim, o objetivo pela opgao republicana era substituir a monarquia pela
construgao de uma nagao, pois, apesar da aboli¢ao, havia, de maneira evidente, tragos
de desigualdades sociais e concentra¢ao do poder.
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Conforme Iglésias (1993, p. 198), no primeiro momento, o sistema republicano
federativo buscou anular determinados tragos da Monarquia. Houve mudanga de nomes
que lembravam os da Monarquia. A bandeira sofreu altera¢des no desenho; se as cores
se mantiveram, na parte central, onde se viam as armas imperiais, ha, agora, uma esfera
estrelada, com uma faixa com o lema “Ordem e Progresso”, de inspiragao positivista. O
Decreto n® 4, de 19 de novembro de 1889, em seu art. 1° afirma:

A bandeira adoptada pela Republica mantem a tradicao
das antigas cOres nacionaes — verde e amarella — do
seguinte modo: um losango amarello em campo verde,
tendo no meio a esphera celeste azul, atravessada por uma
zona branca, em sentido obliquo e descendente da
esquerda para a direita, com a legenda — Ordem e
Progresso — e ponteada por vinte e uma estrellas, entre as
quaes as da constellacdo do Cruzeiro, dispostas da sua
situagdo astronomica, quanto a distancia e o tamanho
relativos, representando os vinte Estados da Republica e o
Municipio Neutro; tudo segundo o modelo debuxado no
annexo n.1 (BRASIL, 1889).

De acordo com Carvalho (2015, p. 46), na esfera politica, a instauragao da
Primeira Republica (1889-1930) ndao provocou mudangas substanciais. O modelo
federalista adotado era semelhante aquele introduzido nos Estados Unidos. Os
presidentes dos estados das antigas provincias passaram a ser eleitos pela populagao.
Deu-se, portanto, uma aproximagao entre governo e populacdao. No entanto, a jungao
aconteceu com as elites locais, pois a descentralizac¢do facilitou a formacao de sélidas
oligarquias estaduais, apoiadas em partidos tinicos, principalmente em Sao Paulo e
Minas Gerais. Iglésias (1993, p. 206), nesse contexto, ressalta que o fator essencial da
Primeira Republica durante a “politica dos governadores” foi a questao da conciliacao.
Para a manutengao dos interesses, os grupos dominantes entravam sempre em acordo e
evitavam rupturas drésticas.

A Primeira Reptblica ficou conhecida como a “Republica dos Coronéis”. A
funcao de coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional e,
consequentemente, ele era sempre a pessoa mais poderosa do municipio. Nesse
contexto, o coronel indicava o chefe politico local e servia, ainda, como a alianga entre o
lider local com o presidente do estado e desse com o Presidente da Reptblica.

A principal funcdo do modelo federalista era, portanto, a descentralizagao
politica, que proporcionava o surgimento de liderangas locais identificadas como
coronéis. Iglésias (1993, p. 210) ressalta que, no inicio da emancipagao politica brasileira,
o exército era extremamente fragil e incapaz de estabelecer ordem nas revoltas
populares. Em consequéncia, o governo estabeleceu a Guarda Nacional composta pelos
fazendeiros, proprietarios de terras, que convocavam seus suditos ou agregados para
formar as forgas militares ou paramilitares.

Por isso, deu-se o nome de “Coronel” ao chefe do grupo local. De modo
simplificado, coronelismo refere-se ao poder local exercido pelo reconhecimento de
autoridade em alguém. O sistema se baseava em troca de favores: o homem comum
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apoia o coronel e é por ele protegido. Como reforca Carvalho (2015, p. 61), o coronelismo
era tanto um obstdculo ao livre exercicio dos direitos politicos quanto uma negagao dos
direitos civis.

Durante a “Republica dos Coronéis”, houve um intenso sentimento de
paternalismo que provocou varias formas de dependéncia. O coronelismo criava e servia
como manuten¢ao de uma massa de reféns sem alfabetizacao. A doagao e a troca de
favores ao invés de uma conquista consciente e ativa de direitos faziam com que os
direitos fossem compreendidos como uma bondade e compaixao de seu chefe local,
colocando os cidadaos em posi¢ao de constante dependéncia perante os lideres.

No meio rural, imperava a “Lei do coronel”, que era criada e executada pelo
coronel. Seus dependentes e trabalhadores se comportavam como seus suditos e nao
como cidadados do Estado brasileiro. Outra troca de favores acontecia entre o coronel e o
governador. Enquanto o coronel dava seu apoio politico ao governador, este em troca
oferecia trabalho e func¢des de grande importancia na sociedade para aqueles proximos
ao coronel. Cita-se como fungoes: delegado de policia, o juiz, o coletor de impostos, o
agente do correio, a professora primaria. Contudo, o coronel quase nao possuia formagao
intelectual e por coronel passou a ser conhecido o “cidadao interiorano”, detentor de
algum poder. A outra camada da sociedade era composta pela massa de despossuidos,
longe de merecerem o nome de cidadaos.

Diante disso, em ambitos da cidadania, questiona-se: quais foram as mudangas
impactantes entre a passagem da Monarquia para a Republica? Quais foram as rupturas
e as permanéncias no longo caminho para a constru¢do da cidadania no Brasil? Na
perspectiva de Carvalho (2015, p. 47), as praticas eleitorais ilicitas ndo desapareceram,
foram aperfeicoadas por meio de coagao aos eleitores e por meio de compra de votos.
Continuaram a atuar os cabalistas, os capangas, os fosforos e as elei¢des “a bico de pena”.

Dez anos depois da proclamacdo da Republica, um
adversario do regime dizia que quando as atas eleitorais
afirmavam que tinham comparecido muitos eleitores
podia-se ter a certeza de que se tratava de uma eleicao ‘a
bico de pena’. Os resultados eleitorais eram as vezes
absurdos, sem nenhuma relacdo com o tamanho do
eleitorado. Com razao dizia um jornalista em 1915 que o
exercicio da soberania popular é uma fantasia e ninguém
a toma a sério” (CARVALHO, 2015, p. 48).

No governo de Floriano Peixoto (1891-1894), enquanto Presidente da Reptuiblica,
a sociedade vivia conforme antigas condicionantes da Monarquia, isto é, uma populagao
dividida entre os extremos do campo e da cidade: analfabeta, pobre e sem assisténcias
basicas. Havia um reduzido grupo que adquiria seus lucros no comércio exportador.
Anterior ao governo de Floriano Peixoto, durante o governo do marechal Deodoro da
Fonseca, considerado o primeiro presidente do Brasil, houve a promulgacao da
Constituicao de 1891.

Vale ressaltar que o trabalho para a promulgagao da segunda constitui¢gao do
Brasil, em 1891, iniciou-se em 1889, com a participagao de Rui Barbosa, um dos principais
juristas nos primeiros anos da republica. A partir da promulgacdo da Constituigao de
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1891, estabeleceu-se uma série de atos e ou de decretos que institucionalizam a
Republica. O Decreto n® 6, de 19 de novembro de 1889, em seu artigo primeiro, afirmava
que apenas seriam considerados eleitores para as camaras gerais, provinciais e
municipais, os cidadaos, no gozo de seus direitos civis e politicos, que soubessem ler e
escrever.

Carvalho (2015, p. 88) conclui que até 1930 nao havia povo organizado
politicamente nem sentimento nacional consolidado. A presenga do cidadao na politica
nacional, inclusive nos grandes acontecimentos, isto é, no processo de independéncia
politica e inicio da republica, era limitada a pequenos grupos. Quando o povo praticava
seu direito politico, em geral o fazia conforme o arbitrio das autoridades. Era uma
cidadania em negativo. O cidadao, o povo brasileiro, nao ocupava seu lugar no sistema
politico, seja no Império, seja na Repuiblica. O Brasil era, ainda, para ele, uma realidade
abstrata. “Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndao como
bestializado, mas como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido”
(CARVALHO, 2015, p. 88).

O ano de 1930 foi marcado pelo avango dos direitos sociais por meio da criagao
do Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio. No ano seguinte, criou-se o
Departamento Nacional do Trabalho. Decretou-se, entao, a jornada de oito horas no
comércio e na industria. Determinou-se, também, a criagao do saldrio minimo capaz de
atender as necessidades basicas da familia. Posteriormente, houve uma vasta legislagao
trabalhista e previdencidria que se tornou completa em 1943, com a Consolidagdo das
Leis do Trabalho. No ambito dos direitos politicos, o pais alternou entre ditaduras e
regimes democraticos. A fase revoluciondria se estendeu até 1934, quando a assembleia
constituinte votou na nova Constituicdo e elegeu o gatucho Getdlio Vargas como
presidente. Apoiado pelos militares, em 1937, Vargas iniciou seu periodo ditatorial, que
durou até o ano de 1945.

As elei¢oes de 1933, sob novas regras eleitorais, representaram um significativo
progresso em relagao a Primeira Republica. Foi instituido o voto secreto e, a partir de
entdo, o eleitor comegou a se sentir protegido das coagdes dos caciques politicos.
Aumentou o rigor na fiscalizagdo da apuragao dos votos e no reconhecimento dos
eleitores, formando, assim, uma justica eleitoral. Além disso, o direito ao voto foi
conquistado pelas mulheres pela primeira vez. O trabalho noturno para mulheres
passou a ser proibido e o saldrio igual para homens e mulheres foi estabelecido.
Também, foram estabelecidos a carteira de trabalho e o documento de identidade do
trabalhador.

Apesar disso, conforme exposto por Carvalho (2015, p. 127), em toda a
legislagao trabalhista, houve um grande ausente: o trabalhador rural. A extensao da
legislagao social ao campo foi implantada somente com os governos militares, a partir
de 1964. A grande auséncia dos trabalhadores rurais indica, com clareza, o peso que os
proprietdrios rurais ainda possuiam. O governo nao ousava interferir nos negocios dos
proprietdrios rurais e, por isso, os trabalhadores do campo ficaram a deriva da vontade
de seu chefe. “Os trabalhadores agricolas tinham ficado a margem da sociedade
organizada, submetidos ao arbitrio dos proprietdrios, sem gozo dos direitos civis,
politicos e sociais” (CARVALHO, 2015, p. 143).
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José Murilo de Carvalho, apds analisar os avangos dos direitos sociais durante
1930-1945, questiona: para os beneficiados, e para o avango da cidadania, o que
significou toda essa legislagao? Sua resposta é direta. Ele afirma que o significado foi
ambiguo. O governo introduziu os direitos sociais antes da expansao dos direitos
politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das leis sociais
e ndo de sua agao sindical e consciéncia politica independente. A antecipacao dos
direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem vistos como tais, como
independentes da agdo do governo, mas como um favor do qual se deviam gratiddo e
lealdade. Por isso, formou-se uma cidadania passiva e receptora de amparos sociais com
auséncia de cidadaos ativos e reivindicadores de seus direitos.

Em uma perspectiva semelhante, Chaui (2008, p. 70) relata que a sociedade
brasileira possui diferencas e assimetrias sociais e pessoais que sao transformadas em
desigualdades relacionadas a hierarquia, ao mando e a obediéncia. As relagdes tomam
forma de dependéncia, da tutela, da concessao e do favor. Isso resulta na maneira como
as pessoas sao vistas. Significa que as pessoas nao sao vistas, de um lado, como sujeito,
como autdnomas e como iguais, e, de outro, como cidadas e, portanto, como portadoras
de direitos. E exatamente isso que faz a violéncia ser a regra da vida social e cultural.

Nas ultimas paginas do livro “Cidadania no Brasil”, José Murilo de Carvalho
expoe que José Bonifdcio afirmou, em representacao enviada a Assembleia Constituinte
de 1823, que a escravidao era um cancer que corroia nossa vida civica e impedia a
construgao da nagao. No contexto social brasileiro do século XXI, a desigualdade é a
escravidao de hoje, o novo cancer que impede a constituigdo de uma sociedade
democratica.

Questiona-se, portanto, até que ponto serd possivel, em uma sociedade
cicatrizada pela escravizacao de milhares de povos subjugados, implantar e realizar os
meios mais avangados da democracia participativa? O caminho e a busca pela solugao
tendem para uma educagao politica especifica para a constru¢ao da cidadania. Para o
pensamento politico cldssico, a principal tarefa dos governantes era proporcionar uma
educacao politica para o povo.

O fildsofo Aristdteles, em sua obra A politica, afirma, em uma de suas frases mais
conhecidas, que o homem ¢ um ser social e um animal politico, isto é, faz parte da
natureza humana ser politico. “E evidente que a cidade faz parte das coisas naturais, e
que o homem ¢é por natureza um animal politico. E aquele que por natureza, e nao
simplesmente por acidente, se encontra fora da cidade ou é um ser degradado ou um ser
acima dos homens” (ARISTOTELES, 2012, p. 10).

A partir da visdo aristotélica, o “politico” é ndo apenas aquele que trabalha
diretamente com a administrac¢ao publica em fun¢des e em cargos publicos, mas também
cada cidado, em suas diversas formas de participacio, é considerado um ser politico. E
imprescindivel, portanto, que o cidaddo brasileiro seja o prdprio interessado em se
transformar em novos sujeitos politicos. E, assim, conscientizar-se de sua real e
fundamental importancia em uma cidadania ativa com participagdo popular nas
diversas decisdes politicas existentes.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que, desde a cultura grega até os dias atuais, se discute a nogao de
cidadania. A histéria da constru¢ao da cidadania com suas rupturas e com suas
permanéncias € longa. Nesse sentido, o presente trabalho nao apenas visou abordar a
historia social da ideia de cidadania, mas também buscou apontar elementos e premissas
que instiguem o leitor a uma analise critica dos fatos e das narrativas relacionadas a
construgao da cidadania na historia do Brasil.

Como referéncia central e como guia para reflexdes pontuais, utilizou-se a obra
Cidadania no Brasil: o longo caminho, do historiador mineiro José Murilo de Carvalho, que
versou sobre as principais condi¢oes dos cidadaos brasileiros durante as constitui¢oes
federais instituidas no Brasil. Por conseguinte, por intermédio do referido autor, o
presente texto expOs as diversas feridas e cicatrizes herdadas que impediram a
qualificagdo e a consolidagdo plena da cidadania do povo brasileiro.

Constatou-se que o sistema escravocrata foi o fator determinante para o
constante retrocesso da construcdo de um ideario democratico. Nao houve uma
cidadania plena, capaz de incluir os direitos sociais, civis e politicos de maneira
simultanea. Os estudos revelam que os cidadados brasileiros foram condicionados a
cidadania em negativo e, de modo pacifico, sem participacao direta nas principais e
pontuais questdes politicas.

Conclui-se, por meio desta pesquisa, que o conceito de cidadania sempre esteve
conectado a posse e a conquista de direitos, tanto civis quanto politicos e sociais. O
presente trabalho poderia ter avancado nos principais problemas da cidadania que
tangem a atualidade e abordado sobre o presente momento de elei¢des para escolha de
Presidente, de Senador, de Deputados e de Governador. Optou-se, no entanto, por tragar
os principais obstaculos da cidadania presentes ao longo da historia do Brasil. Apesar
das enormes dificuldades presentes, é possivel, ainda, buscar solugdes para a obtencao
de uma cidadania mais ativa, que tenha como base e auxilio a educagdo politica,
compreendida como educacao para a cidadania acompanhada de uma participagao ativa
e plena do cidadao brasileiro.
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