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Resumo: A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil esteve, desde os seus primordios, em
segundo plano no sistema educacional. Durante o periodo colonial e ao longo de diversas fases
da histdria do pais, o acesso a educagao foi restrito a classe dominante, excluindo grande parte
da populagdo, especialmente as camadas mais pobres. Apesar das politicas publicas existentes, o
municipio de Patos de Minas (MG) conta com mais de 5.000 pessoas analfabetas. Este artigo
investigou a adesao do municipio Patos de Minas ao Pacto Nacional pela Superagao do
Analfabetismo e Qualificacao da Educagao de Jovens e Adultos. O objetivo foi analisar como as
acOes educacionais e 0os marcos legais impactaram a EJA em ambito local, buscando compreender
0s avangos e retrocessos enfrentados pela modalidade. A metodologia adotada foi qualitativa,
utilizando levantamento documental, bibliografico e webgrafico, além de dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Educacao de Patos de Minas. Constatou-se que, embora tenham ocorrido
avangos, como a queda no indice de analfabetismo, periodos de descontinuidade nas politicas
municipais, como entre 2020 e 2024, comprometeram a expansao da modalidade. Concluiu-se
que a recente adesdo ao Pacto representa um momento de esperanca para a EJA em Patos de
Minas (MG), destacando-se a necessidade de maior comprometimento politico para consolidar
os direitos educacionais dos jovens e adultos no municipio.

Palavras-chave: analfabetismo; Educagdo de Jovens e Adultos; legislacao; Pacto Nacional;
alfabetizagao.

Abstract: Youth and Adult Education (EJA) in Brazil has historically been marginalized within
the educational system. During the colonial period and throughout various phases of the
country's history, access to education was restricted to the ruling class, excluding a large part of
the population, especially the poorer segments. Despite existing public policies, the municipality
of Patos de Minas (MG) still has over 5,000 illiterate people. This article investigated the
municipality's adherence to the National Pact for Overcoming Illiteracy and Qualifying Youth
and Adult Education. The aim was to analyze how educational actions and legal frameworks
have impacted EJA at the local level, seeking to understand the advances and setbacks faced by
this educational modality. The adopted methodology was qualitative, using documentary,
bibliographic, and web-based research, as well as data provided by the Municipal Department of
Education of Patos de Minas. The findings indicated that, although there have been
improvements, such as a decrease in the illiteracy rate, periods of discontinuity in municipal
policies, particularly between 2020 and 2024, have hindered the expansion of this educational
modality. It was concluded that the recent adherence to the Pact represents a moment of hope for
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EJA in Patos de Minas (MG), highlighting the need for greater political commitment to
consolidate the educational rights of young people and adults in the municipality.
Keywords: illiteracy; Youth and Adult Education; legislation; National Pact; literacy.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A luta contra o analfabetismo no Brasil persiste, apesar dos esforgos continuos
empreendidos. Segundo dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2022, cerca de 11,4 milhoes de brasileiros, que representam 7,0% da populagao
com 15 anos ou mais, ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples. No contexto de
Patos de Minas (MG), conforme os dados do censo de 2022, observa-se que uma parte
significativa da populagdo possui niveis de instrugdo mais baixos, com 3,35%,
aproximadamente 5.336 mil pessoas sem instrugao e com fundamental incompleto. Essa
estatistica alarmante ndo apenas evidencia a persisténcia do problema, mas também
ressalta a urgéncia de politicas e agOes eficazes para promover a alfabetizacdo,
assegurando a participacao ativa e cidada na sociedade.

Analfabetismo e cidadania sao indissocidveis, uma vez que a falta de acesso a
educacao nao apenas restringe as oportunidades econdmicas e sociais, mas também
prejudica a realizagao integral dos direitos civis, politicos e sociais. Nas discussoes sobre
a relagao entre educagao e cidadania, é comum destacar que a auséncia de uma educagao
de qualidade ¢ uma das principais causas para o nao exercicio dos direitos do cidadao.
Em outras palavras, a falta de uma base educacional sélida acarreta consequéncias
negativas para a cidadania.

A realidade que se apresenta reflete a negacgao sistematica dos direitos desses
cidaddos, nao apenas comprometendo sua plena participacdo na sociedade, mas
também minando sua dignidade e autonomia.

Diante desse cendrio, observou-se o panorama no municipio de Patos de Minas
quanto aos avangos e retrocessos a partir dos anos de 1988, analisando como as politicas
foram aplicadas no contexto local, considerando os desafios especificos enfrentados pela
regido. Foi importante investigar o acesso, a qualidade do ensino oferecido, a formacao
dos educadores e a participacao da comunidade na promogao da EJA em Patos de Minas.
Além disso, foram identificados retrocessos ou lacunas na implementagao dessas
politicas, bem como os obstaculos estruturais e socioecondomicos que possam ter
impactado negativamente o avanco da educagao para jovens e adultos na regiao.

A promocdo da educacdo ¢ um direito fundamental, assegurado pelas
legislagdes vigentes, garantida pelo Estado, bem como pela familia, com a colaboragao
da sociedade. No entanto, ao refletir criticamente sobre a trajetdria histérica da EJA,
tornam-se evidentes as raizes do analfabetismo e as lacunas no processo de criagao de
uma escola inclusiva que atenda as necessidades da maioria da populacao, considerando
de fato suas reais demandas. Esse historico revela um passado marcado pela negligéncia
e exclusdao do pleno direito a educacao, especialmente afetando as camadas mais
vulneraveis socioeconomicamente, que compdem o publico-alvo da EJA: individuos a
margem da sociedade, que foram impossibilitados de concluir seus estudos na idade
propria ou for¢ados a abandonar a escola.
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Diante desse contexto, a auséncia de oferta da EJA para pessoas analfabetas no
municipio de Patos de Minas desde 2020 pode ser atribuida, em parte, a falta de
priorizagao politica. Essa lacuna reflete-se na auséncia de um planejamento estratégico
e de agOes concretas destinadas a garantir o acesso a educagdo para essa parcela da
populagao.

Outra possibilidade é a escassez de recursos financeiros alocados para a
educagao, que pode estar levando a priorizagao de investimentos em dreas consideradas
mais urgentes pela gestdo municipal. Além disso, problemas relacionados a
infraestrutura escolar, a caréncia de professores capacitados e a falta de estratégias de
ensino adequadas podem estar contribuindo para a presente situacao de falta de oferta
de turmas de alfabetizacao de adultos em Patos de Minas.

Esta pesquisa se justificou pela necessidade de compreender os fatores que
levaram a essa auséncia no municipio da oferta da EJA, que vao desde questdes politicas
e econdmicas até aspectos sociais e educacionais. Além disso, buscou-se verificar se de
fato ndo h4d demanda para a abertura de turmas, como afirmado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, considerando dados alarmantes do IBGE que indicam a
persisténcia do analfabetismo no pais, afetando milhdes de individuos.

Em suma, esta pesquisa visa ndo apenas investigar um fendomeno local, mas
também contribuir para o debate mais amplo sobre os desafios enfrentados pela EJA e
as estratégias necessdrias para garantir o acesso universal a educagao e o pleno exercicio
dos direitos educacionais.

O objetivo geral do trabalho foi compreender por que a rede municipal de
educacao em Patos de Minas nao oferta atualmente o curso na modalidade EJA para
adultos analfabetos. Entre os objetivos especificos estdao: compreender a trajetdria
histérica da modalidade EJA no Brasil; analisar os marcos legais e politicas publicas
relacionadas a EJA; identificar os avancos e retrocessos dessa modalidade de ensino em
Patos de Minas e investigar o desenvolvimento da Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
no municipio de Patos de Minas, a comegar de 1998 até os dias atuais.

No Brasil, os documentos legais, Constituicio Federal de 1988 e Lei de
Diretrizes Bases da Educacao (LDB) n. 9394/96, preconizam que a educagao € um direito
de todos, inclusive das pessoas que nao tiveram acesso na idade propria. Porém, o
municipio de Patos de Minas, desde 2020, nao oferece essa modalidade de educacao para
as pessoas analfabetas, nao cumprindo com seu dever. Nesse sentido, o que nos instigou
a fazer esta pesquisa foi verificar se o municipio aderiu ao Pacto Nacional pela Superacao
do Analfabetismo e Qualificagdao da Educagao de Jovens e Adultos, conforme o Decreto
Federal n. 12.048/2024.

Para alcangar os objetivos apresentados, esta pesquisa, de carater exploratdrio
e abordagem qualitativa, investigou a trajetoria da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
no Brasil, com énfase no municipio de Patos de Minas (MG). A metodologia adotada
compreendeu uma revisao bibliografica e webgrafica, com a andlise de censos
demograficos, artigos cientificos, livros especializados, legislagdes, documentos
governamentais e relatdrios oficiais. Os autores que contribuiram para fundamentar a
analise histdrica e tedrica da EJA, abrangendo aspectos pedagogicos, sociais e politicos
relacionados a essa modalidade de ensino, foram Branco (2015), Corréa (1979), Mota
(2009) e Paiva (1983). A investigacao também analisou legislacdes que tém impactado
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diretamente a EJA. Foram consideradas a Constituicdo Federal de 1934 e de 1988, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA (2000), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) (Lei n® 9.394/1996) e suas versoes anteriores, como a de 1971,
bem como o Plano Nacional de Educacao (PNE) (Lei n® 13.005/2014). Também foi
incluido o Decreto n® 12.048, que institui o Pacto Nacional pela Superagdao do
Analfabetismo e Qualificacdo da EJA, firmado pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) em
2024, com o objetivo de ampliar o alcance e a qualificagao profissional de jovens e adultos
em todo o pais.

No contexto local, foi realizado um levantamento do Termo de Adesao de Patos
de Minas ao Pacto Nacional, firmado pelo atual secretdrio municipal de Educagao em
julho de 2024. Também foram analisados os relatdrios oficiais enviados pela Secretaria
Municipal de Educagao (SEMED) e o Plano Municipal de Educagao, instituido pela Lei
n® 7.139/2015. Esses documentos forneceram informagoes sobre a¢des implementadas,
avangos obtidos no combate ao analfabetismo e alinhamento das metas municipais com
as diretrizes federais.

A investigacdo examinou politicas publicas e programas educacionais que
moldaram a histéria da EJA, identificando as transformacoes e desafios enfrentados ao
longo dos anos. Dados estatisticos sobre analfabetismo e escolarizagao foram analisados
para tragar um panorama das mudangas no contexto local. A partir desse levantamento,
buscou-se compreender o impacto das agdes educacionais no enfrentamento das
desigualdades e na promocao do acesso a educacao de qualidade.

Ao articular dados historicos e contextuais, a pesquisa buscou nao apenas
registrar a evolugao da EJA no Brasil e em Patos de Minas, mas também oferecer uma
analise que possibilite ampliar o entendimento sobre as demandas e os avangos dessa
modalidade de ensino. Busca-se, assim, fomentar novas reflexdes acerca da modalidade,
incentivando o desenvolvimento de praticas pedagdgicas alinhadas as necessidades do
publico e fortalecendo o compromisso com a inclusao educacional em diferentes
contextos.

2 HISTORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

O direito a educacdao no Brasil tem uma histéria marcada por desafios e
contradigbes, pois, embora garantido em lei, sua efetivacao tem sido negligenciada,
especialmente para segmentos populacionais marginalizados. A educagao, vista como
um meio de ascensao social e melhoria de vida, esta muitas vezes distante da realidade
vivenciada por muitos brasileiros, especialmente na modalidade da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA). Nesse contexto, a EJA representa uma divida social ndo reparada para
com aqueles que ndo foram contemplados com o acesso a cultura do escrito, como
direito social.

A EJA no Brasil se entrelaga com as raizes da propria na¢ao, remontando ao
periodo colonial. Em 1549, com a chegada dos padres jesuitas em Salvador, a semente
da educagao formal foi lancada em terras tupiniquins, onde fundaram a primeira escola
elementar.

Os religiosos da Companhia Missiondria de Jesus desempenhavam a funcao de
educar os filhos dos colonos portugueses recém-chegados, promovendo a fé catdlica e
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difundindo os valores da cultura portuguesa. Entre suas atividades, destacava-se a
catequese dos povos indigenas, uma agao que visava tanto a expansao religiosa quanto
o fortalecimento da colonizagao promovida pelo governo imperial, contribuindo para a
consolidagao da cultura portuguesa no territdrio.

O que representava a alfabetizacdo para os jesuitas a ponto de
quererem, desde o inicio, alfabetizar os indios, quando nem em
Portugal o povo era alfabetizado? Mais do que o resultado dessa
intengdo, interessante é observar a mentalidade. As letras deviam
significar adesao plena a cultura portuguesa (Paiva, 1983, p. 43).

Percebe-se que primordialmente a educagdo tinha um cunho especifico
direcionado as criangas, mas indigenas adultos foram também submetidos a uma
intensa ac¢ao cultural e educacional, a chamada iniciagao a fé. Sendo assim, a EJA seinicia
como uma forma de doutrinagao religiosa: os jesuitas praticavam uma agao educativa
missiondria com os adultos dos povos amerindios e povos negros escravizados, com o
proposito de alfabetiza-los na lingua portuguesa, além de adapta-los as necessidades
dos colonizadores portugueses, que ansiavam por mao de obra para a lavoura e para as
atividades extrativistas.

ApOs a saida dos jesuitas do pais, em 1759, poucos relatos sdao encontrados
sobre acOes educativas da EJA. A partir de 1808, momento histérico conhecido como
Brasil Império, devido a vinda da familia real portuguesa para terras brasileiras, a
educacao de fato ganhou novamente uma fungao, isso porque na época foi emergente a
necessidade da qualificacao de trabalhadores para atender a aristocracia portuguesa por
meio da criagdo de um processo de escolarizagao de adultos (Friedrich et al., 2010). Vale
ressaltar que a partir da chegada da familia real, as alteragdes e a expansao do sistema
educacional destinaram-se a elite, com foco no Ensino Superior.

O censo de 1920 realizado pelo IBGE revelou que 64,9% da populagao com
quinze anos ou mais era analfabeta, exacerbando a preocupacao com a falta de escolas
para atender a demanda. A pressiao gerada pelos processos de urbanizacdo, o
surgimento da industria nacional e a necessidade de uma formac¢ao minima da mao de
obra, além da manutencao da ordem social nas cidades, impulsionaram grandes
reformas educacionais em quase todos os estados. O analfabetismo era considerado uma
praga que precisava ser eliminada para transformar os analfabetos em individuos
produtivos que contribuissem para o desenvolvimento do pais.

Por intermédio da Constituigao de 1934 (Brasil, 1934), foi decidida a elaboragao
do Plano Nacional de Educa¢ao que previa o ensino primario integral obrigatorio e
gratuito estendido as pessoas adultas. Esse foi o primeiro plano na historia da educacao
brasileira que previa um tratamento especifico para a educacao de jovens e adultos.

Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos:

A Constituicao de 1934 reconheceu, pela primeira vez em carater
nacional, a educacao como direito de todos e [que ela] deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos (art.149). A
Constituicao, ao se referir no art. 150 ao Plano Nacional de Educacao,
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diz que ele deve obedecer, entre outros, ao principio do ensino primario
integral, gratuito e de frequéncia obrigatdria, extensivo aos adultos (§
unico, a). Isto demonstra que o legislador quis declarar expressamente
que a todos do art. 149 inclui os adultos do art. 150 e estende a eles o
estatuto da gratuidade e da obrigatoriedade. A Constituigdo de 1934,
entdo, poe o ensino primario extensivo aos adultos como componente
da educacdo e como dever do Estado e direito do cidadao. Esta
formulacdo avancada expressa bem os movimentos sociais da época em
prol da escola como espago integrante de um projeto de sociedade
democratica (Brasil, 2000, p. 17).

A partir da década de 1940, com maior intensidade na década de 1950 e inicio
da década de 60, a educagao de jovens e adultos voltou a figurar entre as prioridades do
pais; houve entao uma grande mobilizagado social em torno dessa modalidade.

Em 1938, foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e, com
base em suas pesquisas, foi estabelecido em 1942 o Fundo Nacional do Ensino Primario.
Esse fundo tinha o objetivo de desenvolver programas que ampliassem e incluissem o
Ensino Supletivo para adolescentes e adultos. Em 1945, a regulamentacdo do fundo
determinou que 25% dos recursos fossem destinados a educagao de adolescentes e
adultos.

Desse ponto em diante, novos projetos e campanhas foram lancados para
alfabetizar jovens e adultos que nao tiveram acesso a educacdo regular. Entre essas
iniciativas destacam-se a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA)
em 1947, o Movimento de Educacdo de Base (MEB) em 1961, criado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil com apoio do Governo Federal, e os Centros Populares de
Cultura (CPC) em 1963. Outros movimentos incluem o Movimento de Cultura Popular
(MCP), a Campanha Pé no Chao Também se Aprende a Ler (CPCTAL), o Movimento de
Cultura Popular do Recife (1961), os Centros Populares de Cultura (UNE).

Nesse sentido, Moura (2003, p. 46) afirma:

Dentro desse contexto historico e cultural, surgiram os Movimentos
de Cultura Popular (MCP), o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), os Centros Populares de Cultura (CPC) e a Sistematizagado
do Método de Alfabetizagdo de Adultos de Paulo Freire. Esse
periodo é considerado um marco da histéria da educagao de adultos
no Brasil, onde cultura, educagao e participagao politica ganharam
consisténcia tedrica e pedagogica, tendo como referéncia Paulo
Freire, cuja influéncia foi fundamental para o desenvolvimento da
EJA no Brasil.

Essas iniciativas variavam em seus objetivos: enquanto a CEAA e o CPCTAL se
concentravam na qualificacdo da mao de obra para o setor industrial e na ampliacao dos
“currais” eleitorais através de praticas clientelistas, os outros movimentos citados
visavam atender populagdes das regides menos desenvolvidas, promovendo a
conscientizac¢ao e a integrac¢ao social por meio da alfabetiza¢ao pelo método Paulo Freire.
Reconheciam o analfabetismo como um efeito de uma sociedade injusta e nao igualitdria,
€ Nao como causa.
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No ano de 1963, Paulo Freire foi nomeado para desenvolver o Plano Nacional
de Alfabetizagao em conjunto com o Ministério da Educagao. No entanto, com o Golpe
Militar instaurado em 31 de margo de 1964, esse plano foi interrompido.

3 AS LEGISLACOES E A EJA

Em 1967, criou-se o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (Mobral), que, a
partir de 1985, passou a se chamar Fundagao Educar. Seu principal objetivo era erradicar
totalmente o analfabetismo no pais em dez anos e preparar mao de obra necessaria aos
interesses capitalistas do Estado (Corréa, 1979). No programa, nao havia uma
preocupacao com a capacitagao dos profissionais que ministravam as aulas. Esse aspecto
foi alvo de criticas porque ndo dava garantia de permanéncia nos estudos e os alunos
esqueciam com facilidade o ler e o escrever.

Nessa perspectiva, Mota (2009, p. 15) evidencia:

O trabalho pedagdgico no Mobral nao tinha um carater critico e
problematizador; sua orientagdo, supervisao e producdo de materiais
eram centralizados. Assim, este programa criou analfabetos funcionais,
ou seja, pessoas que muitas vezes aprenderam somente a assinar o
nome e que nao apresentam condi¢des de participar de atividades de
leitura e escrita no contexto social em que vivem.

Segundo o programa de alfabetizacdo Mobral, a educagado era vista como um
investimento visando qualificar a mdo de obra com uma escolaridade minima que
atendesse a perspectiva do novo ciclo de desenvolvimento que se iniciava no Brasil no
final dos anos 1960 e 1970. O Mobral entra em declinio com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB n. 5692/71), que mudou a organizagao do ensino no pais. Foi
implementado o ensino supletivo num capitulo sobre a EJA.

Em 1985, inicia-se um periodo nomeado como Nova Republica. Nesse ano, o
governo federal substituiu o Mobral pela Fundagao Educar (Fundagao Nacional para
Educacao de Jovens e Adultos). Essa fundagao ficou responsavel pela oferta publica,
gratuita e de qualidade do ensino de 1?2 grau aos jovens e adultos. Nesse periodo, foram
descentralizados os recursos federais responsaveis pelo investimento nesse nivel de
educacao; os governos estaduais e municipais eram os responsaveis.

A Fundagao Educar também nao obteve éxito e foi extinta no ano de 1990 no
governo Collor, quando houve uma etapa de omissao do governo federal em relagao as
politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos, contrariando a Constituicao de 1988, que
ampliou o direito a educacado parajovens e adultos (Paiva, 1983, p. 139). Nos artigos 205
e 208 da Constituicao estd previsto que “Art. 208 [...] a educagao é direito de todos e
dever do Estado e da familial...]; Art. 205 [...] e ainda, ensino fundamental obrigatorio e
gratuito, inclusive sua oferta garantida para todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria” (Brasil, 1988).

Além da aprovacao da Constitui¢ao Federal de 1988, foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN n. 9.394/1996, na qual a EJA passa a
ser considerada uma modalidade da educagao basica destinada aos alunos que nao
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tiveram, “na idade propria”, acesso ou continuidade de estudo no Ensino Fundamental
e Médio. Vale ressaltar que, na época, de acordo com o IBGE, havia 15.560.260 pessoas
analfabetas na populagao brasileira, ou seja, 14,7% (Brasil, 1996).

A LDB n. 9.394/96 preconiza que:

Art. 37°. A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria. § 1% Os sistemas de ensino
assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante
cursos e exames. § 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o
acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante a¢des
integradas e complementares entre si. Art. 38°. Os sistemas de
ensino manterao cursos e exames supletivos, que compreenderao a
base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular. § 1°. Os exames a que se refere este
artigo realizar-se-do: I - no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos; II -no nivel de
conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos (Brasil,
1996, p. 15).

Dessa forma, a LDB reconhece a EJA nao apenas como uma modalidade
educacional, mas como uma politica publica essencial, a fim de atenuar desigualdades
e promover a cidadania. Ao posicionar a EJA como uma estratégia de reparagdo
historica, a legislagao destaca sua relevancia para assegurar o direito a educagao a
populagdes marginalizadas, exigindo aimplementacao de agdes concretas que garantam
0 acesso, a permanéncia e a conclusao dos estudos. Assim, a EJA emerge como um
instrumento fundamental para combater o analfabetismo e a exclusdao educacional,
promovendo a cidadania e o desenvolvimento humano de maneira equitativa.

Destacam-se outros marcos legais importantes para a EJA, como a Resolugao
CNE/CEB n. 11/2000 (Brasil, 2000), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao de Jovens e Adultos. Tais diretrizes destacam que a EJA, como modalidade
da Educagao Basica, deve considerar o perfil dos alunos e sua faixa etaria ao propor um
modelo pedagdgico, de modo a assegurar a equidade, além de cumprir fungoes
reparadoras, equalizadoras e qualificadoras. Segundo a LDB n. 9394/96, o Plano
Nacional de Educacao deve ser desenvolvido em alinhamento com a Declaragao
Mundial de Educagao para Todos.

Além das questdes metodologicas e pedagogicas, a EJA também deve ser
considerada uma questao de politica publica. A garantia legal desse ensino, durante os
oito anos (1995-2002) do governo Fernando Henrique Cardoso, limitou-se ao
estabelecimento de parametros e diretrizes curriculares nacionais e a formulagao de
exames nacionais de certificagao nacional.

Alguns dos programas executados nesse periodo foram o Programa
Alfabetizac¢ao Soliddria (PAS), o Programa Nacional de Educacdao na Reforma Agraria
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(PRONERA) e o Plano Nacional de Formagao e Qualificagao Profissional (Planfor), que
foram caracterizados como uma politica compensatoria.

O Projeto de Alfabetizagao Solidaria (PAS) foi concebido para enfrentar o
analfabetismo de jovens e adultos, buscava apoio da sociedade civil, descentralizando o
papel do Estado e transferindo parte da responsabilidade da EJA para essas institui¢oes
superiores (Branco, 2015).

O PAS mobilizava recursos humanos e estruturais de universidades e ONGs,
que se envolviam na formagdo de educadores e no desenvolvimento de material
pedagogico. Os municipios ofereciam infraestrutura e apoio logistico, e, juntos, os
parceiros buscavam reduzir o analfabetismo e promover a inclusao social de adultos e
jovens. Essa estratégia, no entanto, gerou desafios, pois, ao transferir a responsabilidade
da EJA, o governo reduzia sua atuagao direta, decorrendo a uniformidade de recursos e
metodologias, com resultados varidveis conforme a capacidade de cada instituigao e
organizagao envolvida.

4 BREVE HISTORIA DA EJA EM PATOS DE MINAS

Conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagao de Patos de
Minas (SEMED), por meio de um relatdrio de 1° de marco de 2024 (Patos de Minas, 2024),
a EJA para os anos iniciais do ensino fundamental foi formalmente instituida pela
Portaria Interna n. 02/1998 e posteriormente alterada pela Resolugao n. 0001/1998, que
estabeleceu o projeto “Acertando o Passo”. Esse programa foi encerrado em 2020 devido
a baixa demanda.

Alguns anos depois, a oferta de EJA no municipio foi estruturada de acordo
com os Decretos Municipais n. 3.230, de 16 de junho de 2009, e n. 4.005, de 8 de maio de
2015 (Patos de Minas), que regulamentavam a modalidade para alunos com defasagem
idade/série no ensino fundamental. As turmas da EJA foram oferecidas nas Escolas
Municipais Frei Leopoldo e Prefeito Jacques Corréa da Costa. Contudo, observou-se
uma significativa evasao dos estudantes ao longo dos anos. Segundo o relatério da
SEMED, em 2018, por exemplo, dos 27 matriculados, 18 interromperam a frequéncia
escolar. Em 2019, a situagao se repetiu, com 11 desisténcias entre os 17 alunos
matriculados. Diante desse cendrio e apds uma analise da demanda realizada por
inspetores da rede, constatou-se a inviabilidade da oferta.

Durante esta pesquisa, em visita informal realizada em 16 de fevereiro de 2024
a SEMED, as autoras deste trabalho foram informadas por uma inspetora que nao ha
demanda para a abertura de novas turmas, apesar de existir uma lista de espera de mais
de 20 pessoas que requisitam a EJA, ensino fundamental.

Nessa perspectiva, a possivel escassez de ptiblico nao deve ser descartada como
uma das hipoteses, apesar de que esse fendmeno pode ser relacionado a variados fatores:
falta de conscientizagdo sobre a importancia da educagao na vida adulta; priorizagao de
outras necessidades imediatas, como trabalho e sustento familiar; ou até mesmo a falta
de confianga no sistema educacional por parte da populacao-alvo da EJA.

Embora tenham sido registrados avangos, muitos brasileiros continuam
enfrentando diariamente a negacao de seus direitos fundamentais. A EJA, concebida
para oferecer oportunidades educacionais a individuos privados de acesso ou
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continuidade de estudos na idade regular, enfrenta obstdculos persistentes que
comprometem sua efetividade e abrangeéncia.

A escassez de turmas disponiveis, a falta de recursos e infraestrutura
adequados, as disparidades socioecondmicas e regionais, bem como a persisténcia do
analfabetismo e da exclusao social sdo apenas alguns dos desafios que demandam uma
abordagem critica e propositiva.

Portanto, uma andlise minuciosa das politicas educacionais, dos marcos legais
e das praticas pedagogicas associadas a EJA se faz necessaria, visando identificar lacunas
e implementar estratégias eficazes que promovam uma educagdo inclusiva e de
qualidade para todos os brasileiros.

Desse modo, a auséncia de oferta de turmas para alfabetizagao de adultos em
Patos de Minas, desde 2020, assume uma relevancia inquestionavel, especialmente
considerando o impacto desse cendrio nos segmentos mais vulneraveis da populagao.

A EJA é também abordada em outro documento municipal: o Plano Municipal
de Educacao (PME), instituido pela Lei n. 7.139, de 3 de agosto de 2015 (Patos de Minas,
2015). Esse plano, com vigéncia de dez anos, foi aprovado com o objetivo de atender ao
disposto no art. 214 da Constituicao Federal e na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que estabelece o Plano Nacional de Educacao (PNE).

O PME ¢ resultado de um processo de reflexdao e planejamento coletivo,
cumprindo o papel de definir diretrizes para a educagao no municipio, orientando o
aprimoramento da qualidade do ensino em Patos de Minas, abrangendo todas as etapas
e modalidades da educagao basica até o ensino superior. Destaca-se que o plano visa
transcender diferentes gestdes, assegurando a continuidade das politicas publicas
educacionais no municipio.

No artigo 2° da Lei n. 7.139, de 3 de agosto de 2015 (Patos de Minas, 2015),
constam as diretrizes, sendo a primeira a erradicacdao do analfabetismo no territorio
patense. Conforme os dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo IBGE, a taxa
de analfabetismo de pessoas com idade superior a 15 anos no municipio era de 5,95%, o
que correspondia a aproximadamente 7.399 individuos, em uma populagao total de
124.349 habitantes.

Em 2022, segundo estatisticas também fornecidas pelo IBGE, a taxa de
alfabetizacdo entre pessoas dessa faixa etaria na cidade alcancou 96,65%, implicando
uma reducdo do indice de analfabetismo para 3,35%, ou cerca de 5.336 cidadaos
analfabetos. Nota-se, portanto, que em um intervalo de 12 anos houve uma reducao de
2,6 pontos percentuais na taxa de analfabetismo, evidenciando avangos nos esforgos para
ampliar o acesso a educa¢ao no municipio.

A EJA se estrutura da seguinte forma no municipio, como explicitado no PME
(2015, p. 56):

A 12 etapa sendo organizada em trés periodos anuais, correspondente
aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), e a idade
minima para ingresso é de 14 anos e a 2? etapa organizada em quatro
periodos semestrais, correspondente aos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9°ano), tendo a idade minima para matricula 15
anos.
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Segundo a LDB n.9394/96 (Brasil, 1996), a idade minima para ingresso na EJA é
de 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio.

Os cursos presenciais da EJA eram oferecidos nas escolas municipais, voltados
para o Ensino Fundamental inicial e final e, nas escolas estaduais, o Ensino Médio. Além
disso, hd uma modalidade semipresencial oferecida no CESEC Ordalina Vieira Roriz da
Costa, que é uma institui¢ao estadual.

Em 2015, ano de aprovagao do PME, havia 2 escolas municipais e 6 escolas da
rede estadual oferecendo EJA no municipio. As institui¢des municipais eram a E. M. Frei
Leopoldo e a E. M. Pref. Jacques Corréa da Costa, que atendiam a etapa do ensino
fundamental 1. As escolas estaduais eram E. E. Marcolino de Barros, E. E. Abner Afonso,
E. E. Guiomar de Melo e E. E. Dr. Paulo Borges, oferecendo a etapa do ensino médio. A
E. E. Dr. Sebastidao Silvério de Faria e o CESEC — Ordalina Vieira Roriz da Costa
ofereciam os anos finais do ensino fundamental 2 e o Ensino Médio.

A realidade em que foi elaborado o PME (Patos de Minas, 2015) aponta a
emergéncia de uma série de problemas a serem superados na modalidade EJA. Entre as
principais dificuldades, destaca-se a caréncia de materiais didaticos apropriados e a
rigidez do curriculo que, frequentemente, nao prioriza contetidos significativos. A
matriz de referéncia utilizada, muitas vezes, ndo é contextualizada, reduzindo-se a uma
mera adaptagdo da estrutura do ensino fundamental, o que desconsidera as
especificidades da EJA.

Nessa linha de pensamento, o PME pontua:

Percebe-se uma necessidade de revisdao e reorganizacao da proposta
pedagodgica dessa modalidade de ensino. Ha a necessidade de fazer
algumas mudangas no curriculo, inserindo uma nova disciplina
relacionada a Linguagem e a Comunicagao e/ou unindo aos contetidos
(Lingua Portuguesa, Histdria, Ciéncias), de forma que os alunos
tenham mais interesse em participar das aulas, para diminuir a evasao
(Patos de Minas, 2015, p. 60).

O PME ainda traz a seguinte consideragao:

No municipio, a escola é praticamente autdnoma, pois os professores
fazem a adequagao do material do ensino regular, tendo o cuidado de
trabalhar de acordo com as experiéncias pessoais e/ou profissionais dos
alunos (alfabetizagao, anos iniciais) (Patos de Minas, 2015, p. 60).

A autonomia, embora possa ser positiva para atender as especificidades dos
estudantes da EJA, revela também a necessidade de um suporte pedagdgico estruturado,
capaz de orientar adequadamente os professores nesse processo. A auséncia de um
acompanhamento sistematizado compromete o éxito do ensino, ja que os docentes,
muitas vezes, trabalham sem formagao especifica ou sem apoio técnico suficiente para
lidar com a diversidade e complexidade desse publico.

Visando solucionar e mitigar os desafios mencionados, o PME estabeleceu 11
metas especificas com responsabilidades e agOes direcionadas a SEMED e a outros
orgaos, como a Secretaria Regional de Educagao, escolas, Policia Militar, empresas do

82 ‘ Revista Pergaminho, ISSN 2178-7654, v. 15, 2024



EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) EM PATOS DE MINAS (MG): AVANCOS E RETROCESSOS

municipio, Secretaria de Seguranga Publica e institui¢des de ensino superior (Patos de
Minas, 2015, p. 65-67). Essas metas refletem a necessidade de articulagao entre diferentes
setores para garantir avangos na modalidade.

Entre as metas estipuladas no PME (Patos de Minas 2015), direcionadas a
SEMED, em conjunto com outras entidades, destaca-se garantir o ingresso e a
permaneéncia da populacao na modalidade buscando mecanismos para reduzir a evasao
escolar. Além disso, busca-se assegurar a oferta de EJA no Ensino Fundamental e no
Meédio, de acordo com a demanda identificada, e participar do Programa Nacional de
Fortalecimento da EJA, que se refere ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
para aquisicao de materiais didaticos especificos.

As duas ultimas metas presentes no PME apontam para a necessidade de
possibilitar a inclusao digital dos alunos da EJA e valorizar os profissionais da educagao
que atuam nessa modalidade, reconhecendo sua importancia e contribui¢ao para a
formagao educacional dos jovens e adultos.

4 PACTO NACIONAL PELA SUPERACAO DO ANALFABETISMO E
QUALIFICACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Em 5 de junho de 2024, o Ministério da Educagao (MEC) instituiu o Pacto
Nacional pela Superagao do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacao de Jovens e
Adultos, conforme o Decreto n. 12.048 (Brasil, 2024). Esse pacto representa uma politica
publica ambiciosa com o proposito de erradicar o analfabetismo e promover a
qualificacao educacional de jovens e adultos, visando aumentar a escolaridade e
formagao profissional dessa parcela da populagdo. Entre as metas estabelecidas,
destacam-se a ampliagdo do acesso a EJA nas redes publicas, incluindo o atendimento a
estudantes em privagao de liberdade, e a expansao da oferta de EJA articulada com
programas de formacao profissional.

Segundo o MEC (Brasil, 2024), o projeto prevé um investimento superior a R$ 4
bilhdes ao longo de quatro anos, com a expectativa de abrir 3,3 milhdes de novas vagas
na EJA e em sua modalidade integrada a educagao profissional. Além disso, o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA), langado originalmente em 2003, foi retomado,
disponibilizando 900 mil novas vagas para alunos e 60 mil bolsas para educadores
populares, ampliando o alcance da alfabetizacdo em regides carentes.

Ainda segundo o MEC, até o tltimo levantamento realizado, em 4 de agosto de
2024, 84% das unidades federativas ja haviam aderido a chamada, incluindo todos os
estados e o Distrito Federal. No total, 4.672 dos 5.570 municipios brasileiros estavam
inscritos. Os estados Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Rio de Janeiro, Sergipe, Para,
Pernambuco e Piaui atingiram 100% de adesao das redes de ensino. A Regido Nordeste
lidera a lista de adesao (98,9%), seguida pelo Norte (81,1%), Sul (80,9%), Sudeste (75%) e
Centro-Oeste (68,5%).

Em Patos de Minas, a adesdo ocorreu em 1° de julho de 2024, quando o atual
secretario de Educacao Municipal, Carlos André Rodrigues, firmou o termo de adesao a
plataforma do Pacto Nacional (Patos de Minas, 2024).

A EJA € ndo apenas um direito, mas também uma forma de reparagao social
frente as desigualdades historicas que marcaram o acesso a educagdo no Brasil. Assim,
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a adesao ao pacto reforga o papel do municipio em integrar-se a uma politica nacional
que visa ndo apenas a alfabetiza¢do, mas também a formacgao cidada e a qualificagao
profissional dos individuos.

Patos de Minas tem a oportunidade de transformar o pacto em uma politica
efetiva, capaz de proporcionar ndo apenas acesso a educagao, mas também condigoes
para que seus educandos tenham uma vida mais digna e exer¢am plenamente a
cidadania.

5 CURSO DA EJA NA REDE ESTADUAL DE PATOS DE MINAS (MG)

Segundo Rocha (2024), jornal on-line Patos Hoje, apds um periodo de quatro
anos sem a oferta da EJA para a etapa Ensino Fundamental presencial no municipio, a
Escola Estadual Professor Antonio Dias Maciel, também conhecida como “Escola
Normal”, divulgou a disponibilidade do curso para o segundo semestre de 2024. Além
da EJA, a escola oferece o Curso Técnico em Administra¢ao, que se destina a alunos que
estao cursando o Ensino Médio, bem como aqueles que ja o concluiram, sem restri¢des
quanto a idade, visando promover a qualificagdo profissional técnica.

Os cursos sao disponibilizados de forma totalmente gratuita e tém duragao de
um ano e meio. Sao oferecidos na modalidade presencial, no periodo noturno. Essa
formagao técnica representa uma oportunidade significativa para o avango na carreira
profissional, pois visa desenvolver competéncias essenciais que atendam a crescente
demanda do mercado de trabalho, cada vez mais competitivo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que a EJA em Patos
de Minas reflete, em microescala, as desigualdades histdricas e estruturais que marcam
a educacao no Brasil. Com mais de 500 anos de exclusao e dificuldades de acesso a
educacao por parte das classes menos favorecidas, as iniciativas educacionais destinadas
a jovens e adultos carregam marcas histdricas de acdes compensatdrias frequentemente
reduzidas a respostas a demandas econdmicas em vez de constituirem um direito pleno
e estruturado.

Desde que foi instituida no municipio pela Resolucao n® 0001/1998, com a
criacao do projeto “Acertando o Passo”, a EJA desempenhou um papel significativo no
enfrentamento do analfabetismo local. No entanto, o encerramento desse programa em
2020, atribuido a baixa demanda e ao contexto adverso da pandemia de COVID-19,
representou uma interrupgao preocupante. Durante os quatro anos seguintes, o
municipio ficou sem politicas efetivas voltadas a essa modalidade, mesmo diante de
dados que revelam que mais de 5.000 pessoas permanecem analfabetas, correspondendo
a 3,35% da populacao.

Essa lacuna na oferta da EJA evidenciou desafios estruturais que precisam ser
enfrentados para garantir a continuidade e a eficicia dessa modalidade de ensino.
Contudo, a recente adesao de Patos de Minas ao Pacto Nacional pela Superacao do
Analfabetismo e Qualificagcao da Educacao de Jovens e Adultos, formalizada em julho
de 2024, marcou um momento de renovagao e de esperanga. O pacto representa uma
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oportunidade concreta de retomada das politicas publicas voltadas a EJA, com propostas
integradas que contemplam tanto a inclusdo pedagdgica quanto a valorizagao dos
profissionais da drea.

Aolongo das ultimas décadas, a EJA em Patos de Minas experimentou avangos,
como a redugao de 2,6 pontos percentuais no indice de analfabetismo em 12 anos.
Entretanto, os retrocessos, como a interrup¢ao do programa “Acertando o Passo”,
destacam a necessidade de um compromisso continuo e estratégico por parte das
autoridades locais. Nesse sentido, espera-se que o presente estudo possa servir como um
instrumento de reflexao para os gestores publicos, solucionando desafios e apontando
caminhos para a formulagao de politicas educacionais mais consistentes e efetivas.

Além disso, a pesquisa reforca a importancia de agdes que articulem a formagao
continuada para os professores, a reformulac¢ao curricular alinhada as realidades locais
e a adogdo de estratégias de permanéncia para os estudantes. Tais medidas sao
fundamentais para consolidar a EJA como um direito pleno e uma modalidade capaz de
proporcionar uma educagao transformadora.

O momento atual traz perspectivas positivas para a EJA em Patos de Minas. A
adesao ao Pacto Nacional representa uma retomada necessaria e simbolica, indicando
um futuro promissor para a modalidade. Este estudo, portanto, nao apenas documenta
a trajetdria da EJA no municipio, mas também busca contribuir para que novos olhares
académicos e politicos sejam langados sobre a modalidade, fomentando debates e a¢des
que garantam que a educacao seja, de fato, um direito acessivel a todos.
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