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Resumo: O presente trabalho pretende analisar a Bitcoin, uma grande inovacdo tecnologica
econdmica, de maneira especifica no ambito tributario. Inicialmente, apresentaram-se um breve
histérico da moeda e os pontos importantes para que determinado objeto fosse considerado uma
moeda perante um Estado. Posteriormente, ocorreu uma apresentagao sucinta de conceitos
importantes e de como ocorre o funcionamento da rede Bitcoin. Feito isso, adentrando ao mundo
juridico, fez-se uma andlise da criptomoeda sob o ponto de vista principiolégico tributario
brasileiro e, ao final, o ponto chave do presente trabalho: a discussao sobre a incidéncia de tributos
nas transagdes envolvendo Bitcoins e a eficiéncia da legislacao tributaria existente sobre o assunto.
Palavras-chave: Criptomoedas. Moeda. Tributos. Estado. Legalidade.

Abstract: This paper aims to analyze Bitcoin, a major economic technological innovation,
specifically in the tax field. Initially, a brief historical currency and the important points for a
given object to be considered a currency before a state will be presented. Later, there will be a
brief presentation of important concepts and how the Bitcoin network works. Having done that,
going into the legal world, we will have an analysis of cryptocurrency from the Brazilian tax
principle point of view and, finally, the key point of this paper: the discussion about the incidence
of taxes on transactions involving Bitcoins, and more, the efficiency of existing tax legislation on
the subject.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A moeda é um instrumento que vem sendo utilizado para transa¢des ao longo
do tempo. Com suas varias fases, foi-se transformando, porém sempre com os mesmos
objetivos. Diante dos avangos tecnologicos, surgiu, no mercado financeiro, a chamada
Bitcoin, que é um tipo de moeda que ndo é emitida nem sofre interferéncia de qualquer
banco ou governo.
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A ascensao da Bitcoin provoca reflexao, afinal a criptomoeda gera grande
divergéncia entre estudiosos e usudrios. Essa reflexao ¢ valida principalmente por
analisar o impacto que ela causa atualmente no Brasil.

Os orgaos responsaveis pela economia brasileira se manifestaram sobre o
assunto de forma timida, mas deixando claro que estdao de olho na evolucdo da
criptomoeda e dos seus efeitos crescentes.

Diante dessas manifestagdes, surge um ponto importante para se discutir: a
questdo tributdria da Bitcoin. Afinal, a depender da posi¢io ocupada por essa
criptomoeda no sistema financeiro brasileiro, poderao ser geradas consequéncias no
ambito tributério.

Em razao das duvidas que pairam sobre a questdao tributdria, surge o
questionamento: Como o Brasil vai se comportar diante das divergéncias? A pouca
legislacao sobre o assunto resolve o problema atualmente? Incide tributo sobre a Bitcoin?

O presente trabalho, portanto, teve por finalidade apresentar as poucas
declaragdes que o governo brasileiro deu sobre a Bitcoin e discutir, de maneira conceitual
e legal, a criptomoeda no cenario tributdrio do pais, utilizando-se, para tanto, do método
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental, ja que para a
reflexao desse tema foi usada uma cadeia de raciocinio, analisando-se cada ponto do
assunto até que se chegou a uma conclusao.

A CARACTERIZACAO DA MOEDA

A moeda, no decorrer da histdria, sofreu transformagdes que advieram da
necessidade de cada sociedade. Durante esse processo, passou por diversas fases:
escambo, moedas monetdrias, metdlicas, até chegar ao patamar atual, em que existe uma
mistura de todos os tipos.

Mas, afinal, qual é o conceito de moeda? Segundo Marco Antonio Sandoval de
Vasconsellos e Manuel Enriquez Garcia, moeda € “um instrumento ou objeto aceito pela
coletividade para intermediar as transagdes econdmicas, para pagamento de bens e
servigos.” (VASCONSELLOS; GARCIA, 2014 p. 178).

Apesar da doutrina conceituar a moeda dessa maneira, a economia nao é
unanime nessa definicao, entretanto fornece trés fungdes que devem ser apresentadas
por determinado objeto para que, s6 assim, seja considerado uma moeda.

A primeira fungao é a moeda como um instrumento ou meio de troca, o que
significa que ela “serve para intermediar o fluxo de bens, servigos e fatores de producao
de economia”(VASCONSELLOS; GARCIA, 2014, p. 179). Além disso, a liquidez
imediata é uma caracteristica relevante da moeda, ou seja, uma transa¢ao sem maiores
custos.

No tocante a fun¢do da unidade de conta, a moeda nao sera usada em sua forma
fisica, mas sim de forma comparativa, “isto €, fornece um padrao para que as demais
mercadorias expressem seus valores, e fornecam um referencial para que os valores dos
demais produtos sejam cotados no mercado. ” (POLITICA MONETARIA, 2011)
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Reserva de valor € a terceira fungao. Por ela, é possivel que as moedas sejam
armazenadas para um momento futuro, e, para que essa fungao seja cumprida de forma
eficaz, a equipe de professores da USP afirma que a moeda deve ter um valor estavel,
para uma maior seguranca daquele que a possui.

A CRIPTOMOEDA: BITCOIN

O Bitcoin surge em meio a um cendrio em que o mundo digital ganha uma
grande forca. Aparece também como uma forma mais concreta de um anseio ja existente
de retirar das maos do Estado o monopolio do dinheiro, o que se tornou comum em
tempos anteriores e se estendeu até os tempos atuais.

O monopdlio exercido pelos governos através da existéncia de uma unica
moeda, anteriormente poderia ser justificado, pois as pessoas ainda nao tinham
conhecimento suficiente para realizar calculos.

Entretanto, atualmente, as desvantagens desse dominio se sobressaem e, por
essa razao, espera-se o surgimento de uma nova moeda que limite esse poder e melhore
o sistema monetario. Segue essa linha Friedrich Hayek: “impor uma disciplina
extremamente necessdria a emissao governamental de moeda, submetendo-a ao risco de
ser substituida por outra mais confidvel.” (HAYEK, 2009, s.p).

A definigao da criptomoeda, na visao de seu criador, Satoshi Nakamoto, é a
seguinte:

[...] uma versdo de dinheiro eletrébnico puramente peer-to-peer que
permitira que pagamentos online sejam enviados diretamente de uma
parte para outra sem passar por uma instituicdo financeira.
(NAKAMOTO, s.d, s.p).

A perspectiva apresentada por Fernando Ulrich, escritor brasileiro referéncia
no assunto, € exposta de maneira mais simples: a Bitcoin € uma forma de dinheiro como
as ja existentes, no entanto ela é puramente digital e sem influéncia de nenhum governo.

O funcionamento da criptomoeda pode ser entendido por meio do
conhecimento de trés conceitos: mineradores, blockchain e a rede peer-to-peer.

Mineradores sao quem criam as Bitcoins, por meio da forca computacional. Os
usudrios utilizam seus aparelhos para que, através deles, sejam criadas as criptomoedas
por meio da resolugao de problemas matematicos complexos. Blockchain é o sistema
utilizado para as transacdes de Bitcoin, que funciona através de um sistema de chaves,
sendo uma particular e outra publica.

A rede peer-to-peer é aquela em que nao ha instituicao intervindo no processo
da transagao. Ela é feita de maneira mais direta possivel.

Conhecidos alguns dos conceitos importantes, mostra-se necessario ressaltar,
mesmo que de uma maneira mais sucinta, o funcionamento dessa rede. Os usudrios
possuem chaves, que sao as identificagdoes de cada usudrio na rede. Uma é publica, que
pode ser acessada por todos que a utilizam; a outra é particular, que € usada no momento
da transa¢dao com outro usudrio. Ao decidir realizar a transagao, um usuario transfere a
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propriedade da Bitcoin, que surge com a mineragao, para o outro usudrio, e essa
transferéncia ¢ registrada e carimbada com data e hora em um bloco no blockchain
(ULRICH, 2014).

O surgimento da criptomoeda, a principio, nao era uma preocupacao para os
paises ao redor do mundo, mas, com o passar do tempo, a Bitcoin come¢ou a movimentar
a economia de uma maneira mais significativa. Um exemplo é que, nos cinco primeiros
meses de 2015, foram movimentadas 37, 7 mil BTC (bitcoin), cerca de R$ 28,8 milhdes de
reais (BINNIE, 2015). Portanto, com o aumento do uso da criptomoeda, os Estados
comegaram a olhar para essa tecnologia de uma maneira mais atenciosa. Apesar da
moeda apresentar um crescimento significativo, economistas alertam para a cautela nas
transagoes, ja que a Bitcoin ainda esta em desenvolvimento e nao se revelou totalmente
ao mercado.

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é¢ um ponto chave na discussao da atuagao da
criptomoeda no Brasil, pois, em decorréncia dele, pode se dizer acerca da legalidade ou
ilegalidade das transagoes realizadas com Bitcoin.

Esse principio pode ser visto de diversas formas no sistema brasileiro:
legalidade comum, administrativa e de maneira mais especifica na esfera tributdria. A
legalidade comum é aquela que abrange todos os cidadados brasileiros, encontrada no
art. 5%, II, CF/88:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei; (BRASIL, 1988).

Ainda com previsao na Constituigao Federal de 88, em seu art. 52, XXXIX, a
legalidade comum se manifesta no sentido de que nao havera crime sem lei anterior, ou
seja, se certa conduta nao for punida por lei, ela ndo sera crime.

A legalidade administrativa, direcionada aos agentes publicos, deve ser
entendida no mesmo sentido da legalidade comum. Como afirma Alexandre Mazza, “o
exercicio da fungao administrativa nao pode ser pautado pela vontade da Administracao
ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a lei.” (MAZZA, 2013, p.
75). Tal legalidade encontra previsao no art. 37, caput, CF/88, e tem como norma
orientadora a geral proibitiva implicita, que permite aos agentes agir apenas nos limites
da lei.

No tocante a legalidade tributdria, segundo Eduardo Sabbag (2012), esse
principio é “carregado de carga valorativa”, sendo guiado pela seguranga juridica e
justica. Sua base legal é encontrada no art. 150, I, da CF/88 e nele assim dispoe:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (BRASIL, 1988).

Visto isso, cabe pontuar que, mesmo que ndo se tenham leis especificas que
guiem a conduta dos usudrios da Bitcoin, o ordenamento juridico permite o uso de
analogia. A afirmacao esta disposta no art. 4° da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro: “Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes os principios gerais do direito.” (BRASIL, 1942). Logo, ainda que
ndo haja normas especificas sobre a matéria em questao, nada impede que o juiz tenha
conduta de meio diverso.

Diante do exposto, percebe-se a grande importancia desse principio no estudo
aqui desenvolvido, uma vez que as consequéncias decorrentes dele, refletem nas
condutas dos usudrios e das autoridades brasileiras.

PRINCIiPIO DA PECUNIA NON OLET

O estudo do principio da peciinia non olet demonstra a importancia diante da
duvida existente acerca da natureza da Bitcoin e suas consequéncias no mundo juridico
brasileiro. Mas, afinal, qual o contetido desse principio? Nas palavras de Eduardo
Sabbag (2012), segundo o principio tributario do pecunia ‘non olet’, a hipdtese tributaria
deve ser entendida de forma que o intérprete se abstraia da licitude ou ilicitude da
atividade exercida.

O artigo 118 do Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) é o embasamento
legal para a aplicagao desse preceito. Ele dispde, em seu inciso II, que a definigao de fato
gerador para que haja incidéncia de tributo nao leva em consideragao os efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos.

Na esfera do direito tributdrio, o fato gerador pode ser a situacao definida em
lei como necessaria e suficiente a incidéncia de um tributo (art. 114, do CTN), ou pode
ser qualquer situacao que, na forma da legislagao aplicavel, e nao s6 em virtude da lei,
impoe a pratica ou a abstenc¢do de ato que nao configure obrigacao principal (art. 115, do
CTN).

Visto o conceito de fato gerador, conclui-se entao que, ao analisar uma situagao
tipica tributdria, a andlise serd feita de forma objetiva, levando-se em conta, segundo
Bernardo Ribeiro de Moraes (MORAES, 1995, p. 353), os fatos econdmicos e ndo a forma
juridica.

O principio em questao se mostra de forma mais explicita no art. 26 da Lei n®
4.506/64 (BRASIL, 1964). Ele dispde que “os rendimentos derivados de atividades ou
transagoes ilicitas, ou percebidas com infragao a lei, sdo sujeitos a tributa¢ao sem prejuizo
das san¢des que couberem.”

Apesar dessa base legal, ha a discussao doutrindria acerca da tributagao de
atividades ilicitas e, consequentemente, sobre a aplicagao do principio da pectinia non
olet. Aos doutrinadores que entendem que a atividade ilicita ndo pode ser tributada,
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cabem os argumentos de que essa incidéncia provocaria um conflito com o art. 3% do
CTN, que prevé a tributagao que nao constitui sangao de ato ilicito.

Outro forte argumento para os defensores da intributabilidade, exposto por
Eduardo Sabbag, é a possivel colisao entre os ramos do direito, como pode se ver:

A esse propdsito, ndo seria admissivel que uma norma juridica, de um
lado, viesse a reprovar um determinado fato, considerando-o crime, e,
de outro, o Estado se valesse desse mesmo fato para dele perceber o
tributo. Diz-se que esse mesmo Estado, ao se ater aos efeitos
econdmicos das atividades efetivamente praticadas, chancelando a
conduta ilicita, estaria ‘pactuando com o crime e com o criminoso’
(MORAES, 1995, p. 352), tornando-se camplice da conduta que visa
reprimir”. (SABBAG, 2012, p. 145)

Ainda na linha da nao tributagdo, os doutrinadores dizem que, pelo fato de o
ato que gerou o tributo ser ilicito, isso contaminaria os seus efeitos, ou seja, tornaria a
cobranga de tributos ilicita.

Ja aqueles que acreditam na legalidade da tributacdo entendem que os
dispositivos legais nao devem ser interpretados de maneira literal, mas deve sim ser
usada a chamada interpretacdo econdmica do fato gerador, ou seja, analisar, além do
fato, as condi¢des que giram em torno dele. Nessa linha de pensamento, segue Fabio
Fanucchi: “os atos, fatos, contratos ou negocios, previstos na lei tributaria como base de
tributacao, devem ser interpretados de acordo com seus efeitos econdmicos e nao de
acordo com a sua forma juridica.”(FANUCCHI, 1979, p. 200).

Diante do exposto, percebe-se que hd uma divergéncia doutrindria quanto a
tributagdo das atividades ilicitas, colocando em duvida a aplicagdo do principio da
pectinia no olet, entretanto é importante salientar que, atualmente, o entendimento dos
tribunais superiores, ST] e STF, € no sentido de que deve sim haver a tributacao de tais
atividades.

A ABORDAGEM LEGAL DA BITCOIN PELO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A conduta de transacionar Bitcoin, a luz dos principios estudados até o
momento, ndo pode ser considerada como sendo ilicita, pois, como visto, segundo o art.
52, XXXIX, CF/88, nao havera crime sem lei anterior, o que significa que o rol de condutas
criminosas é taxativo, ndo sendo a transa¢do em criptomoedas uma delas. Partindo dessa
premissa, em um momento onde a transagao das criptomoedas estd em alta, como o
Brasil esta lidando com essa situagao juridica? Pode-se dizer que o rendimento auferido
pela Bitcoin deve ser tributado?

Em primeiro momento, ¢ importante destacar os dois grandes odrgaos
responsaveis pela conducao da economia brasileira: Banco Central do Brasil (Bacen) e o
Conselho Monetario Nacional (CMN). A primeira autoridade, segundo o art. 11, VII, da
Lei Federal 4.595/64 (BRASIL, 1964) é responsavel, entre outros, por “exercer
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permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre empresas que, direta
ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagao as modalidades ou processos
operacionais que utilizem”. Além dessa fungao, cabe ao Bacen dispor de arranjos de
pagamento, instituigdes financeiras, e outros — art. 92, Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013).

As responsabilidades do Conselho Monetario Nacional, nos termos do art. 39,
V, Lei Federal 4.595/64, sao no sentido de “propiciar o aperfeicoamento das instituigdes
e dos instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos
e de mobilizacdo de recursos.” (BRASIL, 1964).

Atualmente, no Brasil, ndao existe uma lei especifica para regulamentar a
transacao e uso de Bitcoins, mas € perceptivel que a criptomoeda possui semelhancas
com alguns institutos juridicos brasileiros e por isso merece uma andlise comparada.

A confusdo com determinados institutos juridicos brasileiros surgiu a partir do
langamento da Res. 2.817 do CMN, que discorre sobre a movimentagdo de contas de
depdsito pelo Internet Banking, e da Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013), que trouxe diversos
conceitos sobre diversas formas de pagamento.

Roma e Silva (2016) fazem a comparagao dos conceitos descritos na Lei citada
acima da seguinte forma: em seu art. 6% I, a dita Lei, traz o conceito de arranjo de
pagamento, sendo um “conjunto de regras e procedimentos que disciplina a prestacao
de determinado servigo de pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor,
mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e recebedores”. Partindo dessa
percepcao, o blockchain, método utilizado pela criptomoeda, poderia ser considerado
arranjo de pagamento, uma vez que as transagoes feitas por tal meio sao feitas conforme
descreve a legislacao.

O inciso III da norma define que institui¢ao de pagamento ¢ “pessoa juridica
que, aderindo a um ou mais arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou
acessoria, alternativa ou cumulativamente”. Em suas alineas, o dispositivo pontua quais
seriam essas atividades, sendo a alinea f a que corresponde a atividade de remessa de
fundos, a qual pode ser confundida com as corretoras que oferecem servigo de compra
e venda de Bitcoins.

No inciso V do dispositivo citado, encontra-se o conceito de instrumento de
pagamento: “dispositivo ou conjunto de procedimentos acordado entre o usudrio final e
seu prestador de servico de pagamento utilizado para iniciar uma transagao de
pagamento; tal conceito pode ser confundido com a propria criptomoeda, segundo
Roma e Silva (2016).

Outro ponto que causou confusao com relacao a Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013)
foi o surgimento da possibilidade de os usudrios de banco realizarem operacdes por
meio de dispositivo eletronico, conectado-se a rede de telefonia mével. Trouxe também
o conceito de moeda eletronica no seu art. 6°, VI. Visto todos esses pontos, é
compreensivel a confusao causada entre os cidadaos, pois, a primeira vista, os institutos
descritos apresentam semelhangas com as caracteristicas da Bitcoin.

O Bacen, diante da confusao gerada, manifestou-se sobre o assunto por meio do
comunicado 25.306/14 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014). Nesse comunicado, o
orgao afirma que o conceito de moeda eletronica contida na Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013)
ndo abrange as criptomoedas; afirma também que as institui¢des que agem na compra e
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venda de Bitcoins nao sao reguladas e nem supervisionadas por autoridades monetarias
brasileiras.

Atualmente, no cenario brasileiro, a Bitcoin é declarada, de acordo com o
Manual da Receita Federal, como “outros bens”. Nesse contexto, ¢ valido destacar o
conceito de bem trazido na Convengao de Palermo que foi internalizada no pais por meio
do Decreto 5.015/04:

[...] os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpéreos, méveis ou
imoéveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos
juridicos que atestem a propriedade ou outros direitos sobre os
referidos ativos (BRASIL, 2004)

Considerando-se a criptomoeda como um bem, consequentemente ela é
acrescida ao patrimoénio de quem a possui; se isso acontece, “deve, portanto, ser
declarado e sobre ele incidir o imposto de renda”. (RIBEIRO, 2017, s. p).

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza é um tributo de
grande importancia para a Unido, pois representa uma grande porcentagem da
arrecadagao da receita tributdria brasileira. De acordo com Hugo de Brito Machado
(2001), é utilizado também como instrumento de redistribui¢ao de riquezas.

O dito imposto, segundo defini¢des de Eduardo Sabbag (2016), é de cunho
pessoal e mescla a espécie fiscal e a extrafiscal: a primeira por “levar em conta as
condicoes particulares do contribuinte” (SABBAG, 2016, p. 451) e a segunda por possuir
intuito arrecadatorio e por ter “finalidade reguladora (ou regulatéria) de mercado ou da
economia de um pais”. (SABBAG, 2016, p. 452)

Tem sua base legal no art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional (BRASIL, 1966).
Em seu inciso II, afirma que o fato gerador para a cobranca de tal tributo sera qualquer
provento que venha a acrescentar ao patrimonio de alguém. Em seus paragrafos, vem
dizendo que terd incidéncia independentemente do rendimento, ou seja, basta
acrescentar ao patrimonio do individuo que o imposto serd cobrado; e ainda discorre
que, se o rendimento for oriundo do exterior, a lei vird estabelecer a condi¢ao e o
momento da disponibilidade. Como a Bitcoin nao tem regulacao como moeda nacional,
entende-se, portanto, que ela seja oriunda do exterior. A ndo categorizagao como moeda
faz com que as transagdes em criptomoedas nao sejam vedadas pelo curso for¢ado da
moeda — art. 43 da Lei de Contravencdes Penais (BRASIL, 1941) ; os contratos com
criptomoedas nao seriam de compra e venda, com obrigagao de pagar, mas um contrato
de troca ou permuta, um escambo de bens, que forma obriga¢des de dar coisa certa. A
Receita Federal, em sua Instru¢ao Normativa n® 118, também dispde sobre a aquisi¢ao
de bens e direitos por moeda estrangeira em seu art. 2° da seguinte forma:

Art. 2° Na hipotese de bens e direitos adquiridos e aplicagdes
financeiras realizadas em moeda estrangeira com rendimentos
auferidos originalmente em reais, o ganho de capital correspondera a
diferenca positiva, em reais, entre o valor da alienagao, liquidagao ou
resgate e o custo de aquisi¢ao do bem ou direito ou o valor original da
aplicagao financeira.(BRASIL, 2000)
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Importante ressaltar que, como mencionado em tépico anterior, a transagao de
Bitcoin nao é positivada como uma conduta criminosa, entretanto, caso haja o
entendimento de que a atividade ¢ ilicita, ainda assim podera incidir o IR.

Apesar de nado existir legislagdo especifica sobre as criptomoedas, as
autoridades brasileiras mostram cada vez mais que nao estao de olhos fechados diante
dessa nova tecnologia economica. Exemplo disso é a recente Instrucdo Normativa n®
1.888/19 da Receita Federal. Nela se “institui e disciplina a obrigatoriedade de prestagao
de informagdes relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).” (art. 12, IN 1.888/19). Essas declara¢oes devem ser
por pessoas fisicas e juridicas que operem em Bitcoins ou que fagam transagdes sem
intermediacao, em valores acima de R$ 30.000,00.

Os criptoativos, nos termos do art. 5%, I, IN 1.888/19, sao conceituados da
seguinte maneira:

a representacao digital de valor denominada em sua prépria unidade
de conta, cujo pre¢o pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser
utilizado como forma de investimento, instrumento de transferéncia de
valores ou acesso a servigos, e que nao constitui moeda de curso legal;
(BRASIL, 2019)

O conteudo da Instrugdo Normativa é todo voltado para a declaragdao dos
chamados criptoativos. Nela estdo previstas quais informagdes acerca das transagoes
devem ser prestadas, a forma como serao feitas e o prazo para serem declaradas; hd
também a previsao de penalidades para quem descumprir tais normas.

Um outro exemplo que demonstra o impacto do avango das criptomoedas no
Brasil é o Projeto de Lei 2303/2015 (BRASIL, 2015), de autoria do deputado Alexandre
Valle, que visa a dispor sobre a inclusao das moedas virtuais e programas de milhagem
aérea na definicao de “arranjo de pagamento” sob a supervisao do Banco Central.
Atualmente, o projeto se encontra Aguardando Parecer do Relator na Comissao Especial.

Enfim, a Bitcoin ainda se mostra um grande desafio para o ordenamento juridico
brasileiro, entretanto, na esfera tributdria, os primeiros passos ja estao sendo dados e os
usudrios da criptomoeda ja nao estao tao desamparados legalmente. Portanto, € notdrio
que o avango ocorrido nao € suficiente, mas demonstra que as autoridades estao de olho
e em busca de cada vez mais atender as expectativas da sociedade atual.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui desenvolvido permite concluir que as criptomoedas sao uma
inovagdo tecnoldgica que abalou a conservadora estrutura econdmica relacionada a
moeda, uma forma de pagamento independente da intervencao de qualquer governo ou
autoridade, que torna mais pratica e menos onerosa as fung¢des antes exercidas apenas
pelos bancos.
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O impacto da Bitcoin gerou entre os paises divergéncias no modo como € vista.
No Brasil, até o presente momento, a base legal sobre o assunto € timida. De maneira
mais especifica, no ambito do direito tributario, tem-se apenas a Instru¢ao Normativa n®
1.888/19, que discorre sobre as maneiras de se declarar o provento advindo das Bitcoins
e as consequéncias de sua nao declaragio. E nitido que somente essa medida nao atende
a todas as necessidades, mas mostra que as autoridades brasileiras estao sempre atentas
e buscando atualizagao.

Em territorio nacional, a divergéncia acerca das criptomoedas reflete
diretamente na incidéncia de tributos sobre elas, pois o embate da legalidade das
transagoes feitas com Bitcoin é discutida por diferentes doutrinadores, sendo que até o
presente momento nao se tem uma posigao concreta sobre o assunto. Apesar dessa
discordancia pelos mestres, os Tribunais Superiores se posicionaram acerca da
legalidade da cobranga de tributos.

Enfim, no decorrer do estudo, notou-se que atualmente o Brasil se posiciona de
forma ressabiada sobre a Bitcoin, sendo insuficiente a legislagao existente, pois ela ndo
consegue sozinha atender a todas as necessidades dos usudrios da criptomoeda.
Entretanto, mesmo com a pouca legislagao, nao se pode olvidar que o Estado brasileiro
se encontra em constante observacao a fim de atender as expectativas da sociedade.
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