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Resumo: Este estudo tem como objetivo avaliar se as receitas tributarias municipais per capita
(proprias e transferidas) das cidades-polo de Minas Gerais, além de varidveis ndo or¢amentdrias,
como o indice de desenvolvimento da educagao basica, indice mineiro e responsabilidade social
e alinhamento politico com o governo estadual e federal, exercem influéncia no volume de gastos
per capita com investimentos. Utilizaram-se bases de dados disponiveis na internet (Finbra,
IBGE, FJP e outras), com a utilizacdo de regressao, empregando-se “dados em Painel”. Os
resultados evidenciaram nao haver relacdo estatisticamente positiva entre investimentos e
receitas tributdrias per capita. Foi encontrada relagao significativa para as varidveis de receita
total (excluida tributaria), IDEB para as séries iniciais e alinhamento politico com o governo
federal. Sugerem-se novas pesquisas envolvendo outros estados, verificando-se adequagao ou
nao aos resultados em Minas Gerais.

Palavras-Chave: Receitas tributdrias. Investimentos. Municipios. Setor publico.

Abstract: This study aims to assess whether municipal tax revenues per capita (owned and
transferred), from the pole cities of Minas Gerais, in addition to non-budgetary variables, such as
the basic education development index, mining index and social responsibility and alignment
political with the state and federal government, influence the volume of spending per capita with
investments. Databases available on the internet (Finbra, IBGE, FJP and others) were used,
through a quantitative approach, with the use of regression using “Panel data”. The results
showed that there is no statistically positive relationship between investments and tax revenue
per capita. A significant relationship was found for the variables of total revenue (excluding tax),
IDEB for the initial series and political alignment with the federal government. It suggests new
research involving other states, checking whether or not they are adequate to the results in Minas
Gerais.
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1 INTRODUCAO

E crescente o clamor da populagio para que as administragdes ptiblicas sejam
mais eficientes, utilizando-se dos recursos minimos necessarios para o atendimento das
demandas da sociedade, promovendo o desenvolvimento social e econémico. Nota-se
que os municipios passam a contar com uma maior autonomia e crescimento em suas
receitas, podendo, num primeiro momento, realizar investimentos que busquem a
promogao de melhores condigdes de vida para a populagao (SILVEIRA; COSTA;
OLIVEIRA, 2010).

A administragao publica, para cumprir suas finalidades, busca obter recursos
por meio da arrecadacgao de receitas, de acordo com a sua competéncia tributaria, e da
transferéncia de recursos entre os entes governamentais, sendo algumas de carater
obrigatdrio e outras de carater voluntario. Kohama (2006) define receita publica como
todo recolhimento feito aos cofres publicos, através de numerario ou de outros bens
representativos de valor, que o governo possa arrecadar mediante autorizagao em lei.

As receitas arrecadadas podem ser aplicadas em gastos correntes, ou seja,
aqueles destinados a manutencdo de toda estrutura da Administracao Publica, e em
gastos de capital, que estdao vinculados a realizacdo de investimentos que geram
acréscimo de patrimonio (ANDRADE, 2005).

Quando se avalia a Administragao Publica, depara-se com o paradigma de que
0s recursos nao sao aplicados de maneira séria, havendo negligéncia dos gestores. Essa
situagdo ocorre em funcdo de nado haver concorréncia entre os entes publicos, nao
estimulando a competitividade (CONTO; GALANTE; OENNING, 2008).

Neste sentido, o estudo teve por objetivo geral avaliar se o aumento ou
diminui¢do dos valores arrecadados com receitas tributdrias, prdoprias e de
transferéncias, exercem influéncia na variagao do volume de investimentos, realizados
nas cidades-polo de Minas Gerais, no periodo de 2008 a 2018.

Desde a aprovagao da Constituicao de 1988, o Brasil passa por crises politicas e
atualmente sofre impactos de uma crise econdmica, iniciada em 2014, com forte recessao
econdmica, tendo sido agravada pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff, no ano
de 2016, e pela intensificagao das investigacdes da “Operagao Lava Jato”, que apura
desvios de recursos publicos, lavagem de dinheiro e propinas entre empreiteiras e
politicos. As crises acabam por afetar a capacidade contributiva da populagdao, com
reflexos na arrecadagao dos entes publicos, principalmente dos tributos, diminuindo a
capacidade do setor publico na aplica¢dao de recursos em investimentos.

Paralelamente, as demandas da comunidade se intensificam, a medida que a
populacao cresce, exigindo um esfor¢o maior do poder publico em atender as demandas
da comunidade e os investimentos necessarios para garantir a melhoria da qualidade de
vida. Isso exige uma boa parcela de criatividade para arrecadar recursos e priorizar os
investimentos.
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Assim, esse estudo constitui uma oportunidade de se verificar o
comportamento das receitas tributarias, proprias e transferidas, das cidades-polo em
relagio ao volume de investimentos realizados pelos municipios e o impacto na
efetivagao de investimentos no setor publico demandados pela comunidade. O estudo
da tematica em questao ainda se justifica pelo seu valor social, uma vez que exerce o
papel investigativo, atuando como instrumento de fiscalizagao do patrimonio publico.

2 REVISAO TEORICA

Presenciou-se, ao longo dos ultimos anos, uma mudanga constante dos
parametros que norteiam a relagao publico-cliente, gerando cada vez mais protestos
contra os padroes do sistema vigente e a promocao de discussdes sobre as politicas
publicas a serem implementadas pelos entes federativos, mesmo com a maioria da
populagao nao tendo clareza e discernimento das reais necessidades que deveriam ser
prioridades (CORREA, 1993).

Para Assunc¢ao e Mendes (2000), todo este ambiente de mudangas tem levado
os gestores da Administracdo Publica a buscarem assimilar em suas atividades a
insercao de novos instrumentos de gestao, que valorizem a eficiéncia e a eficacia na
realizagao de suas atividades, buscando atingir melhores resultados e maior satisfagao
da populagao.

Matias-Pereira (2009, p. 62) apud Brulon, Vieira e Darbilly (2013) definem
administragao publica como sendo “o conjunto de servicos e entidades incumbidos de
concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execugao das decisdes politicas e
legislativas”.

Paula (2005) traz que, na década de 70, verificou-se uma tendéncia de se
implantar, na administra¢ao Publica, técnicas gerenciais utilizadas na iniciativa privada,
resultando em um modelo novo de gestao para o setor publico denominado “Nova
Administragao Publica”. Os precursores desse novo modelo foram os Estados Unidos e
a Inglaterra.

No Brasil, as tltimas décadas foram direcionadas para a redemocratizacao do
pais, com a busca constante de um novo modelo para gerenciar a atividade publica,
conjugando maior comprometimento com as necessidades da populagao e eficiéncia na
dos recursos publicos (PAULA, 2005).

A constituicao de 1988 buscou promover a descentralizacdo do processo
decisdrio e da gestao dos recursos publicos, dando maior autonomia para os municipios,
evidenciada principalmente pela reforma fiscal e pela transferéncia de politicas antes
coordenadas pelo Estado ou pela Unidao (SENHORAS, 2003).

Por outro lado, as agdes nos municipios ndo tém sido eficientes, com forte
impacto de descontinuidade de acdes entre as gestdes “anterior” e “atual”, auséncia de
capacitagao dos gestores e equipe técnica”, clientelismo” nos atendimentos e pouca
transparéncia na gestao e aplicagdo dos recursos publicos (SENHORAS, 2007).
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O planejamento orcamentario nas entidades publicas sempre foi necessario,
mas ultimamente ele tornou-se fundamental, devido a preocupagao dos setores que
representam a sociedade. As principais preocupagoes sao a maneira como o ente publico
administra as suas contas publicas, o controle do déficit e o equilibrio das contas
(ANDRADE et al., 2005).

Os instrumentos de planejamento orcamentario sao definidos pelo artigo 165,
incisos I, II e III da Constitui¢do Federal, sendo o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e os or¢amentos anuais (BRASIL, 1988). O Plano Plurianual “é um
programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao de sua posse, atingido o primeiro exercicio financeiro do proximo mandato”
(ANDRADE, 2002, p. 41).

Segundo Pagliarussi, Nossa e Lopes (2005, p. 6), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias “tem a finalidade de nortear a elaboracao dos or¢camentos anuais, de
forma a adequé-los as diretrizes, aos objetivos e as metas da Administragdo Publica,
constantes no plano plurianual”.

Para Oliveira e Santos (2013), o Or¢amento Publico € considerado como toda a
arrecadacao e as despesas realizadas por um governo, sendo fixados anualmente as
despesas e as estimativas das receitas para toda a administracao (direta e indireta). Nele
também se apresentam as prioridades da administracao e a quantidade de recursos que
sao destinados para cada drea.

A Receita Publica se configura na entrada de recursos financeiros provenientes
de varias fontes e fatos geradores que formam as disponibilidades financeiras para a
manutencao das atividades publicas (PISCITELLL TIMBO, 2009). Os orgaos da
administra¢ao direta publica tém como principais fontes de financiamentos de suas
atividades as receitas que por eles sao arrecadadas, principalmente mediante a cobranga
de tributos de sua competéncia ou através de transferéncias que recebem de outros entes
publicos e/ou privados.

Os principais impostos dos municipios sdao os seguintes: Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre Transmissao Inter Vivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI), Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN). (BRASIL, 1988).

As receitas de transferéncias representam recursos de natureza financeira que
os municipios recebem de outras entidades de direito publico, cuja finalidade é atender
os gastos de despesas correntes. (ANDRADE, 2005).

A transferéncia mais representativa de recursos recebidos pelos municipios da
Uniao é o Fundo de Participagao dos Municipios, constituido da arrecadagao do imposto
de renda e do imposto sobre produtos industrializados. Os municipios ficam com 24,5%
do total arrecadado. J& a transferéncia mais representativa recebida do estado é a
participacdo na arrecadagao do Imposto sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicac¢ao — ICMS, denominada cota-parte do ICMS. A distribuigdo esta relacionada
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ao movimento econdmico das economias locais, resultando em um indice que representa
sua participagdo em relagdao ao valor gerado em todo o estado, além de um pequeno
percentual (25%) ser distribuido com outros critérios relacionados a cultura, meio
ambiente, educacao, etc. (BOVO, 1995)

Santos (2011) salienta que existe uma forte dependéncia dos municipios quanto
as receitas de transferéncias, geradas principalmente pela baixa capacidade de
contribui¢ao da populagao da maioria dos municipios brasileiros, que sdao de pequeno
porte.

Segundo Aratjo e Arruda (2004, p. 110), a despesa puiblica pode ser conceituada
“como sendo o gasto ou o compromisso de gasto dos recursos governamentais,
devidamente autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender as
necessidades de interesse coletivo”. A despesa publica € classificada em despesas
correntes, que seriam aquelas destinadas a manutencdo da maquina publica, e em
despesas de capital, cuja realizagdo traz alteragdes no patrimonio. Entre as despesas de
capital, tem-se uma classificagdo denominada de investimentos (COSTA, 2008).

O parégrafo 4° do artigo 12 da Lei 4.320/64 define investimentos com sendo

[...] as dotagOes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as
destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicio de instalagbes, equipamentos e material
permanente e constitui¢do ou aumento do capital de empresas que nao
sejam de carater comercial ou financeiro (BRASIL, 1964).

Rocha e Giuberti (2007) relatam que o trabalho de Lledd e Ferreira (1997), que
avaliou taxagao e crescimento econdmico para os Estados entre 1970-1990, encontrou
evidéncias de que uma elevacgao da carga tributdria desestimula o crescimento, com a
diminui¢do do retorno sobre os investimentos, a0 mesmo tempo que aumenta o
crescimento, por elevar os investimentos por parte do Poder Publico.

Observando a capacidade de obtencao de receitas e desempenho de gastos com
investimentos, o municipio pode gerar influéncia nas comunidades vizinhas,
contribuindo para o crescimento do territério em que estd situado, caracteristica
principal para ser considerado como uma cidade-polo. Perroux (1967) apud Silva (2004)
conceitua cidade-polo como o centro econdmico de uma regido, que, por seu dinamismo,
impacta o desenvolvimento regional, constituindo sempre uma referéncia para o seu
entorno. Minas Gerais € 0 estado com maior nimero de municipios do Brasil, contando
com cidades-polo que exercem influéncia significativa em varias regices do Estado.

As principais cidades-polo de Minas Gerais sao Araguari, Araxa, Barbacena,
Belo Horizonte, Betim, Contagem, Divindpolis, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira,
Itajubd, Itatina, Ituiutaba, Juiz de Fora, Lavras, Montes Claros, Muriaé, Nova Lima, Ouro
Preto, Passos, Patos de Minas, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni,
Timoteo, Uberaba, Uberlandia, Unai, e Varginha.
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3 METODOLOGIA

Foram realizados levantamentos e coleta de dados de desempenho para andlise,
constituindo uma abordagem quantitativa, usando alega¢des pos-positivistas para
desenvolvimento do conhecimento. (CRESWELL, 2007).

A base de dados foi constituida de valores arrecadados com receitas tributarias,
proprias e transferidas, além de valores realizados com investimentos, nas cidades-polo
de Minas Gerais. Para construcao da base de dados, foram utilizadas informacgoes
disponibilizadas para consulta pelo Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) - sistema de responsabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) — por meio do banco de dados Finangas do Brasil (FINBRA).

As informacdes relativas a populagao foram coletadas da base de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados disponiveis sobre a
projecao da populagao de cada municipio, informada ao Tribunal de Contas da Uniao -
TCU. Também foram consideradas para a coleta de dados as informagoes demogréaficas
do Censo de 2010 para o respectivo ano.

Foram utilizadas também outras bases de dados, como o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Fundacado Joao Pinheiro e
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

As varidveis orcamentdrias foram transformadas em varidveis per capita,
dividindo-se os valores relativos a arrecadagao de receitas tributdrias e gastos com
investimentos pela populacao estimada do municipio. Em seguida, todas as variaveis
per capita foram atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), utilizando-se os nimeros indices correspondentes ao ultimo més de cada ano do
periodo analisado. O indice foi escolhido por ser um dos mais representativos no
acompanhamento da infla¢do brasileira.

Com o intuito de diminuir os impactos dos outliers sobre a andlise econométrica,
as varidveis per capita foram atualizadas com a aplicacdo de logaritmo neperiano
(logaritmo natural). O periodo analisado foi compreendido entre 2008 e 2018,
constituindo-se um intervalo de tempo longo e adequado a analise.

O estudo realizado utilizou a andlise de regressao com dados em painel, com
efeitos fixos ou efeitos aleatorios. Segundo Pindick e Rubinfeld (2004), essa analise inclui
amostra de entidades individuais ao longo de um periodo de tempo, permitindo-se
avaliar efeitos econdmicos nao identificados com uso de dados em corte transversal ou
apenas o uso de séries temporais.

A variavel dependente definida é o valor de investimento municipal per capita,
tendo como varidvel independente o valor de arrecadagdo de receitas tributarias
municipais per capita. Foram utilizadas como varidveis independentes de controle o
valor da arrecadacao total dos municipios per capita, com exclusao dos valores
arrecadados com receitas tributdrias, proprias e transferidas aos municipios, e variaveis
nao or¢amentarias de indice de avaliacdo da educacao, indice de avaliagao da satude e
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indice de desenvolvimento municipal, além de duas varidveis dummy, sendo uma para
o alinhamento politico do municipio com o governo estadual e outra para o alinhamento
politico com o governo federal.

A regressao foi processada no software STATA 11.1. Para a escolha do modelo,
com efeitos fixos ou com efeitos aleatorios, foi utilizado o teste de Hausman. O teste de
Wooldridge foi utilizado para verificar a existéncia de autocorrelacao, e a verificagao de
Heterocedasticidade foi realizada por meio do teste de Shapiro-Wilk, confirmando a sua
existéncia nas variaveis analisadas.

O estado escolhido foi Minas Gerais, que conta com um grande ntimero de
cidades-polo, espalhadas em diversas regides do Estado, com caracteristicas especificas,
constituindo um fator motivador para os estudos.

Buscando-se verificar se o comportamento da arrecadacdo de receitas
tributdrias, proprias e transferidas exercem influéncia no volume de gastos em
investimentos, nas cidades-polo de Minas Gerais, foi definido o modelo econométrico
abaixo:

Inves = B0 + B1Rimpo B2Rtota + B3IDHmu + B5IMRS + p6Idebl + B7Alipl + B8VAlip2 + ¢

Sendo:

Quadro 1: Variaveis da equagao de regressao

Inves: gastos municipais per capita com investimentos;

Rimpo: receita municipal per capita com tributos, incluindo o recebimento de transferéncias
relativas a tributos;

Rtota: receita orcamentaria municipal per capita;

IDHmu: Indice de Desenvolvimento Municipal;

IMRS: Indice Mineiro de Responsabilidade Social - Satde;

Idebl: indice de desenvolvimento da educacgao basica — séries iniciais;

Alip1: Alinhamento politico municipal com o Governo Estadual;

Alip2n: Alinhamento politico municipal com o Governo Federal; e

€ : erro.

Fonte: Elaborado pelos autores.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da Constituinte de 1988, os municipios passaram a ter maior autonomia
politica, econdmica e administrativa, além disso, passaram a contar com um repasse
maior de recursos para pagamento de seus gastos (CASTRO; AFONSO, 2009).
Consequentemente, um volume maior de recursos sinaliza a possibilidade de maiores
investimentos para se atender as demandas da comunidade.
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A tabela 1 mostra os dez municipios-polo que apresentam os melhores
percentuais dos gastos com investimento em relagdo a arrecadagao total, com destaque
para o municipio de Sete Lagoas, com um percentual de 11,46%, superior ao segundo
colocado, em torno de 1,5 pontos percentuais.

Neste cendrio, ainda se percebe, na tabela 1, que as colocagdes dos municipios
nao acompanham os melhores valores de investimentos per capita nem as melhores
arrecadagOes per capita entre as cidades-polo de Minas Gerais, sendo que varios
municipios apresentam posi¢oes intermedidrias para esses dois itens, demonstrando que
nem sempre o aumento da arrecadagao tem prioridade na destinagao de recursos para a
realizacao de investimentos.

Tabela 1 - Participacdo dos investimentos per capita na arrecadagao per capita dos dez
municipios-polo melhores colocados no periodo de 2008 a 2018

(%) Invest/Arrec. Investimentos Arrecadagdo

Municipios
Posicio  Percentual  Posicao Per capita Posicao Per capita
Sete lagoas 1 11,46% 5 R$249,03 16 R$2.172,58
Belo Horizonte 2 9,89% 3 R$323,35 5 R$3.268,30
Muriaé 3 9,65% 11 R$194,43 22 R$2014,24
Araxa 4 9,51% 6 R$240,91 7 R$2.533,01
Montes Claros 5 8,84% 18 R$135,48 29 R$1.532,84
Uberlandia 6 8,77% 7 R$213,38 10 R$2.432,66
Araguari 7 8,55% 12 R$169,92 24 R$1.988,37
Itabira 8 8,39% 2 R$323,73 2 R$3.857,04
Contagem 9 8,25% 13 R$167,47 21 R$2.020,08
Uberaba 10 7,96% 10 R$197,42 9 R$2.479,60

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Para se avaliar se o aumento ou diminuigao da receita tributaria (prdpria e de
transferéncias) impacta o volume dos gastos com investimentos nas cidades-polo de
Minas Gerais, foi realizada a andlise de regressao, utilizando-se dados em painel, cujos
resultados sao os apresentados na tabela 2.

A tabela 2 evidencia que as receitas tributdrias (proprias e transferidas) nao
apresentam uma relagao estatisticamente significativa com a variagao dos investimentos
(per capita) para as cidades-polo de Minas Gerais. Assim também se observa que as
varidveis desenvolvimento (IDHmu), satide (IMRRS) e alinhamento politico estadual
(AlipE) também nao apresentam relag¢des significativas.
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Galo e Pessanha (2015) analisaram a qualidade dos gastos com investimentos
em vinte municipios da Mesorregiao do Sul e Sudoeste de Minas. Utilizando-se a técnica
de regressao multipla, evidenciou-se que IDHM e investimento publico ndo apresentam
uma relagao linear, concluindo que um IDHM significativo nao é pautado somente em
investimentos publicos. Os resultados com variavel IRMSS podem estar associados ao
baixo nivel de investimento publico no Brasil.

Cerqueira e Pires (2010) salientam a diferenga entre a tributagao e os recursos
disponiveis para investimentos, sendo que parte da carga tributdria esta direcionada
para transferéncias ao setor publico. Alia-se a esse cenario as dificuldades financeiras do
estado de Minas Gerais nos ultimos anos, com baixa capacidade de repasses de recursos
aos Municipios, para a realizagao de investimentos.

Tabela 2 — Efeitos Aleatorios — Varidvel Dependente — Invest

Variavel Coeficiente Erro padrao Estatistica z Valor P.
Intercepto -0,1419254 1,3339240 -0,11 0,915
Rimpo 0,1485702 0,2651368 0,56 0,575
Rtota 1,0748550 0,3047417 3,53 0,000
IDHmu -1,0396790 1,4835500 -0,70 0,483
IMRSS -0,5866792 1,1366490 -0,52 0,606
Idebl -0,5282751 0,0844290 -6,26 0,000
AlipE 0,0366728 0,8103620 0,45 0,651
AipF -0,1595212 0,0695488 -2,29 0,022

Nota: R2 ajustado 30,73% para 330 observacoes
Fonte: Elaborado pelos autores com resultados Stata 11.1

Observa-se, na tabela 2, que as varidveis receita total (Rtota), educagao com Ideb
para as turmas iniciais de 4* ao 5° ano (Idebil) e alinhamento politico com o governo
federal (AlipF) demonstram uma relagao estatisticamente significativa dos gastos per
capita com investimentos. As receitas totais de arrecadacao podem ter sido impactadas
pelo registro de recursos de transferéncias de capital pelo governo federal aos
municipios, j4 que este concentra o maior volume da arrecadacdo, muitas vezes
direcionada aos municipios pelas relagdes com as bancadas representativas do
Congresso Nacional, reforcando a relagao significativa da varidvel alinhamento politico
com o governo federal na alocagao de recursos publicos para os municipios.

Em relagdo a variavel educacao (Idebl), apds a Constituicao de 1988, além da
descentralizagao politica e financeira, institui-se a educagao entre os direitos sociais. Os
resultados deste trabalho sdo coerentes com os resultados obtidos por Menezes Filho e
Amaral (2008), os quais evidenciaram que, na primeira fase do Ensino Fundamental, os
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municipios que gastaram mais geraram resultados melhores, estudo que foi feito nos
municipios brasileiros, em 2005, para verificar se os gastos com educagdao aumentavam
o aprendizado dos alunos das 4* e 8* séries do Ensino Fundamental, obtendo-se uma
relacao estatistica significativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente as administragdes publicas municipais passam por dificuldades
financeiras para cumprir seus compromissos, pois, para se fazer frente as demandas da
comunidade, sao exigidos cada vez mais recursos. Os recursos sdao escassos, sendo
destinados quase na totalidade para a manuten¢ao da administragao publica, sobrando
poucos recursos para a realizagdo de investimentos. Esse cenario exige muito
planejamento e gestao dos recursos publicos, buscando a eficiéncia e a eficacia na
destinacao das verbas arrecadadas.

Os resultados deste estudo evidenciaram que a arrecadagao de receitas
tributarias nao exerce influéncia significativa no volume de investimentos das cidades-
polo de Minas Gerais. Apesar de passarem a receber uma maior parcela de recursos apds
a Constituicao de 1988, os municipios passaram a assumir também uma série de
encargos no atendimento das demandas da comunidade, elevando os seus gastos. Em
razao desse modelo, além de sucessivas crises econdmicas, os municipios tiveram sua
capacidade, principalmente de investimentos, comprometida.

Somente as variaveis com receita total - excluidas as receitas tributarias,
proprias e transferidas, o IDEB para as séries iniciais e o alinhamento com o governo
federal - evidenciaram uma relagao estatisticamente significativa com os gastos per
capita em investimentos.

Fatores como obrigatoriedade de gastar no minimo 25% dos recursos
arrecadados com impostos na educagdo, concentracdao da arrecadagdo publica pelo
Governo Federal, em torno de 65% do total, além do modelo politico brasileiro, em que
os recursos sao distribuidos de acordo com negociagdes com o Congresso nacional,
podem ter exercido influéncia no resultado.

z

E necessaria a defini¢do de um novo pacto federativo, que permita uma
equalizagao entre as demandas de atendimento a serem realizadas pelo ente federativo,
e uma distribui¢do de recursos mais igualitaria, que consiga atender os custos com as
acOes a serem implementadas.

Atualmente os municipios mineiros, de forma geral, estdio com baixa
capacidade para a realizagdao de investimentos, com forte dependéncia de recursos
advindos principalmente do Governo Federal. A arrecada¢ao municipal € direcionada
quase que totalmente para o atendimento das demandas de manutencao da
administra¢ao publica.

Nao foi possivel avaliar o IDEB para as turmas de 82 série - 9° ano, em razao dos
dados da cidade de Itajubd nao estarem disponiveis para o exercicio de 2018. Fica a
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sugestao para a realizagao de novas pesquisas em relagao as cidades-polo de outros
estados, a fim de se verificar o comportamento encontrado e sua adequagao ou nao aos
resultados do estado de Minas Gerais.
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