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Resumo: O presente estudo tem como escopo a analise dos direitos fundamentais de propriedade
e da autonomia privada do indigena, relacionando-os com o atual cenario politico brasileiro. Para
tanto, serdo consideradas como fontes de pesquisa a Constituigao Federal de 1988, bem como as
demais Normas Infraconstitucionais e Organizagdes Internacionais. Nessa seara, busca-se
identificar o arcabougo juridico correlato ao Direito de Propriedade que circunda a figura do
indio. Ainda, através do estudo do Direito Fundamental de Propriedade e do Direito
Fundamental da Autonomia Privada, objetiva-se aqui verificar as hipdteses que permitem a
exploragdo econdmica de terras indigenas e as diretrizes a serem observadas. Para o
desenvolvimento da pesquisa, foram utilizados o método dedutivo e estudo tedrico do tipo
introdutivo e qualitativo. No que se refere as técnicas de pesquisa utilizadas, foram aplicadas as
modalidades de estudo bibliografico e documental, explorando assim doutrinas, jurisprudéncias,
artigos cientificos, entre outros.

Palavras-chave: Direito Fundamental de Propriedade. Autonomia Privada. Comunidade
Indigena. Indigenato.

Abstract: This study aims to analyze the Fundamental Rights of Property and of the Indigenous's
Private Autonomy, relating them to the current Brazilian political scenario. For this purpose, the
Federal Constitution of 1988 and other infra-constitutional norms and international organizations
will be considered research sources. In this area, we seek to identify the legal framework related
to Property Law that surrounds the figure of the Indian. Still, through the study of the
Fundamental Right of Property and the Fundamental Right of Private Autonomy, the objective
here is to verify the hypotheses that allow the economic exploitation of indigenous lands and the
guidelines to be observed. The deductive method and the theoretical study of the introductory
and qualitative types were used in this research development. Concerning the research
techniques used, bibliographic and documentary study modalities were applied, thus exploring
doctrines, jurisprudence, scientific articles, among others.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, ao tratar das terras indigenas, menciona
expressamente o direito origindrio e a ocupagao tradicional (art. 231, caput). Para os
defensores do instituto do indigenato!, os direitos dos indios as terras ocupadas sao
origindrios e nao adquiridos, na medida em que nao ocorre uma incorporagao ao seu
patrimonio (SOARES, 2014, on-line). Assim, as comunidades indigenas ostentam tal
titulo, independentemente de titulo formal de propriedade.

No entanto, em que pese a protecdo constitucional garantida a essa
comunidade, ultimamente, percebe-se o aumento de sua vulnerabilidade. Essa situacao
decorre do crescente nimero de conflitos e invasdes territoriais, o que ameaca suas
crengas e seus costumes (POUBEL, 2019, on-line). Tais invasdes seriam justificadas pela
rica diversidade de recursos naturais ainda preservados em terras indigenas, como o
minério, que acaba despertando o interesse na exploragao de tais territorios.

Ao se especular acerca da exploragao do potencial econdomico de terras
indigenas, nao se pode deixar de lado, por repercutir diretamente sobre o direito
relacionado a disposicao de tais terras, o discurso politico em vigor no Brasil. Nesse
sentido, com grande repercussao internacional, foi o discurso do Presidente da
Republica eleito, Sr. Jair Bolsonaro, na abertura da 74* Assembleia Geral da Organizagao
das Nag¢oes Unidas - ONU, em Nova York, em 24 de setembro de 2019. Em seu discurso,
ressaltou o interesse econdmico despertado nas terras indigenas, instigando reflexdes
quanto as garantias constitucionais fundamentais relativas ao Direito de Propriedade e
ao Direito a Autonomia Privada daqueles povos (BRASIL, 2019c).

A respeito dos espagos ocupados pelas comunidades indigenas, alguns juristas,
pesquisadores e governantes buscam melhores formas de protegé-las, seja no sentido de
garantir as comunidades indigenas liberdade territorial, seja na preocupagao com o
proprio meio ambiente, uma vez que, por muitos, os indios sdo considerados pessoas
destinadas a proteger a fauna e a flora brasileira (CANOTILHO; LEITE, 2015).

Existem, ainda, aqueles que discordam do posicionamento antes apontado,
alegando que a sociedade indigena, muitas vezes, tem se apegado a protegao concedida
pelo Estado para explorar ilegalmente terras da Unido. Por essas razdes, o Governo
Federal tem debatido sobre a possivel regulamentacdo de exploracdo de terras
indigenas, alegando que esta seria a medida cabivel para amenizar ilegalidades
territoriais, como a venda e a permissao clandestina para exploragao de recursos naturais
presentes no pais (RODRIGUES, 2019, on-line).

Em sentido oposto, hd que se ressaltar que o Direito Fundamental de
Propriedade e a Autonomia Privada estdo amparados nao apenas na Constituicao

! Instituto do Indegenato: instituto juridico luso-brasileiro, com origem nos tempos do Brasil
Colonia, quando o alvara Régio de 1° de abril de 1680 foi confirmado pela Lei de 6 de junho de
1755.
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Federal de 1988, como também no Coddigo Civil de 2002, sendo garantidos a todo
brasileiro o seu pleno gozo. Dessa maneira, busca-se compreender se e como a
mencionada previsao se estende também as comunidades indigenas.

Diante do atual panorama brasileiro, momento em que divergem opinides e
tendéncias politicas quanto aos direitos dos povos indigenas relacionados a disposigao
da terra a eles reservadas, entidades governamentais e nao governamentais tém se
preocupado com a possibilidade do chamado retrocesso frente a comunidade indigena
(SANTOS FILHO, 2012, on-line). Cogitar a possivel afronta a garantia constitucional da
autonomia privada é algo que coloca em evidéncia uma questao que até entdo parecia
estar superada, o que consequentemente instiga maior atengao para a andlise atual do
Direito Fundamental de Propriedade especifica dos povos indigenas.

Feitas estas consideragdes, ¢ de suma importancia identificar e analisar as
normas juridicas que relacionam o Direito de Propriedade e os direitos indigenas sob
seu territorio, sobretudo, as hipoteses legais que permitem a exploragao econdmica de
terras indigenas, bem como a forma a ser observada, visando a encontrar o equilibrio
frente aos interesses da Uniao, dos povos indigenas e de toda sociedade brasileira.

2 O DIREITO DE PROPRIEDADE COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

Com a criacao da Declaracdao Universal de Direitos Humanos de 1948, todo
homem passou a ser sujeito de direitos, condi¢ao que visa a proporcionar vida digna a
todas as pessoas de todas as partes do mundo. No entanto, para que tais direitos
passassem a ter for¢a vinculante em determinado pais, foi necessario positiva-los através
de suas Cartas Constitucionais. Desse modo, entende-se que a génese dos Direitos
Fundamentais ¢ fruto da afirmacdao histérica dos Direitos Humanos (BRANCO;
MENDES, 2018).

Logo, destaca-se que a Constituigao Federal de 1988 é considerada um protétipo
que visa a resguardar e garantir o livre exercicio de Direitos Fundamentais, dentre eles
o Direito de Propriedade (PIOVESAN, 2017). Desse modo, cabe ao Estado propiciar
meios para garantir a todo cidadao pleno gozo desses direitos. De acordo com Konrad
Hesse (2009, p. 56),

[..] dos direitos fundamentais pode resultar diretamente uma
obrigagao estatal de preservar um bem juridico protegido mediante os
direitos fundamentais contra lesdes e ameacas provenientes de
terceiros, sobretudo de carater privado, porém, também, por outros
Estados, isto é, de pessoas e poderes que ndo sdo destinatarios de
direitos fundamentais.

Sob este viés, evidencia-se que o Direito de Propriedade tem por finalidade
conceder autonomia para que individuos possam usufruir de determinado espago,
desde que seja cumprido o requisito da func¢ao social?. Distingue-se da posse, situagao
de fato que esta relacionada com a vontade de possuir a coisa para si, ocasido em que o
bem pertence a um terceiro (RODRIGUES, 2009).

2 Constituicao Federal de 1988, artigo 5%, inciso XXIII: A propriedade atendera a sua fungao social.
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Com relagao a comunidade indigena que atualmente habita partes diversas do
Brasil, ressalta-se a importancia da sucinta distingdo entre posse e propriedade,
mencionada anteriormente. Isso porque se busca melhor compreender se os indios
exercem sobre as terras por eles ocupadas propriedade privada, podendo delas gozar,
usar, dispor ou reavé-las, ou mera posse de bem pertencente a terceiro.

Dessa forma, destaca-se que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu
Capitulo VIII, objetiva resguardar os direitos dos indios que estdao em solo brasileiro,
reconhecendo seus costumes, organizagao social, tradi¢oes, religides e crengas (art. 231
caput). No que tange ao direito de posse e/ou propriedade, menciona o art. 231, §5°, que
a remogao de grupos indigenas de suas terras serd vedada, ressalvada a hipotese de ad
referendum do Congresso Nacional em casos excepcionais, como catastrofes, epidemias
ou interesse soberano do Brasil. No entanto, mesmo nessas hipoteses, é garantido aos
indigenas o retorno as suas terras assim que o risco for cessado (BRASIL, 1988).

Sobre a propriedade e demarcagao de terras indigenas, ja decidiu o STF, na
Agao Popular ntiimero 3.388, de relatoria do entdo Ministro Ayres Britto (Dje de
05/09/2009), sobre a constitucionalidade e legalidade da demarcagao da terra indigena
“Raposa Serra do Sol”.

Em breve sintese, diante da possibilidade de demarcagao, foi reforcada, na
fundamentacao da decisdo, que é garantido aos indios a posse permanente de suas
terras, bem como a exploragao das riquezas nelas existentes. Por serem territdrios
protegidos pelo Estado, as terras indigenas sdao consideradas inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis (art. 231, §4°).

Ademais, sdo consideradas bens pertencentes a Unido, cabendo a comunidade
indigena a exploracdao de seus recursos naturais. Em razao disso, para que uma
determinada 4rea seja considerada indigena, como na hipdtese de demarcagao da
“Raposa Serra do Sol”, alguns requisitos devem ser observados, quais sejam: que sejam
habitadas em carater permanente; que a exploragao seja convertida em suas proprias
atividades produtivas; que a ocupagao seja imprescritivel a preservagao dos recursos
naturais da terra; e por fim, que sejam necessdrias a sua reprodugao fisica e cultural
(BRANCO; MENDES, 2018, p. 361-363).

Sobre o desfecho do julgamento da Agao Popular, ficou decido que a area
demarcada “Raposa Serra do Sol” seria considerada territério indigena, em sua
totalidade, por observancia dos artigos 231 e 232 da Constitui¢ao Federal (BRANCO;
MENDES, 2018, p. 361-363).

Portanto, partindo para a problematica de maior relevancia no presente estudo,
que objetiva concluir como o Direito de Propriedade se relaciona com a comunidade
indigena em dias atuais, € necessario conhecer a origem dos indios, bem como definir o
instituto juridico do indigenato, pontos que serao abordados a seguir.

3 A ORIGEM INDIGENA NO BRASIL

Os indios foram os primeiros habitantes a chegarem ao Brasil e ainda hoje nao
€ possivel definir com exatiddao de onde eles vieram. Historiadores defendem que sao
A

povos “nativos”, “origindrios”, que ja estavam neste pais antes mesmo da chegada dos
portugueses (POUBEL, 2019, on-line). Todavia, € fato notério que independentemente de
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suas raizes, trata-se de populacao que faz parte da historia brasileira, contribuindo para
a diversificagdo cultural do pais.

E é por esta razdo, visando a precaver que este povo seja extinto, que orgaos
nacionais e internacionais; entidades governamentais e nao governamentais;
pesquisadores e a sociedade como um todo buscam constantemente encontrar uma
melhor forma de preserva-los, bem como de resguardar suas comunidades e os
territorios por eles ocupados (POUBEL, 2019, on-line).

Importante pesquisador brasileiro, o antropdlogo Darcy Ribeiro, iniciou, em
meados dos anos 50, um importante estudo a respeito dos indios que ocupavam o Brasil
naquela época. Dentre as principais preocupagdoes do pesquisador, estava a
possibilidade do desaparecimento dos povos indigenas ou mesmo, se aqueles que
restassem, perdessem, aos poucos, sua identidade, tornando-se assim “indios genéricos”
(ARANTES, 2020, on-line).

No entanto, em que pese esta e outras pesquisas ja realizadas, dados vém
demostrando que a populagdo indigena tem crescido ao longo dos anos.

A Fundacao Nacional do Indio — FUNAI -, através de censo realizado a cada
década em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -,
descreve que, apesar de constatado que houve diminui¢ao na populacao indigena, esta
voltou a dar sinais de progresso, o que significa um avanco para presente e futura
geracgao desses povos:

Desde 1500 até a década de 1970 a populacdo indigena brasileira
decresceu acentuadamente e muitos povos foram extintos. O
desaparecimento dos povos indigenas passou a ser visto como uma
contingéncia historica, algo a ser lamentado, porém inevitavel. No
entanto, este quadro comecou a dar sinais de mudanga nas ultimas
décadas do século passado. A partir de 1991, o IBGE incluiu os
indigenas no censo demografico nacional. O contingente de brasileiros
que se considerava indigena cresceu 150% na década de 90. O ritmo de
crescimento foi quase seis vezes maior que o da populacdo em geral. O
percentual de indigenas em relagdo a populagdo total brasileira saltou
de 0,2% em 1991 para 0,4% em 2000, totalizando 734 mil pessoas. Houve
um aumento anual de 10,8% da populagdo, a maior taxa de crescimento
dentre todas as categorias, quando a média total de crescimento foi de
1,6% (BRASIL, 2019a, on-line).

Diante das mencionadas estatisticas, pode-se dizer que a populac¢ao indigena
brasileira se encontra em partes espalhadas do pais, sendo a grande maioria nas regides
Norte e Nordeste. De acordo com a ultima pesquisa, realizada em 2010, estima-se que
atualmente, de toda populagao brasileira, 817.963 mil sao indios. Alguns deles vivem em
zona urbana, porém a maior parte reside em dreas isoladas, na zona rural do pais, e se
dividem em diferentes etnias (BRASIL, 2019a, on-line).

Sobre outro patamar, ainda no que se refere a pesquisa desenvolvida por Darcy
Ribeiro nos anos 50, ja alertava o pesquisador sobre a importancia de, cotidianamente, a
comunidade académica incentivar estudiosos e pesquisadores a desbravarem
caracteristicas e peculiaridades dos indios, de forma que, ao chegarem ao futuro, estes
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nao ficassem apenas em contetidos da grade curricular obrigatoria como pessoas que
viveram apenas desbravando terras e explorando riquezas.

A preocupagao de Darcy Ribeiro foi, principalmente, que a populagdo futura
ndo soubesse enfrentar a diversidade multiétnica que habitaria o Brasil. E quanto aos
indios, que nao explorassem informagdes enriquecedoras sobre eles, como a
possibilidade de terem vida virtual e sobre suas sabias concepc¢des de mundo
(ARANTES, 2020, on-line). Sobre esse viés:

E preciso um novo olhar sobre aqueles que sio diferentes de nés por
partilhar de outras crengas, pertencer a outras classes sociais, ter raizes
histdricas distintas, enfim, por se guiar por suas légicas e seus valores
proprios. Somente na medida em que reconhecermos a diferenca, seja
em que grau for, como valor positivo, sera possivel atribuir aos indios
um lugar efetivo e digno como cidaddos de um pais, cuja plena
cidadania s6 pode ser definida e construida por um viés plural. E
importante registrar a presenca indigena cada vez mais qualificada no
cenario politico nacional e internacional. L4 € corriqueira a presenca de
liderangas indigenas em mesas de negociacao, tanto com prefeitos e
autoridades locais - reivindicando escolas, atendimento a satide e apoio
para projetos econémicos, ou lutando contra propostas de exploragao
predatdria de seus territorios -, quanto em grandes féruns e discussdes
internacionais (ARANTES, 2020, on-line).

Por ultimo, explanadas tais considera¢des, observa-se a importancia desta
pesquisa. A partir da problematica proposta, busca-se identificar pontos pertinentes a
sociedade indigena, delimitando assim uma melhor compreensdo sobre suas vidas
passadas, presentes e futuras, especialmente no que tange ao direito de uso de suas
terras.

4 O INSTITUTO JURIDICO DO INDIGENATO E SEUS DESDOBRAMENTOS

O denominado Instituto Juridico do Indigenato é um mecanismo que busca
conceder aos indios direito sobre as terras por eles ocupadas. Na definicao José Afonso
da Silva (2014), apud Adriana Biller Aparicio (2018, p. 39):

Os dispositivos constitucionais sobre a relacdo dos indios com suas
terras e o reconhecimento de seus direitos origindrios sobre elas nada
mais fizeram do que consagrar e consolidar o indigenato, velha e
tradicional instituicao juridica luso-brasileira que deita suas raizes ja
nos primeiros tempos da Colonia, quando o Alvard de 1 de abril de
1680, confirmado pela Lei de 6 de junho de 1755, firmara o principio de
que, nas terras outorgadas a particulares, seria sempre reservado o
direito dos indios, primarios e naturais senhores delas.

Dito isso, destaca-se a A¢ao Civel Origindria (ACO) 132, julgada pelo Supremo

Tribunal Federal, no ano de 2012, momento em que a decisao reafirmou o Instituto
Juridico do Indigenato.
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Na ocasiao, pleiteava-se o direito de um grupo de indios (Tribo Patax6é Hae-
Hae-Hae) usufruir de terras localizadas no Estado da Bahia, mais precisamente na
denominada Reserva Caramuru-Catarina Paraguassu. Diante do Plendrio do STF, ficou
decidido pelo voto da maioria que os Patax6 Hae-Hae-Hae passariam a ter o direito
sobre as terras por eles ja ocupadas. Diante disso, todos os titulos apresentados por
possiveis proprietarios foram declarados nulos. De acordo com Ayres Brito, na época
Presidente do STF, “para o indio, a terra ndo € um bem mercantil, passivel de transagao
[...] a terra é um totem horizontal, € um espirito protetor, € um ente com o qual ele
mantém uma relacao umbilical” (SANTOS FILHO, 2012, on-line).

Deste modo, pode-se dizer que “o julgado reafirmou o indigenato, o direito
congénito e primario dos indigenas sobre suas terras, independentemente de titulo ou
reconhecimento formal [...]” (SANTOS FILHO, 2012, on-line).

Portanto, entende-se que o instituto juridico ora mencionado visa a resguardar
os direitos territoriais dos indigenas (APARICIO, 2018, p. 48).

Alicercada a esta ideia de prote¢ao aos indios, surgiu, em dezembro de 1967, a
Lei n. 5.371, que autorizou a institui¢ao da Fundagao Nacional do Indio — FUNAL A
FUNALI é uma fundagao publica de direito privado vinculada ao Ministério da Justica e
tem como principais objetivos regularizar a situagao de terras ocupadas, demarcando-as
e delimitando-as, além de manter os ambientes monitorados e fiscalizados (BRASIL,
2019a, on-line).

A fundagao, que visa a proteger direitos indigenas, receou recentemente sofrer
interferéncia do atual governo brasileiro. Isso porque o Presidente eleito, Jair Messias
Bolsonaro, editou a Portaria 870/2019, que buscava, através de uma Medida Provisdria
(886/2019), transferir a competéncia da FUNAI para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (CAMARGO, 2019, on-line).

Conforme relatou o Ministro Luis Roberto Barroso:

A MP 886, ao transferir a demarcagao das terras indigenas ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento operou a repristinagao da
velha politica integracionista do direito antigo e obrigou os indios e
suas comunidades a um falso tratamento isonémico em relacao aos
demais atores da sociedade brasileira, tratamento este que
desconsidera e viola, a um s6 tempo, suas peculiaridades culturais e
seus direitos constitucionais (COELHO, 2019, on-line).

Nesse sentido, de acordo com entendimento unanime prolatado em julgamento
pelo plenario do STF, ficou decidido que seria necessario haver modifica¢des parciais na
Medida Provisdria ora mencionada. Por fim, ficou decidido que, quanto as demarcagdes
de diferentes etnias indigenas dos Estados brasileiros e do Distrito Federal, estas
continuam sendo competéncia da Fundacao Nacional do Indio e ndo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (CAMARGO, 2019, on-line).

Cabe mencionar também que, além da Constituicdo Federal de 1988, do
Instituto Juridico do Indigenato e da FUNAI, os indios também recebem respaldo em
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plano internacional. Neste sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos?
objetiva a proteger as comunidades indigenas de diferentes partes do mundo:

[..] as comunidades indigenas na grande maioria dos paises do
continente americano ndo possuem a titularidade de suas terras
mediante documentagao registrada em cartorio. Ou seja, a transmissao
da propriedade nao se da pela compra e venda, mas sim através de
geracgdo em geragdo. Além disso, nas populagoes indigenas a ligacdo da
comunidade com a terra onde vive reveste-se de uma relagao espiritual,
cultural, que transcende aos padrdes da burocracia do homem
moderno. E em nome do respeito a cultura indigena, usando do
instrumento que denominamos neste texto como traducao cultural, é
que a Corte Interamericana tem reinterpretado o direito de
propriedade, rompendo com os moldes civilistas tradicionais - muitas
vezes estipulados nas constitui¢des dos paises - para garantir o direito
a terra aos indios (LEITE; SIQUEIRA FILHO, 2012, on-line).

Ha que se mencionar também a Convencao n. 169 da Organizacao Interacional
do Trabalho — OIT - sobre povos indigenas e tribais, que objetiva a regulamentar normas
internacionais sobre a matéria, com vistas a preservar suas culturas, formas de vida,
religides, linguas, etnias, dentre outras (MENDES; FORTUNA, 2011, on-line).

Insta ressaltar que a mencionada Convencao foi criada diante de um provavel
estado de vulnerabilidade por parte dos indios:

Observando que, em diversas partes do mundo, esses povos nao tém
condicoes de gozar de seus direitos humanos fundamentais na mesma
medida que o resto da populagao dos Estados nos quais vivem e que,
em muitos casos, tem-se observado um processo de erosao de suas leis,
valores, costumes e perspectivas (MENDES; FORTUNA, 2011, on-line).

Feitas estas consideragdes, resta mencionar que recentemente um dos principais
lideres indigenas, Raoni Metuktire, reconhecido no Brasil e na comunidade
internacional, pronunciou-se em canais de grande circulagao demostrando preocupacao
com as comunidades indigenas brasileiras, principalmente com as que estdo na
Amazodnia.

Isso porque o Brasil é visto nacional e internacionalmente como uma forte
poténcia na produgao de recursos naturais, como a de minério. Em razado disso, o
governo estuda implantar um Projeto de Lei que regulamente a mineracdo em terras
indigenas brasileiras (RODRIGUES, 2019, on-line).

De acordo com Vidigal de Oliveira, secretario de Geologia, Mineracao e
Transformac¢ao Mineral do Ministério de Minas e Energia “ainda esta sendo definido
qual o critério de compensacao para as tribos indigenas que tiverem seus territérios
explorados [além disso] o governo estuda fixar royalties sobre a exploragao e participagao

3 De acordo com Flavia Piosevan (2017), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), é
um Orgao responsavel por investigar violagdes diversas denunciadas contra os Estados-
Membros, dentre estes o Brasil.
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nos lucros” (RODRIGUES, 2019, on-line). Em resposta, o Ministério Publico Federal —
MPF (2019, on-line) — tem se pronunciado emitindo pareceres, objetivando impedir a
mineragao em terras indigenas.

Nesses moldes, a Constitui¢ao Federal de 1988 determina, em seu art. 231, §6°,
que serao nulos e extintos atos que objetivem a ocupagao e posse de terras indigenas,
além da exploracao de riquezas como no solo e nas aguas que nelas existem. Sera
ressalvado, no entanto, o relevante interesse da Unido.

5 AS DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS E POSSIVEIS
DESAPROPRIACOES COM PROPOSITO DE EXPLORACAO ECONOMICA

A demarcacao de terras indigenas trata de um processo administrativo, através
do qual serdo estabelecidos limites territoriais de terras ocupadas de forma tradicional
por povos indigenas*.

De acordo com a propria Constituicao Federal de 1988, a competéncia para
legislar e fixar estes limites € da Unido (art. 20, inciso XI e art. 22, inciso XIV). Como
forma de preservagao das terras, a Unido, além de demarca-las, devera estabelecer
também limites de prote¢ao (CR, art. 231).

Em sintese, o processo administrativo consubstancia-se na demarca¢ao das
terras, que podera ter participagao direta dos indios, de outros terceiros interessados,
dos Estados e dos Municipios, posterior homologagao do Presidente da Reptblica e
registro no SPU — Servi¢o do Patrimoénio da Unido — e no Cartorio de Registros de
Imoveis da comarca onde a terra estiver situada.

Proferida a decisao, “se reconhece um direito preexistente, direito este
constitucionalmente previsto e assegurado. Assim, o procedimento analisado visa
apenas a fixar e a declarar a drea ja pertencente tradicionalmente aos indios,
delimitando-a” (ALMEIDA; CASTRO; SILVA NETO; FURTADO, 2020, on-line).

Trata-se, portanto, de uma decisdao de natureza juridica declaratéria. Apods
demarcagao da terra, os indios exercerao sobre elas a fungao social de propriedade
consubstanciada na Constitui¢ao Federal de 1988. Nesta otica:

A utilizagao da terra pelos indios satisfaz os requisitos da funcao social
da propriedade, com os temperamentos peculiares que tais individuos
merecem, dada a sua cultura e os seus valores. O conceito
constitucional de fungao social da propriedade (art. 186, CF) encontra
abrigo tranquilo nas terras indigenas porque ha: (1) o aproveitamento
racional e adequado a terra, dentro do valor e dos usos que
normalmente sao feitos pelos indios; (2) a utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio ambiente; e (3)
exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (ALMEIDA; CASTRO; SILVA NETO; FURTADO, 2020,
on-line).

4 Lei n. 6.001/73 - Estatuto do Indio: Art. 19: As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagao
do drgao federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com
o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.
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Importante destacar, também, que durante o procedimento administrativo de
demarcagao da terra, podera ser assegurado aos indios o direito a permanéncia no
territorio. Este entendimento encontra alicerce na jurisprudéncia a seguir exposta, em
que a terra indigena Tupinamb3, situada em Belmonte na Bahia, sofreu interferéncia
durante o tramite de demarcacao.

Na ocasidao, plantagdes e moradias dos indios foram destruidas, enquanto
fazendeiros da regido ajuizavam agoes de reintegragao de posse com a finalidade de
ocupacao da terra. Diante dos conflitos, a FUNAI apresentou ao STF pedido de garantia
de seguranga, de modo que os ataques fossem cessados até que a limitagao territorial
fosse fixada. Em contrapartida, os produtores rurais da regidao apresentaram agravo
regimental, que nao foi provido.

Tragados os principais pontos acerca da demarcacao de terras indigenas, resta
estabelecer apontamentos acerca da possibilidade de desapropriagao.

Em primeiro plano, mencionam-se as terras consideradas devolutas, que sao
aquelas que ja eram tradicionalmente ocupadas por aldeias indigenas antes da
Constituicao Federal de 1988. Estas, ainda na constancia da Constituicao de 1891, nao
foram transferidas aos Estados correspondentes, logo os indios que ali estavam com a
entrada em vigor da atual Constituicao possuem posse permanente sobre as terras,
sendo estes titulares das riquezas provenientes do solo (GALVAQO, 2014, on-line).

Ja as terras ocupadas pelos indigenas, apds a Constitui¢ao Federal de 1988, sao
aquelas que se sujeitam a demarcagao anteriormente explicada. Sobre elas, geralmente
incidem conflitos possessorios entre os indios que as pretendem ocupar e os particulares
que ali ja estavam. Dessa maneira, ensina Ilmar Nascimento Galvao (2014, on-line) que,
mesmo que seja parte da demanda do povo indigena, deve ser afastada a ideia de que
“toda terra particular que os indios vao ocupando, por efeito de seus auto deslocamentos
e perambulagdes, é, automaticamente, transformada em terra publica Federal”.

Diante dessas duas situagdes, conclui-se que, na primeira hipdtese, em que os
indios ocupavam terras devolutas, a demarcagao ocorrera por imposicao legal, conforme
art. 231 da CR/8S.

J& na segunda hipdtese, em que houve deslocamento e ocupacao de novos
espagos, nao ha que se falar em demarcacdo, mas sim em uma reserva indigena, espécie
prevista na Lei n. 6.001/73, que trata do Estatuto dos Indios®. Nesses casos, se as terras
ndo eram tradicionalmente ocupadas por indios, podera ainda haver a desapropriacao,
com a finalidade de instituir reserva (GALVAO, 2014, on-line).

Por fim, tratando especificamente da exploragao de terras ocupadas por indios
com finalidade econdmica, ainda nao existe, no ordenamento juridico brasileiro,
proposta consolidada.

No entanto, desde a eleicao do Presidente Jair Messias Bolsonaro, especula-se
acerca do projeto de Lei n. 191/20 que, em resumo, viabilizaria a exploragao de minérios
em terras indigenas. Trata-se de iniciativa do Governo Federal, que, se passar a vigorar,
sera indispensavel a autorizacdo do Congresso Nacional e consulta as comunidades

5 Lei n. 6.001/73 - Estatuto do Indio: Art. 27: Reserva indigena é uma area destinada a servidor de
habitat a grupo indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia.
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afetadas, que serdo também indenizadas, por se tratar de limitagao ao usufruto da terra.
Ainda, o Projeto de Lei n. 191/20 prevé a possibilidade do garimpo em terras indigenas,
desde que haja concordancia das comunidades que serao exploradas (SEABRA, 2020, on-
line).

Por fim, salienta-se que, mesmo que haja aprovagao do novo Projeto de Lei, este
devera vigorar de acordo com o que estabelece a Constituicao Federal, as Leis inerentes
aos indigenas e o interesse publico de toda comunidade afetada.

6 CONCLUSAO

A andlise dos institutos sinaliza, sobretudo, pela observancia dos direitos e
garantias fundamentais inerentes aos povos indigenas.

Diante do discurso politico adotado pelo Governo Federal, o qual defende, de
forma arraigada, a ampliacao de politicas de privatizagdes e mercantilizagao de diversas
entidades e servigos estatais, sob o argumento da potencializagio da liberdade
econdmica, bem como das temerosas medidas até entao tomadas quanto a preservacgao
ambiental, mostram-se as terras indigenas ser um verdadeiro tesouro a ser melhor
explorado. Dai a necessidade de uma possivel interferéncia jurisdicional, visando a
resguardar os direitos dos indios, bem como a garantia de autonomia na posse
permanente das terras por eles ocupadas, previsao confirmada pela propria Constituicao
Federal.

O discurso que objetiva regulamentar e abrir espagos para exploragdo
economica de terras indigenas, além de intensificar os conflitos territoriais entre as
comunidades e produtores rurais, coloca em evidéncia e reforca uma revisao
constitucional acerca da relevancia do Instituto Juridico do Indigenato, que, entre outras
vertentes, preocupa-se em garantir ao indio seguranga territorial em suas comunidades.

Assim, partindo do pressuposto de que os indios foram os primeiros habitantes
do Brasil, vé-se a pertinéncia de assegurar aqueles que ocuparam terras devolutas o
direito de posse permanente de terras pertencentes a Uniao, garantindo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas provenientes do solo, rios e lagos.

Por ultimo, neste estagio final da pesquisa, impar se torna a analise deste tema,
visto que a apresentacao dos resultados ora mencionados podera contribuir para a
sociedade como um todo, podendo, a partir de uma interpretagdo mais precisa dos
institutos aqui abordados, reduzir conflitos territoriais e contribuir para a consolida¢ao
do Estado Democratico de Direito brasileiro.
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