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Resumo: O presente artigo propde uma reflexdo sobre o papel do projeto politico-pedagdgico
e suas implicagOes para direcionar a pratica pedagogica. Para subsidiar as reflexdes desenvol-
veu-se uma pesquisa bibliografica em que foram abordados os principios politicos, legais e pe-
dagdgicos que permeiam o processo de elaboracdo e implementagao do projeto. Foi desenvol-
vida também uma analise de documento e uma pesquisa de campo, com o intuito de verificar a
existéncia do projeto pedagdgico em uma escola publica de Patos de Minas-MG e a sua contri-
bui¢do para a mudanga na pratica pedagdgica dos docentes. Constatou-se que, embora os do-
centes tenham consciéncia da importancia do projeto politico-pedagogico como instrumento
democratico para a melhoria da qualidade de ensino, muitos ainda ndo o utilizam como tal,
correndo o risco de retornarem as praticas individualizadas e a utilizagdo dispersa de procedi-
mentos pedagdgicos.
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Abstract: The present article aims at a reflection on the role of the Political Pedagogical Project
and its implications for a guideline of the pedagogical practice. So as to help the considerations,
we developed a bibliographic research in which we approached the political, legal and peda-
gogical principles that permeate the process of elaboration and implementation of the project.
We also developed an analysis of documents and a field research, with the aim of verifying the
existence of a pedagogical project in a public school in Patos de Minas-MG and its contribution
to a change in the pedagogical practice of teachers. We found out that, although teachers are
conscious about the importance of the Political Pedagogical Project as a democratic instrument
for the betterment of the education quality, many of them still do not use it as such, running the
risk of going back to individual practices and to the disperse use of pedagogical procedures.
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1. Consideracgoes iniciais

Este trabalho tem como escopo a discussao acerca da importancia do Projeto
Politico Pedagogico da escola (PPP) como documento referencial tedrico-metodoldgico
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destinado a direcionar os desafios do planejamento de a¢des que permeiam uma edu-
cagao de qualidade.

Diante das necessidades emergentes da sociedade contemporanea, busca-se um
estreitamento maior entre as agdes propostas pela escola e as reais necessidades sociais
nas quais as pessoas vivem. Para atender aos anseios sociais, econdmicos e politicos
impostos por essa sociedade, a escola procura adaptar as praticas pedagdgicas, ade-
quar os curriculos, ressignificar o processo avaliativo, preparar o aluno para exercer a
cidadania.

Quando se menciona esse contexto de reformula¢des, o projeto politico-
pedagogico deve ser pautado na preocupacao em redirecionar o trabalho desempe-
nhado na escola, com o intuito de muni-la de subsidios que norteiem sua pratica peda-
gogica, que assegurem a autonomia, a construgao de uma identidade propria, o respei-
to as diferencas e o desvelamento da realidade na qual esta inserida.

A partir desse movimento de reformulagoes, € essencial que se proporcione um
espaco participativo na escola, estreitando as relagdes entre o pensar e o agir. A elabo-
ragao e a implementagao de um projeto politico-pedagogico possibilita esse entrelagar
de relagdes, a medida que € permeado por praticas coletivizadas, democraticas, com a
aceitagao de todos os envolvidos no processo, seja equipe diretiva, professores, pessoal
administrativo, alunos, pais e demais membros da comunidade escolar. Esse envolvi-
mento nao deve ser algo imposto ou mobilizado de forma espontanea, mas deve partir
de uma decisao consciente a qual permita aos sujeitos envolvidos pensar e executar a
pratica pedagodgica de maneira mais atuante. Por isso, questdes como o que vai ser fei-
to, quando, de que maneira e por quem devem constar claramente no PPP. Somente
por meio de esforgos coletivos sera possivel pensar a melhoria de resultados relativos
ao desempenho dos alunos.

Entretanto, o que se percebe é que ha um distanciamento entre a teoria e a pra-
tica, embora se acredite que falar em projeto politico-pedagdgico no ambito escolar nao
seja algo inovador ou até mesmo desconhecido, assim como afirmar que toda escola
necessita de um projeto politico-pedagdgico para nortear suas agdes e que este deve ser
elaborado/reformulado conforme anseios e necessidades vivenciadas pela propria es-
cola.

Partindo dessa premissa, este trabalho procura questionar: (a) ha na escola um
projeto politico-pedagdgico elaborado no seu contexto educacional, com a participa¢ao
coletiva ou houve apenas o cumprimento de questdes burocraticas?; (b) a partir da ela-
boragao desse documento, houve uma mudanca na pratica pedagdgica?; (c) ocorrem
momentos de reflexao e discussao para reformulagdo do projeto politico-pedagogico,
dada a dinamicidade de tal documento ou esses momentos sdao negligenciados ou a-
tropelados pela falta de tempo em reunides que abordam varios assuntos?; (d) ha na
escola a preocupacado de envolver a comunidade no processo de tomada de decisdes e
na busca da melhoria da qualidade de ensino?

O trabalho tem como objetivo geral produzir um estudo acerca da existéncia de
um projeto politico-pedagdgico na escola e suas implicagdes para direcionar a pratica
pedagogica. Como objetivos especificos destacam-se, principalmente: (a) estudar, na
literatura educacional, concepgdes de projeto de escola de educagao basica, em suas
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dimensdes politica, legal e pedagdgica; (b) analisar o projeto politico pedagogico de
uma escola publica do municipio de Patos de Minas-MG, investigando, no documento,
os seus autores, a concep¢ao de educagao, de homem, o diagnodstico que faz da escola e
o processo de democratizagao do ambiente de formacao; (c) identificar, no discurso dos
profissionais da escola, o processo de participagao da comunidade em sua construgao;
(d) verificar se as agdes pedagdgicas propostas no projeto politico-pedagogico sdo apli-
cadas e se ele tem direcionado o cotidiano escolar.

Conforme se salientou, ha varias indagagoes a respeito do tema abordado, e es-
te trabalho podera contribuir com as reflexdes que envolvem a problematica.

2. Projeto da escola de educagdo bdsica: concepgoes politica, legal e pedagdgica

As mudangas propostas em uma escola ganhardo maior sustentacdo se houver
engajamento do grupo envolvido. Acredita-se que, com a participacdao de todos na or-
ganizag¢ao dos programas e curriculos e na selecao dos contetidos, a escola adotara uma
postura mais democratica, cujos resultados serao alcangados com maior éxito.

Nesse contexto, o projeto politico-pedagdgico é o resultado de um processo
complexo de articulagao de ideias, de discussoes, que demanda certo tempo para ser
elaborado, mas, sobretudo, ¢ um tempo de reflexdes, investigagdes e debates pelos su-
jeitos envolvidos na construcao de um referencial tedrico-metodologico que ira dire-
cionar as ag¢bes escolares, conferindo a escola uma identidade e maior autonomia.

Assim, a elaboragao do PPP deve contar com a participagao da comunidade es-
colar, sob a lideranga da supervisao e orientagao educacional e corresponsabilidade dos
professores, pais, alunos, pessoal administrativo e demais segmentos da comunidade
local. Deve contar ainda com a assessoria efetiva de profissionais ligados a educagao.
Sua construgao possibilita uma melhor compreensao das relagdes pedagdgicas no coti-
diano escolar, seja na sala de aula, nas estratégias de ensino/aprendizagem seleciona-
das ou na maneira como é concebido, executado e avaliado o curriculo escolar.

Veiga destaca que

[...] o projeto pedagdgico é um documento que ndo se reduz a dimensdo pedagoégica,
nem muito menos ao conjunto de projetos e planos isolados de cada professor em sua
sala de aula. O projeto pedagdgico é, portanto, um produto especifico que reflete a rea-
lidade da escola, situada em um contexto mais amplo que a influencia e que pode ser
por ela influenciado. Em suma, é um instrumento clarificador da agao educativa na es-
cola em sua totalidade (2010, p. 11).

Dessa forma, ¢ fundamental que o projeto envolva, em sua concepcao, as di-

mensoes politicas, legais e pedagdgicas de um trabalho essencial a escola e sua comu-
nidade.

2.1 Principios Politicos

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9394/96, prevé no
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seu artigo 12, inciso I, que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas co-
muns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagdgica. Conforme explicitado na Lei, a escola deve ter o compromisso
com as intengdes educativas que almeja. Libaneo (2003) comenta que, como atividade
conjunta para a formacao dos alunos, € desejavel que a escola adote padrdes de condu-
ta, explicitando, no PPP, os objetivos e praticas que valorizem a democracia. Para a
efetivacdo de uma politica de educagao existem mecanismos de gestao democratica,
como postula Silva (2008, p. 85):

[...] Tenho como pressuposto que a organizacao do trabalho escolar pode constituir-se
em uma importante referéncia para o exercicio da democratizacao da gestao e constru-
¢ao do trabalho coletivo. Assim, a consolidagao da gestao democratica nos espagos ex-
tra-escolares se efetivard com a articulagao e consolidagao de alguns elementos que a
definem, tais como: o provimento do cargo de diretores por meio de elei¢ao; a constitui-
¢ao ou revigoramento dos 6rgaos colegiados e grémios estudantis; e a elaboragéo e ope-
racionalizacao do Projeto Politico-pedagogico da Escola.

Nesse entendimento, a concretizacdo dos direitos e deveres do individuo pela
escola requer, além de uma vivéncia individual, a condi¢ao de sujeito coletivo, capaz
de desenvolver um trabalho compartilhado e participativo na elaboragao e implemen-
tacdo de um projeto politico-pedagdgico que efetive uma politica educacional mais
democratica.

Nesse caso, € necessdrio um referencial que fundamente a constru¢ao do proje-
to. Nele, se explicitam “os fundamentos teérico metodoldgicos, os objetivos, o tipo de
organizacgao e as formas de implementacgao e avaliacdao da escola” (VEIGA, 2010, p. 13).
Se novas exigéncias surgirem, a medida que elas se fizerem necessarias, ocorrerao mo-
dificacdes para adequar o PPP por sua natureza dinamica, pautada em discussoes, ava-
liagOes e ajustes para atingir seus referidos objetivos.

Quanto a importancia do projeto politico-pedagogico, supde-se que ¢ um do-
cumento que tem por desafio melhorar a qualidade da educagao oferecida aos alunos.
Entende-se por qualidade de ensino o trabalho desenvolvido para evitar possiveis re-
tencOes e a evasao escolar, mas que também garanta a permanéncia com sucesso dos
alunos que ingressarem na escola. Para Veiga (2010),

o projeto politico pedagogico, ao dar uma nova identidade a escola, deve complementar
a questao da qualidade de ensino entendida aqui nas dimensodes indissociaveis: a for-
mal ou a técnica e a politica. Uma nao subordinada a outra, cada uma delas tem pers-
pectivas proprias (2010, p. 13).

Referindo-se a qualidade formal ou técnica, a autora destaca os instrumentos, os
métodos, os procedimentos que poderao ser utilizados para atingir os objetivos alme-
jados, portanto, os meios para se assegurar a qualidade de ensino. Ja a qualidade poli-
tica centra-se no envolvimento, nas intengdes, na finalidade que motiva as pessoas a
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fazer algo. Ambas, qualidade formal e politica, se complementam. Quanto a finalidade
e aos meios para se proporcionar essa educagao de qualidade, faz-se necessario men-
cionar a importancia do papel de uma gestao escolar democratica, pois esta deve co-
nhecer os problemas e desafios que envolvem a pratica pedagogica.

Cabe a gestao escolar de orientagdo democratica estabelecer a relacao entre a te-
oria e a pratica, entre o pensar e o fazer, promovendo interagoes e agdes que assegurem
o controle do processo e do resultado do trabalho realizado. Esse processo visa a socia-
lizagao, com a participagao coletiva, que auxilia na promogao da solidariedade, com a
ampla participacao de todos os segmentos da escola na construgao critica do PPP. A
participacdo coletiva garante mais transparéncia ao processo de tomada de decisdes e
refor¢a o compromisso de todos com os propositos definidos pelo grupo. Sabe-se que o
principio da gestao democratica nao é facil de ser implementado, porém ele é indispen-
savel ao desenvolvimento da escola, para delinear seus objetivos e executar com mais
autonomia suas mudangas. Nessa perspectiva, Rios (1993) ressalta que

[...] o que se requer dos educadores, para essa tarefa, é, fundamentalmente, competéncia.
Construir ética e politicamente a autonomia nao teria significado se ndo aliassem a
perspectiva ético-politica a dimensao técnica, o dominio seguro de conhecimentos espe-
cificos, a utilizagao de uma metodologia eficaz, a consciéncia critica e o proposito firme
de ir ao encontro das necessidades concretas de sua sociedade e de seu tempo (p. 18).

Entretanto, ha que se ter clareza da forma como o professor representa sua vi-
sdo de educagao e a forma como esta € retratada em sua pratica pedagdgica. Pouca con-
tribuigao se percebe na elaboragdo e implementagao de um projeto politico-pedagogico,
quando o discurso nao se reflete na pratica. O que se tem constatado é que muitos pro-
fessores afirmam um discurso progressista em contradigao a uma pratica conservado-
ra, seja no que se refere a selecdo dos conteudos, nas estratégias e nos recursos utiliza-
dos ou na maneira como interagem com seus alunos.

Além da dicotomia entre discurso e agdo, existem alguns aspectos que podem
dificultar o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico, conforme preconiza Pi-
nheiro. Seriam eles “a visao individual e segmentada sobre a educagao, resultado de
uma rotina compartimentalizada, isolada e afastada de uma reflexao conjunta” (2010,
p. 85).

Acredita-se que a importancia do conhecimento e a maturidade do grupo de
pessoas, com certa estabilidade e com uma relagdo compromissada com o trabalho da
escola, contribui muito para o desenvolvimento da pratica coletiva, uma vez que é ca-
paz de promover maior integragao entre os diferentes segmentos da escola para a or-
ganizagao do PPP.

Os aspectos mencionados vém assegurar que o projeto politico pedagdgico en-
globe todas as dimensdes da organizacdo do trabalho pedagdgico da escola, contra-
pondo-se assim a fragmentagao e a gestao autoritaria.
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2.2. Principios Legais

Segundo a Constituicao Federal de 1988, em seu Capitulo III, Art. 206, inciso IV
(BRASIL, 1988) cabe a escola promover uma gestao democratica do ensino publico. Nes-
sa perspectiva, todas as pessoas envolvidas no ambito escolar devem opinar e partici-
par da elaboragao do PPP.

Conforme a LDB 9394/96, em seu Titulo IV, Art. 12 (BRASIL, 1996), cabe aos es-
tabelecimentos de ensino respeitar normas comuns a todos, determinadas pelo sistema
de ensino, que deverao, de acordo com o inciso I, elaborar e executar sua proposta pe-
dagogica. Em seu Art. 13, inciso I, a lei define que os docentes incumbir-se-ao de parti-
cipar da elaboragao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino. Em seu Art.
14, incisos I e II, dispde sobre os sistemas de ensino e sobre as normas de gestao demo-
cratica, cujo principio discorre sobre a participagao dos profissionais da educacao na
elaboragao do projeto pedagdgico da escola (BRASIL, 1996).

O Parecer n® 1.132/97 dispde sobre a Educagao Basica nos termos da LDB
9394/96. O referido parecer vem em ambito do sistema estadual de ensino de Minas
Gerais buscar melhor compreensdo das propostas da LDB 9394/96 no que concerne a
fundamentagao e organizagao da Educagao Basica. O referido Parecer expressa que,
conforme entendimento dos membros do Conselho Estadual de Educagao, o projeto
pedagogico é parte do regimento escolar, e que ambos devem ser pensados como um
unico documento, perfeitamente articulado, que contera os dispositivos legais para
organizar o funcionamento da escola (MINAS GERAIS, 1997).

Para resguardar a dinamica de organizacao da escola, o Conselho Estadual de
Educagao propde que o projeto pedagogico e o regimento escolar sejam elaborados
com a participacao de todos os seus segmentos e aprovados no ambito da propria esco-
la, pelo Colegiado ou 6rgao equivalente. Constam também do documento alguns as-
pectos imprescindiveis que devem ser mencionados no regimento escolar e no projeto
pedagogico, com vistas a boa organizagao escolar e a garantia de um ensino de quali-
dade.

Segundo a LDB 9394/96, o ensino fundamental é de carater obrigatério para as
criangas de 7 a 14 anos, e portanto, gratuito nas escolas publicas, inclusive para aqueles
que nao o frequentaram na idade apropriada. A Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005,
altera os Arts. 6% 32 e 87 da Lei n® 9394/96, e torna obrigatoria a matricula das criangas
de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental. Entretanto, ainda que o direito ao
acesso ao ensino fundamental esteja assegurado em lei, as altas taxas de retengao, de
infrequéncia e de evasao escolar, associadas aos baixos niveis de desempenho dos alu-
nos, revelam que, para uma grande parte dos brasileiros, o sistema educacional, no que
tange ao ensino fundamental, ndo estd proporcionando a formagao necessdria nem
provendo a permanéncia desse aluno, assegurando-lhe um ensino de qualidade.

Mas a implementacdo dos documentos legais deve ser realizada por meio de
politicas ptblicas condizentes com seus principios. Assim, as politicas educacionais
decorrentes da lei devem ir além da garantia ou oferta de vagas em escolas publicas.
Devem garantir aos alunos das classes menos favorecidas as condigdes para a sua a-
prendizagem. Para assegurar um atendimento diferenciado as diferencas encontradas
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na escola, cabe ao sistema de ensino planejar e executar agdes para suavizar o efeito de
estruturas extra-escolares no desempenho cognitivo dos alunos. Essas agdes implemen-
tadas na escola devem estar expressas em sua proposta pedagdgica, que nao pode ig-
norar a necessidade de propor os meios mais adequados para a realizacdo de objetivos
mais democraticos a seus alunos.

Embora a Constitui¢ao Federal de 1988 afirme que a educagdo é um direito pu-
blico subjetivo e cabe ao poder publico assegura-lo, muitas vezes, no proprio contexto
escolar, esquece-se que o individuo é um sujeito histérico-social, e que por isso deve
receber uma educagao que contemple dimensdes individual e social. No que se refere a
dimensao individual, esta consiste no provimento do conhecimento necessario para o
autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condi¢des para prover seu bem-estar
pessoal e usufruir de bens sociais e culturais. J& a dimensao social esta relacionada a
formagao do cidadao e a sua relagdo com a sociedade, capaz de atuar para manter uma
ordem social mais adequada. Entretanto, o que se percebe é que, muitas vezes, a escola
tem trabalhado em dimensoes muito opostas as mencionadas anteriormente.

Ao referir ao tema inclusdo numa dimensao social, esta pode ser entendida co-
mo o direito que todos os cidaddos tém ao acesso e a participacdo sem discriminagao a
todos os niveis e servigos existentes na sociedade. Na perspectiva educacional, a edu-
cagao inclusiva foi reforcada com a Declara¢do de Salamanca (UNESCO, 1994) como
uma alternativa para defender e promover os direitos dos grupos vulneraveis, histori-
camente excluidos dos sistemas educacionais.

Portanto, para mudar esse quadro de desigualdades, cabe a escola, por meio da
elaboragdo de uma proposta pedagdgica que assegure o acesso e a permanéncia dos
alunos na escola, a execu¢ao de um trabalho diferenciado, que vise atender os alunos
em suas dificuldades de aprendizagem, garantindo-se assim uma efetiva aprendiza-
gem e a melhoria da educagao.

2.3. Principios Pedagdgicos

No que se refere ao processo de aprendizagem, os Parametros Curriculares Na-
cionais (BRASIL, 1997) relatam a necessidade da participagao construtiva do aluno,
apoiada pelo professor, que desempenhara o papel de mediador. Nesse processo, o
professor viabilizara a aprendizagem de contetidos especificos que irdo contribuir para
a aquisicao e o desenvolvimento das capacidades do aluno, tornando-o assim sujeito
de sua prépria formagao. Essa aprendizagem estd impactada pelo fato de que a socie-
dade passa por constantes transformagdes, exigindo da escola, institui¢ao criada e vin-
culada a estrutura social e econdmica vigente, reflexao e nova postura em face dessas
multiplas realidades. Segundo Veiga (2010), “o conhecimento escolar é dinamico e nao
uma mera simplificacdo do conhecimento cientifico, que se adequaria a faixa etaria e
aos interesses dos alunos” (p. 20). O PPP deve contextualizar a escola nesse universo.

Lancadas essas bases, a escola precisa refletir e reproduzir as relagdes presentes
na sociedade que se configura, sendo o objetivo maior dessa relagao pedagogica escolar
o de orientar os significados e os valores sociais e culturais do educando, no sentido da
apreensao daquilo que a sociedade considera verdadeiro e correto, mas também de
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desmistificar as relagdes de poder impregnadas nos discursos que reforcam as desi-
gualdades sociais. Para Sousa Santos (1997, apud MOREIRA, 2008, p. 44), “as pessoas tém
direito a igualdade sempre que a diferenga as tornar inferiores, mas tém direito a dife-
renca sempre que a igualdade ameagar suas identidades”. Nessa perspectiva, a escola
deve organizar suas a¢des em torno do projeto politico-pedagdgico, preservando e va-
lorizando a identidade do educando.

Com base em Paro (2006), em se tratando do processo educacional ndo é possi-
vel medir com precisdo os resultados obtidos no processo de ensino/aprendizagem,
dada a subjetividade do ser humano. Nesse caso,

[...] para saber se ele foi ou ndo bem educado, para saber se a escola foi produtiva (se
teve ou ndo éxito em sua intengao de educa-lo convenientemente), é possivel planejar e
dispor os processos pelos quais se produz essa educacao de uma forma na qual se possa
apostar, com certa seguranca, que se conseguirao os resultados almejados (p. 22).

Assim, é fundamental ter consciéncia sobre o que se deseja ensinar e o que € in-
dispensavel que o aluno aprenda para o seu desenvolvimento individual e coletivo.
Trata-se de buscar resgatar o principio da qualidade de ensino, definir seus objetivos
educacionais e educar para a democracia.

O aluno precisa, portanto, compreender os processos sociais que permeiam as
relagdes, as diferengas individuais, as oportunidades de participacdo e exercicio da
cidadania. Libaneo ressalta que “na organizagao escolar devem incluir a interculturali-
dade: o respeito e a valorizacao da diversidade cultural e das diferentes origens sociais
dos alunos, o combate ao racismo e a outros tipos de discriminagdo e preconceito”
(2003, p. 365). A relagao pedagdgica aluno/ professor/ conhecimento situa-se na expec-
tativa de construgado e atitude favoravel a aprendizagem, a formagao global do edu-
cando, ao conhecimento do meio e a uma consequente integra¢ao na vida social.

E dificil pensar em formagio global do educando se o projeto politico-
pedagogico da escola nao prioriza o trabalho interdisciplinar. Para Zabala, a interdisci-
plinaridade é

[...] a interagao entre duas ou mais disciplinas, que pode ir desde a simples comunica-
¢ao de ideias até a integragao reciproca dos conceitos fundamentais e da teoria do co-
nhecimento, da metodologia e dos dados da pesquisa. Estas intera¢des podem implicar
transferéncias de leis de uma disciplina para outra [...] (1998, p. 143).

A escola é responsavel pela forma de conhecimento repassado ao aluno. Cabe a
ela, juntamente com seus profissionais, estabelecerem agdes que visem ao ensino de
maneira interdisciplinar. Sabe-se que o trabalho interdisciplinar se consolida por meio
de projetos estruturados a partir de um tema significativo e relevante para o grupo, no
qual o conteudo abordado permeia varias disciplinas, para melhor compreendé-lo nu-
ma dimensao global. Por meio da pedagogia de projetos, o educando tera mais oportu-
nidade de perceber como se processa o conhecimento e que ele € global e complexo.
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O PPP deve prever que o professor planeje suas agoes, trabalhe coletivamente,
priorizando as necessidades, expectativas e anseios dos alunos e da comunidade esco-
lar. Para isso, devera enfatizar a pesquisa e a produgao do conhecimento cientifico.
Nessa perspectiva, a avaliagdao precisa ser processual e continua, servindo como meca-
nismo de reavaliagao. A disciplina devera ser dinamica, de acordo com a efetivacao
dos projetos propostos.

Com vistas a viabilizar o processo educacional, a escola precisa conhecer a co-
munidade em que esta inserida, seus anseios e propostas e assumir uma postura de-
mocratica, com a participagao de todos os seus segmentos, para que haja respeito, obje-
tividade e clareza de ideias, da concepgao a execugao do projeto politico-pedagogico.

3. Descrigdo da metodologia adotada

Para desenvolver este trabalho fez-se necessario realizar uma pesquisa biblio-
grafica, uma pesquisa documental e uma de campo.

A pesquisa bibliografica apoiou-se, principalmente, em Veiga (2010), em Silva
(2008), em Paro (2006), em Libaneo (2003), nos Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1997), dentre outros, e teve por intuito coletar subsidios para sustentar os
questionamentos levantados acerca da elaboracdao de um projeto politico-pedagogico,
considerando as concepg¢des em suas dimensdes politica, legal e pedagdgica.

No segundo momento, foi realizada a andlise do projeto politico-pedagogico de
uma escola publica do municipio de Patos de Minas-MG, cujo nome serd preservado
para resguardar a identidade dos envolvidos. Procurou-se saber se a escola tinha um
projeto politico-pedagogico e se este poderia ser disponibilizado para possiveis estu-
dos. Essa pesquisa documental foi direcionada para a investigacao acerca dos autores,
do processo de construcao, da concepgao de educacao, de homem, do diagndstico que
faz da escola e do processo de democratizacdo do ambiente de formagao. Além disso,
buscou-se identificar os objetivos educacionais priorizados pela escola.

A seguir, foi realizada a pesquisa de campo, a fim de detectar as dificuldades na
execugao do projeto e identificar, no discurso dos profissionais da escola, o processo de
participacdao da comunidade em sua construgao e se as agdes pedagogicas propostas no
PPP sao aplicadas e se ele tem direcionado o cotidiano escolar. Aplicou-se o questiona-
rio aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° anos), O referido
questiondrio era composto por 12 questdes, 8 fechadas e 4 abertas.

Apos a aplicagao do instrumento, partiu-se para a tabulagao e analise descritiva
dos dados coletados e o confronto das informagdes obtidas com os autores referencia-
dos, a fim de atender ao objetivo colocado para este trabalho, ou seja, verificar se as
agOes propostas no projeto politico-pedagdgico sao aplicadas e se ele tem direcionado o
cotidiano escolar.

4. O Projeto Politico-Pedagdgico e o cotidiano escolar

A apresentagao dos resultados e sua discussao foi dividida em duas partes, para
melhor compreender o estudo ora empenhado, quais sejam: andlise do projeto politico-
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pedagogico e andlise do questionario aplicado aos professores.
4.1. Andlise do Projeto Politico-Pedagogico

Com o objetivo de investigar o processo de autoria, a concepg¢ao de educagao,
de homem, o diagndstico que faz da escola e o regime de democratizagao do ambiente
de formacao, analisou-se o projeto politico pedagogico de uma escola publica do muni-
cipio de Patos de Minas-MG.

Como ponto de partida para a andlise do PPP, procurou-se verificar quem pro-
duziu a proposta, pois, como é apontado por Veiga (2010) e Libaneo (2003), o projeto
pedagogico deve ser uma construgao coletiva, o que pode ser confirmado no documen-
to analisado. Trecho do proprio projeto revela que foi elaborado coletivamente por
todos os segmentos da escola, sob a orientagao da direcdo, supervisao, orientagao edu-
cacional e representantes da Superintendéncia Regional de Ensino e, ao longo do do-
cumento, pode verificar-se que se trata de uma construgao coletiva. Ha também pro-
posta e espaco para futuras modificagdes, visando ao ensino de qualidade para todos.

Segundo o projeto politico-pedagdgico analisado, o objetivo educacional da ins-
tituicdo é formar o educando em suas varias dimensdes, visando ao seu pleno desen-
volvimento, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o
trabalho, conforme previsto na Constitui¢do Federal. Sobre a concep¢ao de homem,
segundo o documento, a escola busca formar cidadaos autonomos, criticos, participati-
vos, capazes de usar suas habilidades e atuar com competéncia, dignidade e responsa-
bilidade na sociedade em que vivem e na qual esperam ver atendidas suas necessida-
des individuais e coletivas. Ao ler o documento, percebe-se que esse tipo de cidadao
almejado ainda esta distante da realidade, uma vez que se afirma que, apesar de busca-
rem uma pratica pedagdgica significativa, coerente e dinamica, voltada para a forma-
¢ao integral do ser humano, tal pratica ¢ ainda pouco significativa e pouco atraente.

O PPP descreve que na escola € oferecido o ensino fundamental do 1° ao 9° anos,
em dois turnos (manha e tarde). Nao aparece no PPP a matriz curricular com as disci-
plinas que deverao ser cursadas pelos alunos em cada ano do ensino fundamental nem
a descricao de uma Base Nacional Comum nem a Parte Diversificada.

Quanto aos indices de evasao, sao considerados dentro do normal, porém, nao
sao apontadas as causas e nenhuma medida para reduzi-las. No que se refere a repe-
téncia, foi considerada alta, principalmente do 6° ao 9° anos. Observa-se que esses topi-
cos foram apresentados sem nenhuma conexao no documento, sem dados percentuais
ou tabelas que mostrassem tais informagoes, e pode-se perceber que nao indicam as
possiveis causas que levaram a essa repeténcia nem medidas para minimizar os pro-
blemas enfrentados. A escola se diz inclusiva, entretanto, nao consegue superar o desa-
fio de desenvolver uma pedagogia centrada no aluno, capaz de assegurar acgoes satisfa-
torias de educa-lo em todas as dimensdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lin-
guisticas ou outras, como preconiza a Declaracdao de Salamanca (UNESCO, 1994).

No que se refere a democratizagao da gestao, como estd descrita no projeto, en-
contra-se em evolugao para se tornar democratica, cooperativa e flexivel; entretanto
existem alguns embates que foram apontados, como as relagdes pouco dialdgicas e
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pouco compartilhadas, que dificultam o processo. Assim como descreve Libaneo
(2003),

[...] a efetivacdo da pratica de formulagao coletiva do projeto pedagdgico, ainda é, na
maior parte dos casos, bastante precdria. Vigora mais como principio educativo do que
como instrumento concreto de mudangas institucionais do comportamento e das prati-
cas dos professores (p. 357).

Ainda dentro do assunto democratizagao, no PPP afirma-se que a escola segue
fundamentada nos fins e principios da LDB 9394/96, que estabelece uma adequada arti-
culagdo com as familias e com a comunidade escolar; todavia, nao sao apontados os
caminhos para essa articulagao.

No que se refere a articulagao das areas de conhecimento, constatou-se que o
curriculo tem énfase na interdisciplinaridade; entretanto ela é pouco articulada, pois os
projetos que poderiam promové-la sao realizados esporadicamente. O projeto de leitu-
ra que ocorre de maneira interdisciplinar é o tinico que envolve todos os professores do
62 ao 9° anos. Ha pouco dialogo e flexibilidade entre os préprios professores.

No que diz respeito ao espago escolar, a maioria das aulas sao ministradas den-
tro da sala de aula; o laboratorio de Ciéncias esta desativado e o laboratorio de Infor-
matica encontra-se fechado, devido ao numero reduzido de maquinas disponiveis.

Nota-se que, embora tenha ocorrido uma mobilizagao coletiva no processo da
elaboragao do PPP da escola, ainda existe uma dificuldade em desenvolver a¢oes peda-
gogicas e administrativas que viabilizem um ensino de qualidade. Como ressalta Veiga
(2010), ha um distanciamento entre o pensar e o agir nas agdes que envolvem o coletivo
escolar.

4.2. Andlise do questiondrio aplicado aos professores

O questionario aplicado aos professores dos anos iniciais do ensino fundamen-
tal foi elaborado com doze perguntas, sendo as duas primeiras direcionadas para a
formacao e o tempo de atuacdo profissional, e as demais para analisar o nivel de co-
nhecimento, participagdo e aplicagdo das propostas contidas no projeto politico-
pedagogico da institui¢ao a que pertencem.

Responderam ao questiondrio 14 professores, sendo que o quadro de magistério
era composto por 17 professores que atuavam do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.

A primeira pergunta tinha o objetivo de identificar o nivel de formagao dos pro-
fessores que participaram da pesquisa. Conforme os dados coletados, todos os profes-
sores possuem habilitacdo exigida na LDB n® 9394/96, Art. 62 (BRASIL, 1996) que é o
curso de graduagdao em Pedagogia ou Normal Superior. E 78,5% destes docentes pos-
suem curso de pds-graduagao (especializagao) em uma area da educagdo. Ao se obser-
var o nivel de formacao dos professores, nota-se a preocupacao dos mesmos nao so-
mente em ter habilitagdo necessaria para o exercicio da docéncia, mas também de uma
formacao continuada por meio do curso de especializagao.
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GRAFICO 1: Tempo de atuagio docente nos anos iniciais do ensino fundamental
Fonte: Questionario aplicado em ago/2010.

A segunda questao, conforme consta no grafico 1, visava saber o tempo de atu-
agao docente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Observa-se que se trata de um
grupo muito diversificado quanto ao tempo de experiéncia profissional, dado que deve
ser analisado com bastante cautela pela gestao escolar ao distribuir as turmas para res-
guardar a qualidade de ensino. Mas pode ser tomado como um fator positivo, ao con-
siderar o espago escolar como ambiente de troca de experiéncias entre os docentes que
detém mais tempo com os recém-formados. Nesse espago, os bons professores e super-
visores poderao ajudar os novos professores a se tornarem bons em suas praticas de
sala de aula. Para Cury, ser professor é algo que se consolida na pratica, por meio de
uma acao consciente e critica “respaldada em um compromisso politico democratico e
em uma competéncia profissional qualificada” (2003, p. 113). Essa competéncia deve
estar aliada ao saber e ao fazer, permeada por atitudes de acao/reflexao/acao que preci-
sam estar explicitas no projeto politico-pedagogico.

A terceira questao tinha a finalidade de identificar se conhecem o projeto politi-
co-pedagdgico da escola. O fato de que a maioria dos entrevistados afirmou conhecer o
PPP, revela que tais resultados sao satisfatérios quando se pensa o projeto politico-
pedagdgico enquanto construgao coletiva.

14% O né&o tem copia
do projeto

21% B nio tem copia,
mas tem
acesso ao

projeto o
Otem uma copia
do projeto

65%

Grafico 2: Disponibilidade ou acesso ao projeto politico-pedagogico da escola
Fonte: Questiondrio aplicado em ago/2010.
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Quanto a disponibilidade ou acesso a tal documento, dados levantados permi-
tem observar que a maior parte dos professores nao vivencia a proposta pedagogica da
escola e, como tal, ignora os objetivos educacionais que deveriam nortear a sua pratica.
Entretanto, caso analise os resultados dessa questdo juntamente com os da questdao
anterior, percebe-se uma contradi¢ao de informagoes. Na questdo anterior, apenas uma
minoria de professores desconhecem o projeto (7%), e nessa, 65% afirmaram nao ter
contato com o documento, havendo um aumento de percentual bastante significativo.
O mesmo se percebe no que se refere aos 93% que alegaram conhecer o projeto, en-
quanto na quarta questdo apenas 35% dos entrevistados confirmaram tal informacao.
Contudo hd que se analisar com cautela que conhecer o PPP € uma coisa, té-lo e consul-
ta-lo sempre sao dimensdes bastante diferentes e que devem ser revistas pelos docen-
tes.

Segundo Veiga (2010) a falta de conhecimento do projeto politico-pedagogico
implica a falta de coeréncia com a propria organizagao pedagdgica da escola, uma vez
que o referido documento define os aspectos tedrico-metodologicos, os objetivos edu-
cacionais e a avaliagao de todo o processo.

A quinta pergunta refere-se a convocacao dos docentes para participarem de
revisdes do projeto politico-pedagdgico em sua escola, sendo que 86% relataram sua
participacao, e 14% alegam nao terem sido convocados para participarem de revisoes
no projeto, devido ao pouco tempo em que estdo na escola. O mesmo percentual foi
encontrado na sexta pergunta, que se refere a participagao desses docentes nas reuni-
Oes para discutir o projeto politico-pedagdgico na escola. Para Veiga (2010) o projeto
pedagogico requer o envolvimento dos sujeitos com o processo educativo, exigindo-
lhes profunda reflexdo sobre suas finalidades no coletivo escolar. E imprescindivel que,
nas revisoes do projeto politico-pedagdgico, haja a presenga de todos os segmentos da
escola, sendo indispensavel a participagao dos docentes.

Percebe-se, nos resultados obtidos com relagao a essas duas perguntas, que os
docentes com menos tempo de atuagao tém pouco apoio e orientagao no que concerne
a organizagao e a execugao da proposta pedagdgica da escola, comprometendo-se as-
sim a sua atuagao profissional. Cabe ao gestor escolar atuar também como lider peda-
gogico, para atingir os objetivos propostos no projeto pedagdgico e compartilhar a res-
ponsabilidade com os professores, garantindo que os mesmos cumpram o seu dever.

A sétima pergunta tinha por objetivo analisar se o docente consulta o projeto
politico-pedagdgico para elaborar seu programa de ensino. Pode-se constatar que 58%
afirmaram consulta-lo, e 42%, ndo. Pouco mais da metade dos professores demonstra-
ram a preocupagao em ter o projeto como um direcionador de suas praticas. Como pre-
coniza Pinheiro, “a falta de clareza no estabelecimento dos referenciais que orientaram
o trabalho docente induz ao facil retorno a atuagdo individualizada e a utilizag¢do dis-
persa de procedimentos pedagogicos” (2010, p.91). A despeito desta questao, Pimenta,
citado por Pinheiro (2010, p.84), propde uma reflexao ao expor “como o professor re-
presenta sua visao de educagdo e de que maneira esta se representa na sua pratica pe-
dagogica” quando se tem um documento que define a proposta de uma escola demo-
cratica, mas nao o utiliza para tal finalidade.

No que se refere a consulta do projeto politico-pedagdgico da escola para o pla-
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nejamento e execugao didrios de seu trabalho docente, 50% dos entrevistados afirma-
ram consulta-lo, e os demais, ndo. O projeto pedagogico-curricular “é ingrediente do
potencial formativo das situagdes de trabalho” (LIBANEO, 2003, p. 358). Todavia, pode-
mos extrair desse paradoxo que os alunos sao expostos de maneiras diferentes aos con-
teados dos parametros recomendados no projeto pedagogico. Como garantir uma pra-
tica coerente se apenas 35% dos docentes tém em maos ou consultam o projeto confor-
me resultados apresentados na quarta questao?

A nona questao, referente a qual é o papel do projeto pedagogico da escola na
sua pratica educacional, cerca de 65% dos docentes citam que ele deve orientar a prati-
ca pedagogica; 21% o consideram um guia constante na escola; 7% afirmaram que ele
serve para orientar o que ensinar aos alunos de acordo com o nivel de desenvolvimen-
to em que estdo, e 7% alegam que o projeto politico-pedagogico determina uma se-
quéncia metodologica a ser desenvolvida pelos professores. Essa pergunta demonstra
que os professores tém consciéncia da importancia do projeto politico-pedagdgico da
escola; entretanto, ainda existe um distanciamento entre o saber e o fazer, conforme
pode ser verificado nas respostas dos mesmos, quando perguntados se consultam o
projeto para a elaboragao do seu planejamento.

TABELA 1: Problemas que afetam a implementagao de um projeto politico-pedagdgico
na visao docente.

Problemas que afetam a implementagao do projeto politico-pedagdgico Ocorréncia em %
Falta de compromisso e envolvimento dos profissionais 27%
Incoeréncia do projeto com a pratica pedagogica 14%
Indisciplina e desinteresse dos alunos 14%
Falta de preparo dos professores 9%
Divergéncias de opinides do grupo 9%
Nenhum problema detectado 9%
Desconhecimento do projeto pedagdgico 4,5%
Falta de reunides com os profissionais da escola para discutir o projeto 4,5%
Falta de tempo no espaco da sala de aula e o atraso do contetido 4,5%
Falta de apoio e de materiais pedagdgicos 4,5%
Total 100%

Fonte: Questionario aplicado em ago/2010.

A décima pergunta indaga quais seriam os problemas que afetam a implemen-
tacdo de um projeto politico-pedagdgico na escola. Ao analisar os resultados dessa
questdo, percebe-se que os itens “falta de compromisso”, “despreparo”, “desconheci-
mento do projeto pedagdgico” e “falta de reunides” remetem-nos a observagao de que
esta faltando, na referida escola, a formacao em servigo dos professores e o acompa-
nhamento, por parte da equipe gestora, do trabalho pedagdgico desenvolvido. No item
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incoeréncia do projeto, alerta que o mesmo deve ser revisto, uma vez que sua elabora-
¢do precisa partir da realidade em que esta inserido.

Observando-se o item indisciplina e desinteresse dos alunos, cria-se a ilusao de
pensar que o projeto pedagogico se justificaria apenas nesse caso, e de que uma escola
com alunos disciplinados nao necessitaria ter um PPP.

Ao analisar a resposta falta de tempo no espago da sala de aula e o atraso do
conteudo como problemas que afetam a implementagao do projeto, percebe-se uma
visdo conteudista e ultrapassada dos docentes em priorizar o conteildo a ser ministra-
do em detrimento do que preconizam a LDB 9394/96 e os PCNs (BRASIL, 1997): o ensino
deve estar centrado na crianga.

Ao referir-se a falta de apoio e de materiais pedagdgicos, verifica-se a auséncia
da gestdo escolar em supervisionar o ensino de forma construtiva, e também uma ma
organizacao do tempo e de atividades de maneira a atender os docentes, bem como a
administracao dos recursos direcionados a escola, uma vez que itens que poderiam
contribuir para a melhoria da qualidade de ensino estao sendo negligenciados.

Quanto ao envolvimento do docente em projetos pedagdgicos desenvolvidos na
escola, pergunta da décima primeira questao, 65% concordam que os projetos sejam
desenvolvidos coletivamente; 21% afirmam ser tanto coletiva quanto individualmente,
dependendo do tema proposto ou da realidade da turma, e 14% ndo opinaram, ale-
gando ter pouco tempo de atuagdo na escola e desconhecerem a maneira como sao tra-
balhados os projetos. Esses dados mostram que o coletivo de professores estd integrado
no trabalho com projetos, visando a escola como um todo, ampliando a oportunidade
de se explorar temas relevantes e do interesse da comunidade escolar, segundo suas
reais necessidades. Mas precisam acolher e orientar melhor os professores recém-
chegados a escola.

Na décima segunda questao, referente as reunides de pais na escola, bem como
aos aspectos priorizados nelas e a frequéncia delas, 86% dos entrevistados alegam que
as reunides ocorrem bimestralmente; apenas 14% nao opinaram por nao terem conhe-
cimento, devido ao tempo de atuacdo na escola. No que se refere aos aspectos prioriza-
dos nas reunides de pais, 86% declararam que sdo realizadas para falar sobre a apren-
dizagem dos alunos e entrega de resultados; 14% nao opinaram, por nao terem conhe-
cimento da situacao.

A respeito da frequéncia dos pais as reunides, 43% atestaram que apenas a me-
tade dos pais compareceu; e com o mesmo percentual de 21,5% aparecem respostas
atestando que a frequéncia é boa; e que menos da metade dos pais frequenta as reuni-
Oes, sendo que 14% nao responderam a essa pergunta. Conforme afirmacao de alguns
docentes, os pais dos alunos que apresentam algum problema de disciplina ou apren-
dizagem quase nao comparecem as reunides. A integracao familia e escola € pontuada
na LDB N® 9394/96, para destacar uma conquista da gestao democratica com a partici-
pacdo das familias na elaboragdo do projeto politico-pedagogico. Entretanto, observa-
se por meio dos dados coletados que os pais sdo convocados a escola, na maioria das
vezes, para receber os resultados dos filhos, sendo que muitos deles ainda nao compa-
recem.

Conforme referencial tedrico, o projeto politico-pedagdgico é em grande parte
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visto como “um dispositivo pedagogico permeado por criticas e rejeigdes e, muitas
vezes, sua elaboragdo ocorre apenas para a satisfagao das exigéncias legais e burocrati-
cas da cultura organizacional” (SILVA, 2008, p. 88).

5. Consideracoes finais

O trabalho empreendido buscou verificar a existéncia de um projeto politico-
pedagogico em uma escola publica de Patos de Minas-MG e suas implicagdes para di-
recionar a pratica pedagogica dos docentes. Para verificar as hipdteses aventadas, rea-
lizou-se uma pesquisa bibliografica e de campo Sabe-se que a legitimagao do projeto
politico-pedagdgico depende da participagao de todos os envolvidos no processo edu-
cativo da escola. Assim, o processo de construgao do projeto é dinamico e exige o tra-
balho coletivo, nao pode ser visto como um documento elaborado por um grupo restri-
to de pessoas para cumprir uma formalidade.

Na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico é necessdria a clareza do que se
quer realizar na escola, para que as metas sejam definidas segundo as expectativas e
necessidades dos profissionais para a melhoria da qualidade de ensino e do ambiente
escolar.

Com a andlise do PPP e a investigagdo em campo, verificou-se a existéncia de
um projeto politico-pedagdgico na escola que, segundo o documento, foi elaborado
coletivamente pela diregdo, especialistas, professores e demais segmentos da comuni-
dade escolar. Pode-se perceber que as metas almejadas no projeto encontram-se distan-
tes da realidade, pois apontam as dificuldades ou problemas encontrados, mas as agdes
para sana-los ainda estao muito vagas e com pouca aplicabilidade.

No que concerne a sua contribuicdo para a mudanca de postura da pratica pe-
dagogica, constatou-se ainda que o projeto politico-pedagdgico, para muitos docentes,
existe para cumprir questdes burocraticas, pois conforme relatos dos mesmos, muitos
conhecem o projeto, ressaltam a sua importancia, mas nao o utilizam para fazer seus
planejamentos de ensino e/ou planejamentos diarios.

Quanto aos momentos de reflexao para discussao e reformulacdo do projeto po-
litico-pedagdgico, a maioria participa das reunides, o que demonstra o envolvimento
ou cumprimento das exigéncias burocraticas determinadas pela escola. No que diz
respeito ao envolvimento da comunidade, sobretudo dos pais no processo de tomada
de decisdes para a melhoria da qualidade de ensino, observou-se que isso acontece em
momentos isolados, durante as reunides de entrega de resultados, ao final de cada bi-
mestre letivo. E que nesses encontros o objetivo almejado nao é satisfatorio, uma vez
que a frequéncia de pais é considerada baixa e o foco nao esta voltado para as discus-
sOes e reformulagdes do processo de ensino da escola para a adequagao do projeto poli-
tico-pedagdgico. Falta uma motiva¢do maior ou uma conscientizagao desses pais para
uma participacado mais efetiva, revelando-se assim a auséncia da preparacao da comu-
nidade para viabilizar uma gestao democratica.

Percebe-se que ha ainda um distanciamento entre a teoria e a pratica em relacao
ao papel do projeto-politico pedagdgico, mas que os sujeitos envolvidos na pesquisa
estdao no caminho dessa construgdo. Acredita-se que nao € uma tarefa facil, porque a
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escola é dinamica, se nutre de vivéncia humana, e ndo existe um modelo de projeto
pronto e acabado. Esse deve ser construido no dia a dia, com sujeitos que se reinem
numa pratica intencionada para a definicdo de uma matriz tedrica que ird subsidiar o
fazer pedagogico com reflexao.

Cumpre ressaltar que o projeto politico-pedagdgico nao transforma por si
mesmo a pratica pedagogica, sua eficiéncia depende do compromisso e da competén-
cia dos profissionais da educagdo com o apoio da comunidade escolar, na execugao e
reestruturagao do projeto conforme necessidades detectadas. Assim, espera-se que este
trabalho possa ter contribuido para uma reflexao sobre a importancia do projeto politi-
co-pedagdgico como instrumento democratico para a melhoria da qualidade de ensino.
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