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Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir a eficacia da Lei 9605/98 em inibir a con-
duta criminosa contra o meio ambiente, a partir da andlise dos processos judiciais relativos a
apuragao de responsabilidade criminal por dano ao meio ambiente nas Comarcas de Carmo do
Paranaiba e Rio Paranaiba, todas pertencentes a regido do Alto Paranaiba. Foram analisados os
processos autuados entre os anos de 1998 e 2008, de onde foram extraidos os dados da casuisti-
ca como: condutas tipicas, reincidéncia, propostas, duracao do processo, que serviram de base
para um estudo comparativo. O estudo culminou na identificagdo dos principais problemas
encontrados nas Comarcas pesquisadas, em coibir comportamentos delitivos contra o meio
ambiente.

Palavras-chave: Sangao penal. Dano ambiental. Morosidade processual.

Abstract: This article aims to discuss the effectiveness of the Law 9605/98 in inhibiting the
criminal conduct against the environment, based on an analysis of court proceedings concern-
ing the determination of criminal liability for damage to the environment in the Counties of
Carmo do Paranaiba and Rio Paranaiba, all belonging to the region of Alto Paranaiba. We ana-
lyzed the cases litigated between 1998 and 2008, where the data were extracted from the sample
as typical behavior, recidivism, proposed duration of the proceedings, which were the basis for
a comparative study. The study resulted in the identification of the main problems found in the
Districts surveyed in curbing criminal behavior against the Environment.
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1. Consideracgoes iniciais

Nos termos do artigo 3.° da Lei 6938/81, “meio ambiente é o conjunto de condi-
¢Oes, leis, influéncias e interacdoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Este conceito legislativo é amplamente criticado por ndo considerar o meio am-
biente no aspecto social e humano. Contudo, a Constituicao Federal de 1988 vem suprir
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o espago deixado por essa definicao.

A Magna Carta estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (Constitui¢ao Federal), prevendo normas obrigatorias
de atuagdo da Administra¢ao Publica e dos particulares.

Além disso, dispoe a Constituigao Federal (artigo 225 § 3°) que as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridi-
cas, além do dever de reparar os danos causados, a san¢des administrativas e penais,
objeto deste estudo.

A apuragao da responsabilidade penal em caso de dano ao meio ambiente se
faz por meio de Agdo Penal Publica, que é uma agao juridica que se encontra prevista
na propria Constituigao (artigo 129, I) e que somente pode ser proposta pelo Ministério
Publico.

Acao Penal Publica é o direito de agir exercido perante os drgaos jurisdicionais
invocando a puni¢do do Estado. Por determinacdo legal, a acdo penal é em regra publi-
ca (artigo 100 C.P.B.).

O método da pesquisa (coleta, organizagao e interpretacao dos dados coletados)
feita por meio da analise processual de casos concretos, realizada junto ao érgao judici-
ario das Comarcas de Carmo do Paranaiba e Rio Paranaiba, método este aplicado atra-
vés dos dados levantados acerca da reincidéncia no mesmo tipo penal, das penas que
foram aplicadas nos casos concretos analisados, como também do niimero de processos
na area ambiental, discutiu-se em até que ponto a Lei 9605/98 foi eficiente na mudanga
de comportamento dos infratores e se a morosidade foi fator determinante ou nao na
inibi¢ao das condutas.

O presente estudo teve como finalidade relacionar a pena com a reincidéncia, se
aquela foi eficiente em coibir a conduta delitiva e, com isso, visualizar possiveis lacu-
nas na Lei 9605/98.

2. Da aplicagio e eficicia das normas juridicas

Uma das questdes centrais da vida do direito, provavelmente a mais importan-
te, é aquela que diz respeito a aplicagao e eficdcia das normas juridicas. Em matéria
ambiental, o problema nao é diferente, ao contrario, talvez seja o mais grave (ANTUNES,
2005).

As sang¢Oes penais nem sempre sao eficazes no sentido de coagir o agente na
pratica da conduta delituosa. Essa é uma realidade também na esfera do Direito Ambi-
ental.

Antonio Herman Benjamim, um dos precursores do Direito Ambiental no Bra-
sil, ao ser indagado sobre a efetividade das leis ambientais no Brasil, assim discorreu:
“Essa efetividade ainda é vaga. A lei é boa, mas sua aplicacao é ruim. Precisamos criar
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mecanismos que propiciem uma boa aplicacdo da lei e o fortalecimento das institui¢oes
que tém responsabilidade”.

A imposicao de san¢des administrativas e civis quando ha violacdo da legisla-
¢ao ambiental vem se revelando, de certa forma, eficientes para casos em concreto, mas
insuficientes para desacelerar o processo de degradagao ambiental. Condutas compro-
vadamente lesivas ao ambiente nem sempre encontram adequacao tipica, e quando
isso ocorre, na maioria das vezes caracteriza simples contravengao, em especial quando
o objeto juridico é a flora (CALHAU, 2005).

O traco mais marcante da legislacdo ambiental brasileira é seu perfil assistema-
tico, gravissimo pecado para um regime normativo que, pela sua abrangéncia e carater
transdisciplinar (interno e externo), nao se mantém de pé sem um minimo de organici-
dade e sistematicidade.

No emaranhado de normas existentes, dificil mesmo ¢ encontrar matérias nas
quais nao existam conflitos normativos, em que os dispositivos, nos varios niveis legis-
lativos, nao falem a mesma lingua. Nada mais proveitoso para o degradador ambiental
do que a existéncia de normas que se antagonizam, com isso deixando o terreno livre
para o exercicio de atividades altamente lesivas ao meio ambiente (MILARE, 2009).

3. Andlise e comparagio de resultados

3.1. Carmo do Paranaiba

O Municipio de Carmo do Paranaiba esta localizado na regiao do Alto Paranai-
ba, em Minas Gerais, onde ocupa uma area de 1504 quildometros quadrados.

Tem uma populagao de 30.777 habitantes, e suas principais atividades economi-
cas sdo fabricacdo de mdveis, géneros alimenticios, laticinio e preparagao de couro e
agropecuadria, que € a atividade em que o municipio mais se destaca. O café e milho sao
suas principais culturas.

Em relacdo ao objeto deste estudo, foram analisados na Comarca 38 processos
que foram autuados entre 1998 e 2008. Desses processos 12 ainda nao foram sentencia-
dos (31,5%).

3.2. Rio Paranaiba

O municipio de Rio Paranaiba estd situado no Alto Paranaiba, Minas Gerais,
onde ocupa uma area de 1352,71 quilometros quadrados.

Tem uma populagao de 12.828 habitantes, e suas principais atividades economi-
cas sao: fabricagao de produtos alimenticios, laticinios e agropecudria. O cultivo de
milho, soja, café, cebola dentre outros, se sobressaem.

Nesta Comarca, foram analisados 73 processos, dos quais 23 estdo em anda-
mento (31,5%). Os resultados serdao apresentados de forma comparativa.
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3.3. Quanto aos delitos mais comuns

Pela tabela abaixo, ¢ possivel visualizar particularidades de cada Comarca em
relacao as infracOes mais comuns.

Em Rio Paranaiba, a atividade de carvoejamento ¢ muito expressiva, assim co-
mo a compra e o transporte de carvao ou madeira sem documentacao de origem, como
se vé:

Tabela 1. Numero de processos, por tipo penal, por Comarca.

NUMERO DE PROCESSOS
Tipos Penais (Lei 9605/98) Carmo do Rio Paranaiba
Paranaiba
Cagar, utilizar espécime da fauna silvestre (art. 29) 1 11
Maltratar animais (art. 32) _ 3
Pescar em local proibido (art.34) 6 1
Destruir ou danificar APP (art.38) 5 5
Corte seletivo de APP (art. 39) 4 3
Causar dano em Unidade de Conservagao (art.40) 1 -
Provocar incéndio (art.41) 1 3
Cortar ou transformar em carvao madeira de lei 1 -
(art.45)
Adquirir madeira, carvao sem documentagao (art.46) 3 10
Dificultar regeneragao natural de floresta (art. 48) - 2
Desmate de floresta nativa ou plantada (art.50) 1 14
Utilizagdo de motosserra em floresta (art.51) - 2
Causar poluigao de qualquer natureza (art.54) 3 7
Extracao de recursos minerais sem autorizagao (art. 2 7
55)
Armazenar, guardar produto ou substancia toxica 1 1
(art. 56)
Construir estabelecimento potencialmente poluidor 1 7
(art.60)
Total 30 66

Fonte: Secretariado Jescrim Carmo do Paranaiba e Rio Paranaiba.
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Grafico 1: Numero de processos, por tipo penal, em Carmo do Paranaiba

Grafico 2: Numero de processos, por tipo penal, em Rio Paranaiba

3.4. Quanto a reincidéncia

De acordo com o artigo 63 do Cddigo Penal Brasileiro, torna-se reincidente a-
quele que comete uma infracdo apos ja ter sido o agente condenado definitivamente
por crime anterior.

No presente trabalho, esses dados somente foram levantados em matéria de
Direito Ambiental, sendo que a reincidéncia em outras matérias foi ignorada.

Constatou-se que, em Carmo do Paranaiba, a reincidéncia total é de 21,4%, con-
tra 12, 3% em Rio Paranaiba. Esses dados tornam-se relevantes se tivermos em conta
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que o numero total de processos em Rio Paranaiba (66) ¢ mais que o dobro da Comarca
de Carmo do Paranaiba (30).

Destaca-se também que, na Comarca de Carmo do Paranaiba, 25% dos proces-
sos nao tém nenhuma certiddo de antecedentes criminais dos autores; ja em Rio Para-
naiba, em apenas 3, 9% dos processos nao consta a referida certidao.

Em Rio Paranaiba, 83,8% dos réus sao comprovadamente primadrios, e em Car-
mo do Paranaiba, 53,6% estdao na mesma condicao.

Tabela 2 - Numero de processos, numero de reincidentes no mesmo tipo, por Comarca

NUMERO DE PROCESSOS COM AUTOR REINCIDENTE

Tipo Penal (Lei 9605/98) Carmo do Rio
Paranaiba Paranaiba
Pescar em local proibido (art. 34) 1

Abate de animal (art.37) -
Destruir ou danificar APP (art. 38) -
Adquirir madeira, carvao sem documentagao (art.46) 2
Desmate de floresta nativa ou plantada (art.50) -
Causar poluigao de qualquer natureza (art.54) 2
Extracao de recursos minerais sem autorizacao (art. - 1
55)

Armazenar, guardar produto ou substancia toxica - 1
(art. 56)

LW N = =

Total 5 9

Fonte: Secretariado Jescrim Carmo do Paranaiba e Rio Paranaiba.
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Grafico 3: Numero de processos, nimero de reincidentes em Carmo do Paranaiba
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Grafico 4: Numero de processos, nimero de reincidentes em Carmo do Paranaiba e em Rio
Paranaiba

3.5 Quanto as propostas apresentadas

As principais propostas sdo a transacao penal e/ou suspensao condicional do
processo e reparacao do dano.

A transagdo penal vem a ser um acordo feito com o réu, em que ha uma substi-
tuicdo da pena restritiva de direito por prestacao de servigo a comunidade, doagao de
cesta basica a instituicdo beneficente ou até mesmo multa.

A suspensao condicional da pena, também conhecida por sursis, de acordo com
artigo 696 do Codigo de Processo Penal Brasileiro, é a faculdade que o juiz tem de sus-
pender, por tempo nao inferior a dois anos, a execugao de pena de prisao simples, sen-
do que para isso ha uma série de condigdes a serem observadas e impostas pelo juiz, a
serem cumpridas pelo sentenciado.

A transagao penal e suspensao condicional sao propostas alternadamente ou
cumulativamente. Em Carmo do Paranaiba, em 46,4% dos processos houve proposta
de transagao penal e suspensao condicional, e em Rio Paranaiba, 0 mesmo ocorreu em
79,4% dos processos analisados.

A reparagao do dano consiste em recuperar a area afetada, e podem ser propos-
tas pelo 6rgao ambiental competente ou mesmo pelo Ministério Puablico. Em Carmo do
Paranaiba, isso ocorreu em 17,8% dos processos analisados, enquanto, em Rio Paranai-
ba, isso ocorreu em 10,9% dos processos.
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Grafico 5: Numero de processos em que foi apresentada proposta de transagao penal

3.6. Quanto as penas aplicadas

As penas aplicadas as condutas foram de detengado, prestacao de servigo a co-
munidade e prestagdo pecunidria e, ainda, doagao de cesta basica a entidade beneficen-
te. Essas penas podem ser aplicadas cumulativamente ou nao, dependendo do caso
concreto.

A detencao se da quando o autor do crime é recolhido a sistema carcerario, con-
tudo, em regime inicialmente semi-aberto ou aberto. A aplicagdo desta pena ocorreu
em 43,7% dos casos em Carmo do Paranaiba, e em 5,4% dos casos em Rio Paranaiba.

A prestagao de servigo a comunidade é pena restritiva de direitos, pois o con-
denado fica sujeito a recolher- se em entidades publicas ou privadas, durante determi-
nadas horas por semana, para atividades predeterminadas. Foram aplicadas em 6%
dos casos em Carmo do Paranaiba. Em Rio Paranaiba nao houve casos de aplicagdao da
prestacgdo de servigo a comunidade.

A prestacao pecunidria tem como tnica modalidade a multa, e consiste no pa-
gamento em dinheiro feito a vitima e seus descendentes ou a entidade publica ou pri-
vada, com destinacao social, de uma importancia fixada pelo juiz. Ocorreu em 37,5%
em Carmo do Paranaiba e em 78% em Rio Paranaiba.

A doagao de cesta basica, muito embora nao esteja expressa claramente na lei,
haja vista que se trata de “prestagdao de outra natureza”, citada pela propria legislacao
(artigo 45, §2.° CPB), tem sido correntemente aplicada em substitui¢ao a prestagao pe-
cunidria. Ocorreu em 18% dos casos em Rio Paranaiba. Em Carmo do Paranaiba nao foi
aplicada a doagao de cestas basicas.
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Grafico 6: Penas aplicadas nos processos em andlise em Carmo do Paranaiba
e em Rio Paranaiba

3.7. Extingdo da punibilidade

Ocorre quando o Estado perde o direito de punir o réu. No presente estudo, a
extingdo punitiva do Estado se deu pela prescri¢ao, pelo cumprimento integral da tran-
sacdo penal, pelo decurso de prazo da suspensao condicional, quando esta nao é revo-
gada, pelo cumprimento da pena imposta e por falecimento do réu.

A prescrigao ocorre quando a perda de punicao do Estado ocorre pela inércia
do mesmo. Ocorreu em 31% dos casos em Carmo do Paranaiba e em 1,8% dos casos em
Rio Paranaiba.

O cumprimento da transagdao penal ocorreu em 80% dos casos em Carmo do
Paranaiba. Nao ha registro de descumprimento da transagao penal em Rio Paranaiba.

J& a suspensao condicional foi revogada em 25% dos casos em Carmo do Para-
naiba. Nao ha registro de revogacao da suspensao condicional em Rio Paranaiba.

Outro caso em que nao ha punicao do Estado é quando é fato atipico, isto é, nao
estd previsto no ordenamento juridico ou quando o réu é absolvido, seja por falta de
provas, seja por nao ter sido realmente o autor do fato, entre outros motivos.
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Grafico 7: Ocorréncia de extingdo da punibilidade nos processos em analise em Carmo do
Paranaiba e em Rio Paranaiba

3.8. Duragdo do processo

Todo processo tem de respeitar um decurso de tempo; este tempo nao pode ser
muito extenso nem demasiadamente acelerado para nao prejudicar as partes, ou seja,
deve tramitar em um prazo razoavel.

Em Carmo, um processo tramita, a contar da data da autuagado a sentenga, du-
rante cerca de 3 anos. Ja em Rio o tempo médio de tramitagao € de 1,7 ano.

Dos processos pesquisados, Carmo do Paranaiba tem 12 ainda em andamento e
Rio Paranaiba tem 23.

4. Consideracoes finais

O objetivo principal deste estudo foi verificar se a Lei 9605/98 esta sendo efici-
ente em coibir a conduta criminosa contra o meio ambiente nas comarcas de Carmo do
Paranaiba e de Rio Paranaiba.

Os resultados mostraram que mesmo cidades tdo proximas uma da outra (a-
proximadamente 65 Km de distancia entre elas) e semelhantes nas questoes socioeco-
nomicas, sao bastante peculiares no que tange ao descumprimento da legislacdo ambi-
ental.

Observando-se os tipos penais mais incidentes em ambas as comarcas, pode-se
notar que a pratica do crime depende também de peculiaridades locais. Como exem-
plo, pode-se citar a questao da pesca em local proibido, que, em Carmo do Paranaiba, é
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seis vezes mais incidente do que em Rio Paranaiba, devido ao fato de haver uma lagoa
na primeira cidade.

A nao-reincidéncia também é um indicativo de eficdcia, uma vez que um gran-
de indice de reincidéncia indica que a fiscalizagao ou a sang¢ao penal nado estao sendo
suficientes para coibir o comportamento delitivo.

Em Carmo do Paranaiba, a reincidéncia é mais acentuada, embora alguns pro-
cessos fossem omissos quanto a certidao de antecedentes criminais dos réus, casos em
que nao se pode verificar se havia reincidéncia ou nao.

Além disso, as propostas de transacdo penal e de suspensao condicional do
processo apresentadas pelo Ministério Publico sao alternativas as proprias penas e s
podem ser adotadas em casos de condutas que sdao de menor potencial ofensivo, tendo
ocorrido em mais da metade dos processos analisados.

Pode-se concluir que a propria Lei de Crimes Ambientais trata as condutas que
tipifica como de menor potencial ofensivo, ensejando a possibilidade de substituicao
das penas, o que pode contribuir para que os agentes nao percebam a gravidade das
condutas por eles praticadas.

Outro problema constatado foi a morosidade processual. Se o processo é moro-
so, tem um efeito contrario, servindo de estimulo para que o autor da conduta crimino-
sa a continue praticando. Portanto, para que a Lei 9605/98 seja mesmo eficaz, tem de
haver uma maior fiscalizagao e rapidez na prolagao da sentenca.

Além disso, pode-se constatar que os réus, nos processos analisados sao, sobre-
tudo, proprietarios rurais, pessoas trabalhadoras e pouco informadas acerca da legisla-
¢ao ambiental, a qual sofre alteragdes constantes por meio de edi¢des de novas leis,
decretos, resolugdes e portarias, entre outros.

Por isso, entende-se que a promogao da educagao ambiental também é muito
importante para o entendimento de que a propriedade particular tem um fim social, o
que é fundamental para que as pessoas entendam o porqué das limitagdes no uso da
mesma.

Conclui-se que a Lei de Crimes Ambientais vem sendo amplamente aplicada
pelos agentes fiscalizadores e aplicadores do Direito. Entretanto, pode-se dizer que sua
eficdcia estd sendo comprometida pelo expressivo numero de transagdes penais que
tem substituido as penas, o que tem contribuido para a sensagao de impunidade dos
réus.

Se, por um lado, a morosidade processual € um grave empecilho para a eficién-
cia na aplicacdo da lei, por outro, a transa¢dao penal nao pode ser vista como uma forma
de acelerar um processo que ja se arrastava, muitas vezes, por anos a fio.

Portanto, a aplicagdo eficiente da lei deve compreender a celeridade processual
e a correta e justa aplicagao das penas, de modo a coibir, verdadeiramente, os compor-
tamentos delitivos contra o meio ambiente.
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