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Resumo: O planejamento € tratado como um meio orientador para as organiza¢oes garantirem o
direcionamento dos resultados esperados, sendo também um método que utiliza ferramentas
administrativas para criar e planejar. A matriz de Ansoff é uma ferramenta utilizada por
empresas, que sugere a existéncia de quatro possiveis estratégias. A competitividade de mercado
pode ser entendida como um parametro de atuacdo para as empresas mesmo quando existem
relagdes sistémicas. Para uma melhor penetragao de mercado, faz-se necessario que a organizagao
ofereca precos bem abaixo do mercado para ganhar seus clientes, sendo que o foco maior nessa
estratégia € passar a forca e a grandeza da marca de uma empresa para outros produtos que ja
estdo sendo comercializados. A estratégia de desenvolvimento de mercado pode ser
desenvolvida em um mercado interno, entrando em um mercado externo e expandindo
mundialmente. A diversificacdo desse mercado acontece quando a empresa cria novos produtos
para um novo mercado.

Palavras-chave: Planejamento. Estratégia. Empresa.

Abstract: Planning is considered a guiding means for organizations to ensure the direction of
expected results, being also a method that uses administrative tools to create and plan. The Ansoff
matrix is a tool used by companies, which suggests the existence of four possible strategies.
Market competitiveness can be understood as an action parameter for companies even when
there are systemic relationships. For a better market insertion, the organization must offer prices
well below the market value to win customers. The main focus of this strategy is to transfer the
strength and grandeur of a company's brand to other products that were negotiated before. The
market development strategy can be developed in a domestic market, entering a foreign market,
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ANALISE DAS DIFERENTES TIPOLOGIAS GENERICAS DE ESTRATEGIA ADOTADA PELOS AUTORES PORTER,
ANSOFF & STEWART, MINTZBERG E MILES & SNOW FRENTE AS VANTAGENS COMPETITIVAS DA EMPRESA
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and expanding worldwide. The diversification of this market happens when the company creates
new products for a new market.
Keywords: Planning. Strategy. Company.

1INTRODUCAO

Planejamento ¢ um método de trabalho que utiliza ferramentas administrativas
para criar e planejar, que estabelece metas na realidade que a empresa vivencia. Esse
mecanismo ¢ fundamental para auxiliar na tomada de decisoes e mobilizar as a¢des para
que a organizacao consiga atingir o que almeja.

O planejamento ¢ uma ferramenta de trabalho usada desde a Revolugao
Industrial no século XVIII. Para que as empresas consigam sobreviver, foram
desenvolvidos varios planos estratégicos, a fim de que elas possam se sobressair e
garantir sua existéncia no mercado. Dessa forma, para dar inicio aos objetivos e metas
da empresa, é necessario seguir uma linha de planejamento estratégico de como a
organizacao deve agir frente a um mercado competitivo.

A matriz de Ansoff é uma ferramenta utilizada por empresas, que sugere a
existéncia de quatro possiveis estratégias. Essa matriz consiste em analisar o mercado e
produto e propde quatro possiveis solugdes, sendo elas a penetragdo de mercado,
desenvolvimento de mercado, desenvolvimento de produtos e diversificagao. A partir
dessas andlises, a organizagao pode planejar qual medida adotar para ter um melhor
desempenho.

Um plano estratégico faz com que a empresa direcione suas forgas para alcangar
seus objetivos e previne possiveis erros graves. Faz também pensar o que tem para ser
melhorado, o que pode ser criado, em quais mercados a empresa pode atuar e qual sua
capacidade de producao e qualidade. Sendo assim, faz-se necessario descrever algumas
tendéncias atuais antes de decidir qual planejamento estratégico seguir, para maximizar
os lucros e expandir sua fatia de mercado.

O crescimento ordenado da tecnologia e o avango dos processos
organizacionais praticamente forcam os gestores a se adaptarem a essas predisposigoes,
de modo que as inovagdes acompanhadas de estratégias devidamente implantadas
podem criar sete vantagens competitivas. Contudo, decisoes e escolhas erradas podem
provocar um resultado adverso, acarretando prejuizos, falhas e, principalmente, a
desestruturacao de uma empresa.

Este trabalho tem como objetivo analisar as diferentes tipologias genéricas de
estratégia adotadas pelos autores Ansoff & Stewart, Porter, Mintzberg e Miles & Snow,
maximizando as vendas e criando oportunidades de produtos e mercados da empresa
Palmiconfort Pro Hand em Patos de Minas -MG.

A matriz de Ansoff é fundamental para expandir e adentrar mercados novos
e/ou existentes, sendo que as abordagens apresentadas tém a finalidade de esclarecer e
aprofundar o entendimento sobre o planejamento estratégico, orientando o gestor da
empresa o estudo mais apropriado de acordo com o seu negdcio.
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Justifica-se a relevancia deste trabalho ao considerar a amplitude que a
ferramenta planejamento estratégico constitui no cendrio mercadologico atualmente,
procurando explicar as tipologias de estratégias que as organizagdes podem adotar para
se manterem competitivas diante dos outros concorrentes, e a condigao de indecisoes
com que o mercado se depara.

Para a realizagdo deste trabalho, foi desenvolvida uma entrevista com o gestor
da organizagao, para a obtengao de informagdes e dados de acordo com a problematica
trabalhada, sendo utilizados também documentos fornecidos pela propria empresa. Foi
realizada também uma pesquisa de campo, por meio de coleta de dados, com o objetivo
de analisar o contetido tratado e compreender os resultados obtidos.

Ha também a fundamentacdo tedrica que possibilitou a obtencdo de
informacdes em livros, websites e artigos, para o desenvolvimento do estudo proposto.

Percebe-se que o processo de planejamento é uma fun¢ao da administragao, que
auxilia gestores a pensar, a longo prazo, na sobrevivéncia das empresas,
independentemente de seu porte e de seus objetivos.

2 REVISAO TEORICA

A presente etapa apresentara, de forma sucinta, a ferramenta planejamento
estratégico, sendo necessdrio, desse modo, conceitud-la quanto as suas contribui¢des
para uma organizagdo, e 0s conceitos pertinentes as tipologias de estratégia
desenvolvidas por Porter, Ansoff & Stewart, Mintzberg e Miles & Snow, destacando a
Matriz de Ansoff.

2.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

2.1.1 Conceito de Planejamento Estratégico

De acordo com alguns estudiosos, pode-se dizer o quanto € relevante a
propagacao da pratica do planejamento estratégico para as organizagdes, a fim de
contribuir constantemente com os objetivos empresariais, além de compreender o tema
deste estudo.

Na percepcao de Oliveira (2004, p.35), o planejamento estratégico "[...]
corresponde ao estabelecimento de um conjunto de providéncias a serem tomadas pelo
executivo para a situagao em que o futuro tende a ser diferente do passado".

Kotler (1998, p.23) complementa, percebendo o "planejamento estratégico como
o processo de desenvolvimento e manutencao de uma referéncia estratégica entre
objetivos e capacidade da empresa e as mudancas de suas oportunidades no mercado".

Assim, sobre a Optica de Bethlem (2004), o planejamento estratégico inicia-se
por meio da organizacdo dos objetivos a longo prazo que a empresa deseja seguir,
juntamente com as estratégias e a¢des que ira desenvolver para alcanga-los.
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2.1.2 Contribuig¢oes do Planejamento Estratégico

As contribui¢des do planejamento estratégico sao inimeras e partem de
fundamentos e conclusoes de varios autores estudiosos do cendrio organizacional. Philip
Kotler (1992) explica que o planejamento estratégico ¢ uma metodologia gerencial, que
permite estabelecer a diregao a ser seguida pela organizagao, visando ao maior grau de
interacao com o ambiente.

Kotler (1993) ressalta que o planejamento estratégico estimula a empresa a
pensar constantemente no futuro e a melhorar as interacOes entre os seus executivos;
proporciona uma melhor coordenagao dos esfor¢os da empresa e ainda gera padroes de
desempenho mais faceis de controlar; obriga a empresa a definir e a melhorar seus
objetivos e politicas.

Diante do que foi apresentado, € notoria a relevancia do planejamento
estratégico para as empresas, independentemente do tamanho da organizagdao e do
futuro almejado. O planejamento é tratado também como um meio orientador para as
organizagoes garantirem o direcionamento dos resultados almejados.

2.1.3 Natureza do Planejamento Estratégico

De acordo com Kotler (1998), o termo planejamento estratégico surgiu nos anos
70, com foco em habilidades estratégicas apds grandes crises das industrias norte-
americanas. Sendo assim, planejar estrategicamente quer dizer pensar nas empresas
como um todo em relacdo ao ambiente em que estdo inseridas, num ponto de vista
futuro, como a primordialidade de analisar o ambiente, definir missao, visao e valores,
para a escolha certeira das estratégias de agao a serem implementadas.

Observa-se que o planejamento das organizagdes passou por inumeras
mudangas até se estabelecer como uma importante ferramenta gerencial, a qual se define
hoje como planejamento estratégico. Na concepg¢ao de Micklethwait e Wooldridge
(1998), durante a maior parte deste século, o planejamento estratégico fazia parte do
nucleo do pensamento gerencial, e, muitas vezes, havia um departamento totalmente
destinado a ele. O planejamento foi adequado e otimizado, transformando-se no que
parecia ser uma ciéncia precisa.

De acordo com estes autores, pode-se dizer que a pratica do planejamento
estratégico se estabeleceu durante varias décadas, a fim de destacar processos gerenciais
envolvendo a organizagado como um todo, e esta consolidada nas organizagdes atuais.

2.1.4 Relevancia do Planejamento Estratégico

A relevancia da ferramenta do planejamento estratégico é determinada a partir
de varias ideias e observagoes de importantes estudiosos.
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Para Porter (1986), estratégia ¢ a evolugao de uma férmula para aperfeigoar o
como a empresa ird competir com outras, assim como politicas para atingir suas metas.
Ele ainda diz que toda organizagdo possui uma estratégia, seja de forma implicita, seja
de forma explicita. E ainda conclui que uma empresa, sem a elaboracao de um plano,
pode se transformar em uma folha seca, que se movimenta em funcao dos ventos da
concorréncia.

Sendo assim, o planejamento estratégico é tratado como um método de apoio a
logistica da empresa a fim de orientar os procedimentos administrativos através de
metas e estratégias previamente determinadas. E ainda pode-se afirmar a importancia
do planejamento estratégico frente as circunstancias organizacionais e sua colaboragao
para responder as solicitagdes do ambiente.

2.1.5 Caracteristicas do Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico apresenta algumas caracteristicas importantes.
Matos (1999) destaca cinco. Sao elas:

1. relaciona-se com a adaptagao da organizagdo a um ambiente que muda a
todo momento, ou seja, é preciso saber lidar com a incerteza; as decisoes
devem ser tomadas através de julgamentos e nao de dados concretos;
normalmente busca respostas as forgas e pressdes externas;

2. o planejamento estratégico é orientado para o futuro, normalmente a
longo prazo; ele considera o problema atual e busca agoes para enfrentar
obstaculos e conseguir atingir seus objetivos no futuro;

3. o planejamento estratégico é compreensivo; envolve a organizagdo como
um todo, com um comportamento global, compreensivo e sistémico; para
nao ficar apenas no papel, é fundamental a participacao das pessoas
envolvidas neste processo, pois elas sao as responsaveis por fazer com
que as coisas acontecam da melhor maneira possivel a fim de conquistar
suas metas;

4. o planejamento estratégico € um processo de construgdo e consenso; sao
varios parceiros que possuem interesses e necessidades diferentes, e a
organizacao deve buscar a convergéncia desses interesses para o objetivo
principal; por esse motivo, sua aceitacao deve ser ampla, ou seja, atingir
todas as pessoas de todos os niveis da empresa;

5. o planejamento estratégico é uma forma de aprendizagem
organizacional; pelo fato de buscar sempre a flexibilidade para se adaptar
ao ambiente, em cada situa¢do, ha um novo aprendizado.

O estudioso Keller (1997) destaca que o sentido do planejamento estratégico é a
caracterizacdo de um conjunto de iniciativas que permitam que um exército, um pais,
uma corporacao ou uma universidade mantenham o equilibrio ou ganhem uma nova
posicao apesar de uma série de interrup¢des, ameagas e mudangas inesperadas.
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Desse modo, a caracteristica essencial do planejamento estratégico é fazer com
a que a organizagao se mobilize para garantir o sucesso esperado, por meio de uma
conduta que considera seu ambiente atual e futuro.

2.2 TIPOLOGIAS DE ESTRATEGIA

O presente topico apresentara as estratégias competitivas fundamentadas pelos
autores Porter, Ansoff & Stewart, Mintzberg e Miles & Snow, com o objetivo de compara-
las com as estratégias adotadas pela empresa Palmiconfort Pro Hand, ressaltando os
diferentes conceitos abordados pelos referidos estudiosos.

Para Courtney, Kirkland e Viguerie (1997), é preciso introduzir um vocabulario
basico para tratar de estratégia, antes de tentar formular uma estratégia propriamente
dita.

Dada essa definicao, entende-se que a competitividade pode ser compreendida
como uma medida de desempenho para empresas individuais mesmo quando existam
relagdes sistémicas, tendo como um dos exemplos a dificuldade de coordenacao vertical
ou de logistica.

2.2.1 Tipologia de Porter

Segundo Porter (1985), a vantagem competitiva advém do valor que a empresa
cria para seus clientes em oposigao ao custo que tem para cria-la, portanto a formulagao
de uma estratégia competitiva € essencial para a empresa, proporcionando a empresa
criar uma posi¢ao tnica e valiosa.

2.2.1.1 Estratégias competitivas genéricas

Para Porter (1986), estratégia é sinonimo de tomar atitudes ofensivas ou
defensivas para criar uma posi¢ao defensavel em um setor, a fim de lidar com as cinco
forcas competitivas e, assim, obter um retorno superior sobre o investimento. “A
esséncia da formulagao de uma estratégia competitiva é relacionar uma companhia ao
seu meio ambiente.” (PORTER, 1986, p.22). Nesse sentido, o autor destaca trés tipos de
estratégias competitivas: lideranga geral de custos, diferenciacao do produto e enfoque.

2.2.1.1.1 Estratégia genérica 1: lideranca geral de custos

Alday (2011) conceitua cada estratégia. Para ele, a estratégia competitiva de
custo consiste em focar na busca por eficiéncia produtiva, aumentar a produgao e
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diminuir gastos com propaganda, assisténcia técnica, pesquisa e outros, enfim, o preco
¢ um dos maiores atrativos para os clientes.

Em relagdo ao fato de varias empresas buscarem ser lideres em custo, Porter
(1980/1985) afirma que alcangar essa posigao devera desencorajar as demais de também
fazé-lo.

2.2.1.1.2 Estratégia genérica 2: diferenciacao do produto

A estratégia de diferenciacdo alia-se a grandes investimentos em tecnologia,
gestao de pessoas e qualidade. Tudo isso com o intuito de ter diferenciais percebidos
pelos consumidores (ALDAY, 2011).

Kim e Lim (1988), seguindo proposta basica de Miller (1987), subdividiram a
estratégia de diferenciacao, basicamente considerando-a como composta por:
diferenciagdo no produto (atributos especificos, qualidade) e diferenciacao por
marketing (propaganda, nivel de servigo).

2.2.1.1.3 Estratégia genérica 3: enfoque

A estratégia de foco, por sua vez, significa optar por segmento estreito e através
da diferenciagao ou do custo a organizagao se especializa a atender alvos especificos
(ALDAY, 2011).

Portanto, Porter (1980; 1985) conclui que as empresas que apresentariam melhor
desempenho seriam aquelas que conseguissem aplicar uma, e apenas uma, das trés
estratégias genéricas.

2.2.2 Tipologia de Mintzberg

Mintzberg (1988) entende que a maioria das tipologias estratégicas explicitadas
sao falhas, seja por focarem de forma muito estreita em alguns tipos especiais de
estratégias, seja por proporem agregagOes arbitrdrias. Mintzberg (1988) prop6s nova
tipologia de estratégias genéricas, derivadas a partir do conceito de diferenciagdo e com
nivel de detalhamento maior que as estratégias de Porter (1980/1985).

Carneiro, Silva e Cavalcanti (2003) mostram as cinco tipologias de Mintzberg,
sendo elas: diferenciagao por preco; diferenciagio por imagem; diferenciacao por
suporte; diferenciacao por qualidade; diferenciacao por projeto; sem diferenciagao.
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2.2.3 Tipologia de Ansoff & Stewart

A matriz foi desenvolvida pelo consultor Harry Igor Ansoff e foi publicada na
Harvard Business Review em 1957. Sendo assim, a Matriz Ansoff ajudou muitos
profissionais de marketing e lideres a entender os riscos de crescimento de seus negdcios.

A matriz mostra quatro estratégias que podem ser utilizadas para ajudar uma
organizacao a crescer e analisa o risco associado a cada uma delas. De forma clara, a
Matriz Ansoff é uma ferramenta utilizada pelas empresas para analisar e planejar suas
estratégias empresariais de crescimento.

Na pratica, ela funciona com base em quatro estratégias de crescimento,
seguindo a relacao entre produtos novos versus produtos existentes e mercados novos
versus mercados existentes. Sao criadas areas de cruzamento a partir da Matriz.

2.2.3.1 Para que a Matriz Ansoff é utilizada

As quatro estratégias da Matriz Ansoff sao:
e penetracio de mercado: concentra-se em aumentar as vendas de
produtos existentes para um mercado existente;
o desenvolvimento de produtos: tem o foco na introducao de novos
produtos em um mercado existente;
e desenvolvimento de mercado: sua estratégia se concentra em entrar em
um novo mercado usando produtos existentes;
e diversificacdo: tem como foco a entrada em um novo mercado com a
introdugao de novos produtos.
Essas segmentacdoes servem para aumentar o volume de receita com um
planejamento novo de vendas, seja na inovagao de produtos ou mercados, seja no
aumento de mercados ou produtos existentes.

2.2.3.2 Como aplicar a Matriz Ansoff na pratica

2.2.3.2.1 Penetra¢ao no mercado

Em uma estratégia de penetracio de mercado, a organizacdo utiliza seus
produtos no mercado existente. Em outras palavras, uma empresa tem como objetivo
aumentar sua participagao de mercado, o famoso market share. Esse plano de crescimento
de negdcios deve ser utilizado quando a empresa considera que alguns aspectos de seu
produto ou servico podem ser suficientes para ganhar participagao de mercado de seus
concorrentes atuais.

Sendo assim, para aplicar a estratégia de penetracao de mercado, é preciso que
a empresa oferega pregos bem abaixo do mercado para ganhar seus clientes.
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2.2.3.2.2 Desenvolvimento de Produto

No que se diz a respeito da estratégia de desenvolvimento de produto, a
empresa desenvolve um novo produto para atender o mercado ja existente. Essa decisao
abrange uma grande e extensa pesquisa para conseguir fazer o desenvolvimento e a
disseminacao da nova linha de produtos.

Essa estratégia é utilizada quando as organizagdes possuem um forte
entendimento de seu atual mercado e tem capacidade de proporcionar solugdes
modernas e empreendedoras para atender as demandas observadas.

Dessa forma, o foco nessa estratégia € passar a forca da marca de uma empresa
para os outros produtos que ja estao sendo comercializados. Por exemplo, uma empresa
que ja é famosa na venda de hidratantes para pele e ira desenvolver desodorantes.

2.2.3.2.3 Desenvolvimento de mercado

Na estratégia de desenvolvimento de mercado, a organizacao inicia-se em um
novo mercado com seus produtos ja existentes. Dessa forma, a empresa visa a difundir-
se para novas areas ou até mesmo para outros segmentos.

Para que essa estratégia seja eficaz, a empresa tem a necessidade de entender se
os seus clientes no novo mercado sao rentaveis e se possuem o perfil para adquirir seus
produtos. Isso significa que, mesmo com essa mudanga, o comportamento do
consumidor do novo mercado da empresa nao deve ser diferente do comportamento dos
mercados que ja existem.

Para tanto, a estratégia de desenvolvimento de mercado pode ser aperfeicoada
em um novo mercado interno, disseminando ou entrando em um mercado externo e
expandindo-se mundialmente. Um exemplo a ser citado é a empresa esportiva Nike ou
até mesmo a de tecnologia como a Apple, que entram diariamente em novos mercados.
Essas duas empresas sempre buscam oferecer os produtos para diferentes grupos
demograficos.

2.2.3.2.4 Diversificacao

A diversificagdo acontece quando uma empresa tenta expandir criando um
produto para um novo mercado. Um exemplo a ser citado é uma empresa que antes so6
vendia hidratantes no mercado infantil e agora quer vender para adultos. Para que essa
diversificagao aconteca, € indispensavel que nao somente mude partes do processo de
fabricagao desses produtos, mas também as embalagens para que esses produtos se
diferenciem no mercado.

Existem dois tipos de diversificagdo que uma empresa pode empregar:

e diversificacio relacionada: quando existe o entendimento entre o
negocio existente e o novo produto e mercado. Por exemplo, a empresa
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de hidratantes estd buscando uma estratégia de diversificagdo
relacionada em seus produtos;

e diversificacdo nao relacionada: quando nao ha entendimento entre o
negdcio existente e o novo produto e mercado. Por exemplo, a empresa
de hidratantes comeca a fabricar molho de tomate; assim ela estaria
buscando uma estratégia de diversificacdo nao relacionada, que nao faz
parte da sua linha de produtos ja existentes.

2.2.4 Tipologia de Miles e Snow

Enquanto vdrias tipologias tém sido propostas (Ansoff; Stewart, 1967; Miles;
Snow, 1978; Porter, 1980), a mais frequentemente utilizada nos estudos de estratégias,
principalmente por ser capaz de medir “estratégia” em um nivel de abstragao suficiente
para ser aplicado em vdrias industrias e organizagdes € a de Miles e Snow (1978).

Miles e Snow (1978) argumentam que as estratégias genéricas podem ser
corporativas ou competitivas. Quando o foco é a empresa multidivisionada e
diversificada, em que o problema a ser respondido é onde competir, aplica-se o conceito
de estratégias corporativas. Nesse contexto, Miles e Snow (1978) desenvolveram uma
tipologia baseada em quatro posturas estratégicas da empresa:

e defensor;

® prospector;
e analitico;
e reativo.

3 METODOLOGIA

Esta secao esclarecera o que sera utilizado para realizagao da pesquisa, além da
forma como serao coletados e analisados os dados.

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

Esta pesquisa pretende conhecer as vantagens competitivas e o planejamento
estratégico da empresa Palmiconfort Pro Hand. Para isso, foi aplicada uma pesquisa ao
gestor da empresa.

Marconi e Lakatos (2005) elucidam que uma pesquisa de campo, em primeiro
lugar, precisa realizar uma pesquisa bibliografica. Essa pesquisa parte do levantamento
de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios de documentos, como livros,
artigos cientificos e paginas de web sites. Qualquer pesquisa cientifica inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que concede ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
tema.
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3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

Segundo Vergara (2000), pesquisa qualitativa é aquela na qual os dados podem
ser processados avaliando-se a parcialidade das respostas que nao podem ser traduzidas
em numeros.

Portanto, além de interpretar e compreender comportamentos e tendéncias, o
mecanismo também é usado para identificar hipdteses de um problema e descobrir as
percepgoes e expectativas dos consumidores.

3.3 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa descritiva, objetiva conhecer e interpretar a realidade sem nela
interferir para modifica-la (CHURCHILL, 1987).

Segundo Gil (2008), a pesquisa descritiva ¢ a que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, pois explica a razao, o porqué das coisas. Por isso, € o tipo
mais complexo e delicado.

Desse modo, vale destacar a relevancia da pesquisa descritiva para o presente
trabalho, sendo que a entrevista, umas das caracteristicas deste tipo de pesquisa,
apresenta o objetivo principal, que foi a andlise das vantagens competitivas e do
planejamento estratégico adotado pelo gestor da empresa.

3.4 PROCEDIMENTO DA PESQUISA

O método do estudo de caso “[...] ndo é uma técnica especifica. E um meio de
organizar dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado”
(GOODE; HATT, 1969 p.422). J& o autor Yin (1989, p. 23), afirma que “o estudo de caso
€ uma inquiricdo empirica que investiga um fendémeno contemporaneo dentro de um
contexto da vida real, quando a fronteira entre o fendmeno e o contexto ndo é claramente
evidente e onde multiplas fontes de evidéncia sao utilizadas”. Essa defini¢ao ¢é
apresentada como uma “defini¢do mais técnica” por Yin (1989, p. 23). O referido autor
nos ajuda a compreender e a distinguir o método do estudo de caso de outras estratégias
de pesquisa como o método historico e a entrevista em profundidade, o método
experimental e o survey.

O método, muitas vezes, é colocado como sendo mais adequado para pesquisas
exploratdrias e particularmente tteis para a geracao de possibilidades, que, de acordo
com Tull (1976) e Yin (1989) pode ter contribuido para dificultar o entendimento do que
é o método de estudo de casos, como ele é desenhado e conduzido.

De outra forma, Tull (1976, p. 323) afirma que “um estudo de caso se refere a
uma analise intensiva de uma situagao particular” e Bonoma (1985, p. 203) assevera que
o “estudo de caso é uma descri¢ao de uma situagao gerencial”.
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Sendo assim, o método escolhido para desenvolvimento deste trabalho foi o
estudo de caso, devido a eficacia deste meio de pesquisa para alcance dos objetivos
propostos. Outra razao que motivou a escolha deste método foi a sua contribuicao para
o estudo do tema em questao, a analise das tipologias genéricas de estratégia adotadas
pelos autores Porter, Ansoff e Stewart, Mintzberg e Miles e Snow, diante das vantagens
competitivas da empresa Palmicofort Pro Hand.

A pesquisa foi desenvolvida através de principios bibliograficos, realizada por
meio de publicagOes existentes sobre o tema tratado e se conceitua como levantamento
devido a existéncia de um interrogatdrio e andlise dos dados coletados.

3.5 COLETA DE DADOS

O autor Chizzotti (2001, p. 89) afirma que “a coleta de dados nao é um processo
acumulativo e linear cuja frequéncia, controlada e mensurada, autoriza o pesquisador,
exterior a realidade estudada e dela distanciada, a estabelecer leis e prever fatos”.

Dessa forma, a coleta de dados deste trabalho foi feita por meio de entrevistas
estruturadas em um roteiro estabelecido, aplicada ao gestor da empresa objeto de
estudo, sendo utilizados também documentos fornecidos pela prépria organizacao. A
entrevista foi composta por sete questdes e foi desenvolvida baseada no objetivo
proposto, neste caso de acordo com os conceitos dos autores Porter, Ansoff & Stewart,
Mintzberg e Miles & Snow, permitindo também a andlise do planejamento estratégico
da empresa Palmiconfort Pro Hand.

Sendo assim, seguindo esse contetido, a preparagao da pesquisa deste trabalho
teve como base inicial para a elaboracao do questionario uma revisao da literatura, para
melhor conduzir o desenvolvimento do roteiro de entrevista.

3.6 ANALISE DE DADOS

No caso da pesquisa, foram analisados e discutidos os dados obtidos nas
entrevistas realizadas com o gestor da empresa Palmiconfort Pro Hand. Desse modo, a
partir dos resultados obtidos, foram avaliadas as estratégias convenientes com os
objetivos da empresa estudada.

O estudo realizado na referida empresa, possibilitou a comparagdao dos
resultados obtidos com as proposicdes tedricas, facilitando, desse modo, a aplicacao das
praticas explicadas no presente estudo de caso.

4 RESULTADOS

De acordo com a entrevista que foi realizada com o gestor da empresa, este
afirmou que a organizacdo realiza o planejamento estratégico, partindo de varias
vertentes. Uma delas € a financeira, que consiste em uma funciondria da darea
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administrativa da empresa fazer sempre os fechamentos mensais. Ela verifica a
necessidade de contratar, demitir, estabilizar ou trazer alguma novidade para a
produgao.

No quesito de produtos, o planejamento se da por questdes de estagdes do ano;
por exemplo, quando chega a estacdo do inverno e com isso estd um clima mais frio, a
empresa antecipa a producao de luvas de dedo longo. Nesse mesmo periodo, foca mais
em luvas de bike e para um pouco a produgao de luvas fitness. Quando entra a estagao
do verao, intensifica a produgao de luvas fitness, que € o momento em que as academias
estdo com mais alunos, e a produgao de luvas para bike dedo curto. No final do ano, a
produgao é focada no segmento de palmilhas, quando ha saida maior de sandélias e de
scarpins, e intensifica o marketing.

Em relagao aos concorrentes, a empresa esta sempre olhando os principais
concorrentes do mercado, listando os trés principais e mais fortes, aprimorando e
melhorando questdes de valores e design para um melhor custo beneficio. Sendo assim,
a organizagao realiza o planejamento de ter um leque de mais produtos e oportunidades
no mercado.

No que se diz a respeito a tipologia de Porter, um dos fatores mais importantes
no que se refere ao marketing e a concorréncia é a empresa esta sempre observando os
adversarios. Por questao de estratégia, a organizagao adquire trés produtos do mercado
dos concorrentes, sendo o melhor concorrente o intermediario e o mais em conta. Com
isso, cria o item com uma mescla dos demais e assim consegue oferecer o produto com
melhor qualidade e melhor custo beneficio. O lojista ou o distribuidor encontram a
empresa em Patos de Minas-MG e assim conseguem economizar com o ISMS, por
comprarem dentro do mesmo pais, o que é mais vantajoso do que comprar fora do pais,
como muitas distribuidoras fazem. Também por questdo de logistica: comprando
produtos da empresa Palmiconfort Pro Hand, o cliente recebe o produto mais
rapidamente e nao ha quantidade minima de itens; ja quando o distribuidor compra de
outros paises, precisa esperar dar a quantidade de produtos suficiente para serem
enviados para o Brasil.

Uma das maiores forcas da empresa € a customizagao do produto, pois
consegue personalizar de acordo com a caracteristica do cliente, com a marca dele. A
Unica ameaga que pode ser citada é o poder dos fornecedores, pois eles podem ditar a
quantidade de tecido a ser comprada e o tempo de entrega, e isso pode prejudicar a
empresa se nao tiver um planejamento especifico para essa situagdo. Sendo assim, a
empresa, em relacao a venda de produtos, prefere um volume maior com preco mais
acessivel, do que pouca quantidade e com um preco mais alto, por isso visa mais ao custo
do que a diversificagao.

Conforme a tipologia de Mintzberg, o maior poder de barganha é a
diferencia¢do do preco. A empresa faz o produto diferenciado com prego acessivel, e isso
tudo com mao de obra e recursos do Brasil. Algumas dessas poténcias de marcas
utilizam mao de obra de outros paises, como a China, e at¢é mesmo alguns dos
distribuidores compram produtos do referido pais. Porém, a organizagao consegue ter o
proprio produto com recursos locais e com qualidade classe A, e é com essa diferenciacao
que vem crescendo no mercado esportivo. Infelizmente se se for pesquisar, encontram-
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se produtos clandestinos com %2 do valor que a empresa vende, mas ela acredita no nivel
de qualidade e diferencia¢ao de prego, assim estao conquistando clientes a cada dia.

Sobre a qualidade, esta é o principal e o maior argumento da empresa. A
qualidade das luvas é grande; normalmente os representantes da empresa pedem para
os clientes experimentarem, pois, a luva “fala por si”.

Em relagao a projeto/suporte, o gestor da empresa é quem faz o design de todos
os produtos e estd com novos projetos, novas ideias para criagao das luvas; também faz
suporte, que é a pesquisa dos produtos que estdo no mercado, a fim de desenvolver
novos modelos para langamento. A cada dia que passa, o foco da organizagao é na
desvinculacao de lojistas e no atendimento aos distribuidores, visto que, com o
distribuidor, consegue-se vender por um pre¢o menor, porém em grande escala;
consegue-se também manter uma linha de producao eficiente e eficaz, conseguindo ter
vinculos e parcerias por contrato, diferentemente de lojistas, em que é necessario investir
em telemarketing, em representacao em mostruario, entre outros itens.

Em relagao a diferenciagao, a organizagao faz a customizag¢ao com a marca do
cliente. A empresa atua na diferenciacao de preco, tentando colocar um prego abaixo do
dos concorrentes, mantendo a qualidade dos produtos, dando também um suporte aos
clientes, mantendo um contato, verificando se o produto estd de acordo com o que
esperavam.

Em relacao a tipologia de Ansoff e Stewart, a perspectiva da instituicao é a de
seguir os lideres de mercado no segmento de luvas, espelhando nas modelagens, na
forma de marketing e de aplicacao e na qualidade. Seguindo esses lideres, a empresa
consegue se adequar ao melhor padrao. Nao é copiar e sim se espelhar em marcas que
fizeram dar certo, pois todos os produtos sao criados e desenhados pelo gestor da
empresa, seguindo sempre padrao classe A e classe C, uma vez que o foco é atender em
larga escala e com menor custo. Diante disso, a empresa preza pela qualidade e menor
preco, lanca modelos com qualidade tentando ser a primeira do mercado, com prego
abaixo do preco das demais. Ela também segue o lider, acompanhando o que ele esta
fazendo de melhor e tentando ser superior em alguns produtos.

Em conformidade com a tipologia de Miles e Snow, o gestor da empresa
concorda que esta estd dentro de um parametro de prospector, sempre explorando novos
mercados, para manter os representantes; acredita que quanto mais diversificado o
catdlogo de um representante, mais facil é para ele fechar um pedido minimo dentro de
uma loja e abordar o cliente lojista ou até mesmo o distribuidor com varias opgoes. O
gestor afirma que a organizagdo procura estar sempre na defensiva, visto que ha muitas
exigéncias e concorréncia, e ter que ter um argumento para o cliente adquirir o produto,
sabendo operar diante das pressdes do mercado existente e analisando as tomadas de
decisOes para obter as melhores estratégias.

A opinido do administrador sobre as vantagens competitivas da empresa em
relacdo as perspectivas das tipologias de Porter, Mintzberg, Ansoff & Stewart e Miles &
Snow € que a organizagao pode notar que tem preco, 6timo custo beneficio, qualidade,
diversificagao e estratégia. Esta crescendo com um portfolio e equipe pequena, porém
estd sendo reconhecida no Brasil inteiro e atendendo todos os estados do Brasil.

De acordo com o gestor, a melhor tipologia que se encaixa na empresa ¢ a de
Ansoff, uma vez que ha sempre andlise e planejamento de suas estratégias empresariais
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para crescer no mercado em que atua, de acordo com os produtos e mercados novos e
existentes, desenvolvendo um produto com novo design para se destacar no mercado.

5 CONCLUSAO

Com o intuito de analisar as principais areas abordadas com as diferentes
tipologias genéricas de estratégia adotadas pelos autores Porter, Ansoff & Stewart,
Mintzberg e Miles & Snow frente as vantagens competitivas da empresa Palmiconfort
Pro Hand, foram analisados diversos artigos, livros e outras fontes que foram descritas
ao longo do trabalho para realizacdo da coleta de dados e entrevista na empresa. A
pesquisa foi desenvolvida na organizacao, para obtencao de informacdes e dados de
acordo com a problematica trabalhada, sendo utilizadas informagoes fornecidas pela
propria empresa.

Foi possivel perceber possiveis produtos e mercados novos da empresa,
maximizando o mercado que a empresa ja atua, e novas oportunidades para que a
empresa seja cada vez mais reconhecida no mercado devido a sua grande quantidade de
produtos no seu portfélio, reduzindo custos na producao.
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Resumo: Frente a uma concorréncia cada vez mais acirrada, muitas empresas de diferentes areas,
inclusive de servigos de alimentacdo, tém buscado novos métodos e ferramentas de gestao.
Objetivou-se analisar a gestao de estoques de um restaurante universitario e propor a utilizagao
da curva ABC como ferramenta para identificar quais itens justificam maior atencao e tratamento
adequado quanto a importancia relativa. Trata-se de um estudo de caso exploratorio descritivo,
de abordagem quali-quantitativa e natureza aplicada, realizado por meio de uma entrevista com
o proprietario sobre a gestdo de estoque do restaurante. Identificaram-se as compras feitas
durante trés meses para classificacao dos itens e andlise da curva ABC. Observou-se que, na curva
A, apareceram carnes, ovos, leite e derivados, em todos os meses. Concluiu-se que, o capital de
giro do restaurante estd investido, em sua maioria, em congelados e resfriados, sendo necessarios
maior atencao e tratamentos adequados a esses produtos a fim de se evitarem perdas.
Palavras-chave: Administracao financeira. Custo. Estoque de comida.

Abstract: Faced with increasingly fierce competition, many companies in different areas,
including food services, have been looking for new management methods and tools. The objective
was to analyze the inventory management of a university restaurant and to propose the use of
the ABC curve as a tool to identify which items justify greater attention and appropriate treatment
regarding their relative importance. This is a descriptive exploratory case study, with a
qualitative and quantitative approach and applied nature, conducted through an interview with
the owner about the inventory management of the restaurant. The purchases made during three
months were identified for item classification and ABC curve analysis. Curve A showed meat,
eggs, milk and dairy products every month. It was concluded that the working capital of the
restaurant is mostly invested in frozen and colds, requiring greater attention and appropriate
treatment of these products in order to avoid losses

Keywords: Financial Management. Cost. Food Storage.
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1 INTRODUCAO

Frente a uma concorréncia cada vez mais acirrada, os estabelecimentos que
prestam servicos de alimentacao tém buscado compor sua equipe com funcionarios bem
capacitados, visando a maior lucratividade e diminuicao de gastos. A logistica tornou-
se um dos principais meios para a tomada de decisao, uma vez que cuida desde a
matéria-prima até o produto final. Dessa forma, a gestao de estoque, quando realizada
por profissionais eficientes e treinados, permitird que a empresa execute bem suas
operagoes (MAIA et al., 2017).

Diante das habilidades e competéncias necessarias a um administrador de
servigos de alimentagao, fica clara a necessidade de profissionais nutricionistas, uma vez
que estes sdo capazes de exercer suas fun¢des cuidando da gestdao dos processos de
seguranga alimentar em razao da diminui¢ao do risco de doengas transmitidas por
alimentos (DTAs). Esse profissional, bem qualificado, pode atuar na prevencao dos
problemas, bem como na conscientizagdo da necessidade de mudanga de habitos
alimentares para a conservacao da saude, mesmo nao estando diretamente ligados a
dietética (LOPES, 2010).

De acordo com a resolugao CFN n° 600/2018, compete ao Nutricionista, no
exercicio de suas atribui¢des em Unidades de Alimentacao e Nutricao (UANSs), planejar,
organizar, dirigir, supervisionar e avaliar os servicos de alimentacdo e nutrigao,
atribui¢des que incluem participar do planejamento e gestdao dos recursos econdomico
financeiros da UAN (BRASIL, 2018).

O principio da classificagao ABC é atribuido a Vilfredo Paretto, italiano que, em
1897, elaborou um estudo sobre distribuigao de renda e observou que existia uma ma
distribui¢do, de forma que a menor parte da populagdo dispunha de uma grande
porcentagem de renda, enquanto a maior parte apresentava uma porcentagem menor
(VAZ, 2006). Posteriormente, o principio de Paretto comegou a ser utilizado em diversas
areas, porém tem se mostrado mais eficiente na gestao de estoque. A curva trata de uma
ferramenta gerencial que permite identificar quais itens justificam o foco de atengao e
tratamento prioritario quanto a sua importancia relativa. Essa ferramenta pode auxiliar
e atender as necessidades do nutricionista como gestor no gerenciamento de estoque.
ApOs a sua elaboragdo, as classes da curva ABC podem ser definidas da seguinte
maneira: classe A — representa em média 20% dos itens, que sao os mais importantes e
devem ser tratados com atencao especial; classe B — compreende, em média, 30% dos
itens e apresenta importancia intermedidria; e classe C —composta, em média, pelos 50%
a 70% restantes que sdao menos importantes (VAZ, 2006), conforme se observa no
exemplo apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Modelo de Curva ABC
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Fonte: SOUZA et al., 2017.

Nesse sentido, os estoques sdao responsaveis por grande parcela do capital de
giro necessario para manter as atividades da empresa. Se mal geridos, podem
comprometer a satde financeira da organizagao e sua permanéncia no mercado. Além
de sua notoria importancia, a gestao de estoque leva a burocratizagao, pois os controles
de mercadorias costumam revelar procedimentos incoerentes, passiveis de correcdes,
que podem otimizar certas atividades (VAZ, 2006).

De acordo com estudo realizado por Silva et al. (2010) do método ABC em uma
empresa filial no sul de Minas Gerais, observou-se que, além de serem encontradas as
categorias de maior e menor importancia, dos 80 itens relacionados apenas 16 mereciam
o efetivo cuidado e atencao especifica por parte do gerenciamento de materiais e pela
administragao da empresa. Isso se justifica pois 20% dos itens do estudo do caso citado
representaram mais de 90% do investimento em compras e consequentemente
faturamento em vendas e satisfacdao dos clientes.

Mota et al. (2011), que também realizaram um estudo de andlise da ferramenta
ABC em uma empresa de distribui¢ao, concluiram que o uso da curva ABC embasada
nas variaveis de preco do produto, gosto e desejo dos consumidores facilita prioridades
de armazenagem e dimensionamento de estoque. Os autores consideraram entao que a
ferramenta estudada tem fatores internos e externos, relacionados a politica e a cultura
da empresa, da regiao e do mercado, que influenciam na gestao e em sua classificagao.

A utilizagdo da curva ABC para esse fim permite identificar quais sao os itens
que merecem atengao, com maior ou menor rigor na forma de gestao. Dessa forma, o
uso da curva ABC tem como resultado equilibrio, harmonizagao e sincronia entre os
processos de toda cadeia logistica e maior satisfacdo do cliente, que, por sua vez,
contribui positivamente para os recursos financeiros da empresa (SILVA et al., 2010).

De acordo com o mesmo autor, uma gestao de estoque eficiente contribui para
maior rentabilidade para a empresa, pois a identificacdo dos itens nos quais estdao
investidos o maior valor monetario permite dar mais atengdo a esses itens e tomar
providéncias para sua melhor manipulagao, da entrega do produto até sua distribuigao.
Além disso, é possivel propor orienta¢des mais adequadas para a prevencao de quebras

29 | Perquirere, 17 (3), set./dez. 2020



GESTAO DE ESTOQUES POR MEIO CURVA ABC: ESTUDO DE CASO EM UM RESTAURANTE
UNIVERSITARIO DE PATOS DE MINAS

no estoque e preparacdo em casos de imprevistos que venham a prejudicar todo o
investimento.

Esta pesquisa ¢ de interesse da empresa, visto que é possivel e oportuna a
implantacdo de melhorias para reducao de custos desnecessarios e adocao de uma
geréncia mais eficaz, tornando a empresa mais lucrativa para seus funcionarios e
colaboradores.

Diante do exposto, este trabalho teve como objetivo analisar a gestao de
estoques de um restaurante universitario e propor a utilizagdo da curva ABC como
ferramenta para identificar quais itens justificam maior atengao e tratamento adequado
quanto a importancia relativa. Ademais, objetiva, especificamente, identificar os
principais problemas na gestao de estoques do restaurante, elaborar uma curva ABC
com todos os produtos adquiridos na UAN do restaurante durante trés meses,
identificar os itens de maior valor no estoque e propor o acompanhamento rigoroso da
compra, recebimento, armazenamento e uso dos itens classificados na curva A.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso exploratorio descritivo, de abordagem quali-
quantitativa e de natureza aplicada.

Na primeira etapa, foi feita uma revisao tedrica nas bases de dados Google
Académico e SciELO sobre a ferramenta de andlise e gestao de estoque, Curva ABC,
para, posteriormente, dar prosseguimento ao referencial tedrico. Na segunda etapa, foi
realizado um estudo de campo em um restaurante universitario de Patos de Minas —
MG. Para a coleta de dados, inicialmente foi realizada uma breve entrevista com o
proprietdrio do estabelecimento a fim de se identificarem alguns itens relevantes para o
estudo.

A entrevista foi realizada no més de abril de 2019 no préprio restaurante. Foram
abordados os seguintes questionamentos: 1) quem era o responsavel pela funcao
administrativa do restaurante, 2) se o restaurante possuia alguma ferramenta que o
auxiliasse na gestao de estoque da empresa, 3) como funcionava a gestao de estoque
atual e 4) o que era considerado antes da realizagao dos pedidos.

Em seguida, para montagem da curva, foram relacionados todos os itens que
foram comprados nos meses de abril, maio e junho de 2019. Para cada item, foram
registrados o prego unitario, a quantidade comprada no periodo considerado e o valor
da quantidade comprada, que é igual ao preco unitdrio x consumo. Por fim, foram
propostas sugestoes e orientagdes quanto a seguranca e integridade dos produtos
conforme sua importancia, dando maior énfase aos produtos classificados na curva A.

A coleta de dados foi iniciada apds a aprovagio pelo Comité de Etica e Pesquisa
(CEP) do Centro Universitario de Patos de Minas - UNIPAM, conforme parecer nimero
3.176.007.

Os dados qualitativos estao apresentados na forma de relato de caso, por meio
da caracterizagao da unidade e da gestao de estoques. Os resultados da elaboragao da
curva ABC estdao apresentados na forma de graficos e de tabelas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estabelecimento trata de um restaurante universitario que fornece cerca de
350 refeigdes diariamente, entre almogo e jantar, além de oferecer salgados durante todo
o horario de funcionamento (7h as 22h). A demanda dos consumidores do restaurante é
muito maior por salgados do que por refei¢des principais, fato que pode ser justificado
pelo horario de aulas na universidade e pelo menor custo desses itens para os alunos e
funciondrios.

O estabelecimento dispoe de dois vestidrios (feminino e masculino), area de
higienizagao de hortifrutigranjeiros, depdsito de materiais de limpeza, estoque frio,
camara fria, estoque seco, drea para higienizacao de utensilios, estoque de ovos e
verduras que podem ser armazenadas sob temperatura ambiente. Dispoe ainda de area
de produgao, que é dividida em setores para a produgdo de salgados, de pao de queijo,
de saladas e de refei¢des principais.

O quadro de funciondrios é composto por duas cozinheiras, uma auxiliar de
cozinha, duas saladeiras, trés salgadeiras e duas auxiliares de salgadeiras. O restaurante
funciona de 6h as 22h (6h as 14h e 14h as 22h contando com 1h de almogo para os
funcionarios), dividido em dois turnos, sendo que, devido a maior demanda de trabalho
interno no turno da manha, o niimero de funciondrios é maior. Nota-se que nao ha um
funciondrio especifico para a limpeza do local, uma vez que foi relatado pelo
proprietario que a auxiliar de cozinha realiza as duas fungdes.

A érea de produgao conta com todos os equipamentos e utensilios necessarios
para o funcionamento adequado do estabelecimento. Eles sao dispostos de modo a
facilitar o fluxo dos funciondrios e minimizar os riscos de contaminagao cruzada.

O estoque seco estd conforme o exigido pela legislacdo, os materiais sao
distribuidos em prateleiras que se encontram afastadas 5 cm das paredes, a fim de se
evitarem o contato e a passagem de umidade. Os produtos mantidos em fardos sao
armazenados sobre paletes. No ato do recebimento, é feita pela estagiaria de nutri¢ao a
conferéncia das matérias-primas, que sao retiradas de sua embalagem original quando
necessario.

O estoque frio dispde de dois freezers horizontais, que se encontram em bom
estado de funcionamento e temperaturas adequadas (minimo -12° C).

O cardapio varia entre os dias da semana, porém € fixo em relagao aos tipos de
preparagdes. Isso permite que o proprietdrio tenha mais controle sobre quais matérias-
primas devem conter no estoque, apesar de tal conduta nao ser indicada devido a
possibilidade de monotonia dos pratos ofertados. O cardapio é composto por arroz
branco, arroz integral ou galinhada, dois tipos de feijao, podendo ser feijao em caldo, ou
tutu ou feijoada, trés pratos principais (carnes), duas massas, dois molhos, duas
guarnicOes e dez opg¢des de saladas.

Por meio das respostas a entrevista, identificou-se auséncia de ferramenta ou
estratégia de gestao de estoque, sendo o proprietario responsavel pela funcao
administrativa. Além disso, as matérias-primas sao compradas conforme a elaboragao
do cardapio, o qual foi elaborado pela estagidria de nutricao, e necessidade de reposicao
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de estoque, atividade também desempenhada pelo proprietario, por meio de uma lista
diaria de itens proximos de acabarem ou faltantes.

O proprietario relatou que, devido a sua experiéncia e tempo no mercado, ja
possui conhecimento de grande parte de fornecedores, o que, para ele, dispensa
orcamentos. Dessa forma, ele apenas lista os itens que necessitam de reposicao e realiza
o pedido, para que sejam entregues o mais rapido possivel.

Essa conduta pode impactar negativamente na gestdao de estoque devido aos
riscos assumidos, como a possibilidade de falta de qualquer insumo. Uma estratégia que
evitaria qualquer imprevisto seria a elaboracdo de um carddpio, para melhor
visualizagao das opgdes a serem servidas e a definicao da quantidade de preparacdes
por pessoa (per capita). Tal conduta também possibilitaria a obtencao de informagoes
sobre o numero total de refei¢des fornecidas e a elaboragao de fichas técnicas, que
permitem identificar os ingredientes de cada preparagao, a quantidade total e unitaria e
os respectivos custos. Dessa forma, seria possivel identificar um ponto de pedido (PP)
adequado, o que evitaria faltas e excessos de matérias-primas (BORGES, 2015).

Em seguida, foram elaborados trés graficos da Curva ABC referentes aos dados
colhidos durante os meses de abril, maio e junho de 2019.

Grafico 1 — Curva ABC dos produtos em estoque no restaurante no més de abril de 2019.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Conforme mostrado no Grafico 1, o més de abril apresentou o maior montante
de itens entre os trés meses (Graficos 2 e 3). Isso se d4, principalmente, devido a falta de
uma estratégia bem planejada de gestao de estoque, como ndo conhecer a quantidade de
insumos utilizados, nao prever a durabilidade das matérias-primas, nao conhecer o
ponto de pedido do estoque e/ou solicitar uma quantidade aleatoria de produtos sem
uma periodicidade especifica. A Tabela 1, a seguir, apresenta a distribuigao dos itens e
montante do valor investido em cada curva.
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Tabela 1 — Dados da Curva ABC dos produtos no més de abril de 2019.

Classe Itens em estoque Valor em estoque (%) Valor em dinheiro (R$)
A 20% 58,88 15.200,08
B 30% 29,85 7.706,74
C 50% 11,26 2.907,27

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Com relagdo as caracteristicas dos itens classificados nessa curva, as carnes de
aves possuem coloragdo branca, porém € varidvel de espécie para espécie e estd
relacionada com a atividade fisica do animal. O que confere cor a carne é a mioglobina,
que, quando em contato com o oxigénio, tem sua cor alterada. Quanto maior o tamanho,
atividade muscular do animal, maior o teor de mioglobina e mais escura é a carne.
Outros fatores que interferem na colora¢do da carne sao a idade, sexo, alimentagao e
habitat do animal. (VENTURINI, 2007a). Sendo assim, um dos aspectos mais
importantes a serem avaliados no momento da compra da carne ¢ sua coloragao, visto
que, por meio desta, é possivel identificar as condi¢des adequadas para consumo. As
carnes suinas e bovinas possuem colorac¢do de rosada a avermelhada e dependem dos
mesmos fatores, como idade, sexo, alimentacéo e habitat do animal. E possivel prevenir
algumas doengas causadas pela ma higiene da carne, por meio do congelamento em
temperatura inferior a -5°C, por, no minimo 4 dias, porém, ¢ indicado que esses riscos
sejam eliminados no momento do abate.

Ja amugarela, que é bastante utilizada para a produgao dos salgados e refei¢oes,
encontra-se entre os queijos mais consumidos no Brasil. Seu formato tradicional é
paralelepipedo, entretanto outras formas também podem ser encontradas. Trata-se de
um queijo de massa filada, macio e relativamente umido, apresenta, em média,
composicgao de 43% a 46% de umidade; 22% a 24% de gordura; teor de sal variando entre
1,6% a1,8% e pHentre 5,1 e 5,3 (SILVA, 2005). Essas caracteristicas devem ser observadas
no momento da compra e no recebimento. E recomendado que a mucarela seja
armazenada sob refrigeragao, no maximo 4°C por 3 dias.

Quanto aos ovos, a casca deve estar sempre limpa, integra e sem deformacodes,
pois cascas resistentes protegem a parte interna. O ovo deve estar livre de sabores e
odores que nao os caracteristicos. Ressalta-se que, quando o ovo é armazenado
misturado com outras substancias, ele pode contrair o cheiro delas (SARCINELLI,
2007b). O armazenamento do ovo pode ser feito sob temperatura ambiente e, se
refrigerado, sob temperatura maxima de 10°C por cerca de 7 dias, conforme Portaria n°
05 (2013). Ja o leite possui um sabor levemente adocicado e agradavel, possui odor suave,
levemente acido, a cor caracteristica do leite é branco-amarelada opaca e deve ter o
aspecto liquido, homogéneo, formando uma camada de gordura na superficie quando
deixado em repouso (VENTURINI, 2007b; BRASIL, 2013). De acordo com a Portaria n°
05 (2013), é recomendado que o leite seja armazenado sob refrigeragao de, no maximo,
7°C por 5 dias (BRASIL, 2013).
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Grafico 2 — Curva ABC dos produtos em estoque no restaurante no més de maio de 2019.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A curva B do més de abril apresentou cerca de 30 % dos itens, representando
aproximadamente 29% do valor, correspondente a R$ 7.706,74. Ja a curva C apresentou
mais de 50% dos itens, representando apenas 11% do valor em estoque, correspondente
a R$ 2.907,27. Com isso, podemos ressaltar que os itens da curva A merecem um
tratamento mais adequado para que nao haja perdas. As demais curvas, B e C,
comportam as verduras e o estoque seco, como leguminosas, farinaceos, tubérculos,
6leos, margarina, vinagre, molhos, fermentos, graos e enlatados. Esses produtos também
devem ser armazenados, processados e distribuidos de forma adequada para se
evitarem perdas.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a distribui¢ao dos itens e o montante do valor
investido em cada curva.

Tabela 2 — Dados da Curva ABC dos produtos no més de maio de 2019

Classe Itens em estoque Valor em estoque (%) Valor em dinheiro (R$)
A 20% 68,14 9.696,53
B 30% 20,28 2.886,62
C 50% 11,57 1.647,06

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
Destaca-se que os itens reunidos na curva A do més de maio foram os mesmos
(carnes, mucarela, ovos e leite), com acréscimo de um item, o creme de leite culinario,
utilizado na maioria das preparagdes e adquirido em maior quantidade no més citado
para reposicoes. Esse produto ¢ mantido dentro das caixas plasticas contidas no estoque
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ou dispostas nas prateleiras, dependendo da embalagem, que pode ser caixas ou sacos
plésticos. E recomendado que sua utilizagao seja na quantidade correta e, apds aberto,
armazenado sob refrigeracao por, no maximo, dois dias, a fim de se evitarem perdas e
desperdicios. As curvas B e C apresentaram itens dos mesmos géneros do més anterior,
sendo verduras, leguminosas, farindceos, tubérculos, dleos, margarina, vinagre, molhos,
fermentos, graos e enlatados, além de macarrao e achocolatados.

Grafico 3 — Curva ABC dos produtos em estoque no restaurante no més de junho de 2019.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A Tabela 3, a seguir, apresenta a distribui¢ao dos itens e montante do valor
investido em cada curva.

Tabela 3 — Dados da Curva ABC dos produtos no més de junho de 2019

Classe Itens em estoque Valor em estoque (%) Valor em dinheiro (R$)
A 20% 52,49 7.886,00
B 30% 30,94 4.648,62
C 50% 16,55 2.487,22

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
Novamente, os géneros alimenticios reunidos na curva A, B e C foram os

mesmos do més anterior, embora tenham sido identificados alguns itens diferentes nas
curvas B e C, como extrato de tomate e embutidos como presunto e salsicha.
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O motivo de haver itens e quantidades diferentes de um meés para o outro pode
ser justificado pela presenga de algumas variaveis, como a demanda de clientes, a oferta
dos produtos, a quantidade de matéria-prima adquirida no més anterior e sua saida.
Quando questionado em relacao a isso, o proprietario justificou a diminuicao devido as
férias letivas, o que faz com que a demanda do estabelecimento “caia”, nao sendo
necessaria a compra de uma grande quantidade de matérias-primas. Informou ainda
que, comprando mais produtos em um meés, exclui-se a necessidade de reposigao do
estoque com tanta frequéncia. Diante disso, ressalta-se que nao possuir uma estratégia
especifica para a gestao de estoque implica a falta de algumas habilidades essenciais a
um gestor.

Nessa perspectiva, Coelho (2012) afirma que, para uma empresa ter um estoque
bem gerenciado, é necessario haver uma previsao da demanda e um monitoramento do
sistema. Isso quer dizer que o gestor deve saber qual o nivel do seu estoque em qualquer
momento, pois requer o conhecimento real da quantidade gasta.

De acordo com o estudo realizado por Matos et al. (2019), com a aplica¢ao da
curva ABC em um restaurante em Saquarema — R], concluiu-se que, se as compras
fossem efetuadas em maior quantidade, o proprietdrio conseguiria adquirir os produtos
em preco de atacado e, ainda assim, conseguiria respeitar o prazo de vida util da
mercadoria. Essa estratégia ja vem sendo utilizada no presente estabelecimento, porém
de maneira ndo planejada. Com a organizagao dos pedidos, € possivel que haja maior
economia e reducgdo dos custos.

Visto que, em todos os meses, a curva A foi composta pelos mesmos grupos,
foram propostas medidas para um acompanhamento rigoroso da compra, recebimento,
armazenamento e uso dos itens classificados na curva A.

Para isso, a escolha de fornecedores deve estar relacionada com informacdes de
pessoas, levantamento de precos ou mediante um acordo fechado pelo responsavel, que
fixa padroes de qualidade para o produto, forma de pagamento, preco maximo de
mercadorias e prazo de entrega. As mercadorias devem ser recebidas por um
funcionario especifico ou até mesmo pelo préprio nutricionista, para que este faca as
devidas conferéncias e registros (TEIXEIRA et al., 2007).

O armazenamento dos produtos vai variar de acordo com as suas necessidades
e exigéncias. As matérias-primas nao pereciveis, como as farinhas, graos, macarrao,
enlatados, 6leos, achocolatados, fermentos e demais industrializados, que sao aquelas
que, quando estocadas em temperatura ambiente, nao sofrem alteracdes de origem
microbioldgica, devem ser armazenados em prateleiras ou em paletes, nunca em contato
com o chao, para se evitar a contaminacao por agentes fisicos e quimicos. Os itens devem
ser retirados de sua embalagem original, quando recebidos em caixas de madeira e, no
caso de armazenamento sob ar frio, retirados das embalagens de papelao (ABERC, 2015).

Considerando que os itens de maior importancia relativa foram os resfriados e
os congelados, sugere-se que o responsavel pelo estoque tenha um controle sobre as
temperaturas das geladeiras e freezers, a fim de manté-las sempre dentro do que é
exigido pela legislacao (BRASIL, 2013). Esta recomenda, ainda, que os produtos
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congelados como as carnes sejam armazenados sob temperatura inferior a -18° C e os
produtos resfriados como a mussarela, no maximo 4° C, e como o leite e derivados, no
maximo 72 C, ou conforme as informagdes do fabricante, a fim de se evitar o
descongelamento indevido de algum produto e sua consequente perda. E necessério que
o descongelamento das carnes para o preparo seja realizado sob refrigeracao e nao sob
temperatura ambiente. Esses controles podem ser feitos por meio da elaboracao de
planilhas e aferi¢Oes diarias.

P

E importante assegurar que os funcionarios tenham conhecimento dos
produtos que possuem maior investimento e que recebam treinamentos que visem ao
aprendizado de técnicas de pré-preparo e preparo que minimizem e/ou evitem o
desperdicio dos itens incluidos na curva A.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que, com a utilizagao da ferramenta de gestao de estoque Curva
ABC, é possivel identificar onde o capital de giro estd investido em sua maioria e quais
produtos possuem maior importancia relativa, podendo assim oferecer maior atencao e
tratamento adequado em todos os processos. O restaurante apresentou uma grande
diferenga na quantidade de itens de um més para o outro, o que pode ser justificado pela
auséncia de uma ferramenta ou estratégia de gestao financeira.

Propde-se que haja um acompanhamento mais cauteloso dos itens classificados
na curva A. Assim, torna-se necessario respeitar as exigéncias e particularidades de cada
produto como o tipo de matéria-prima, o meio de transporte e a necessidade de
refrigeracao.

Quanto ao recebimento e utilizagdo, deve-se observar se as matérias-primas
apresentam as caracteristicas adequadas, qual o tipo de estoque mais indicado para o
armazenamento de cada item e, principalmente, se hd cuidado no processo de pré-
preparo e preparo desses itens, evitando-se o desperdicio.

Ademais, a presenca de um nutricionista no local poderia auxiliar no controle
do recebimento, armazenamento, além de cuidados no processo de pré-preparo, preparo
e distribuigao desses produtos, com vistas a se evitar o desperdicio.
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Resumo: A andlise de indicadores socioecondmicos do emprego formal permite compreender a
dinamica econdmica e realizar proje¢des de cendrios futuros. Este estudo analisa o mercado de
trabalho formal das mesorregides do Estado de Minas Gerais por meio de pesquisa de cunho
quantitativo e descritivo, utilizando dados divulgados pelo Ministério da Economia através da
RAIS e do CAGED. Pelos resultados, os setores de maior expressividade em todo o Estado sao os
de comércio e servigos. Percebe-se diferencas expressivas na distribuicao de renda entre as
mesorregides do Estado e pelo grau de escolaridade. A série histérica traz reflexos da crise
econdmica que teve inicio em 2014, com redugao de postos de trabalho e estabelecimentos e o
inicio de sua recuperagao em 2017, seguindo o cendrio nacional. A série histdrica também
demonstra a ampliagdo da participacdo feminina no mercado de trabalho em Minas Gerais.
Palavras-chave: Mercado de Trabalho. Emprego formal. Mesorregides de Minas Gerais.

Abstract: The analysis of socioeconomic indicators of formal employment allows us to
understand the economic dynamics and make projections of future scenarios. This study analyzes
the formal labor market of the mesoregions of the State of Minas Gerais through quantitative and
descriptive research using data released by the Ministry of Economy through RAIS and CAGED.
As a result, the most significant sectors throughout the state are commerce and services. There
are significant differences in income distribution between the mesoregions of the state and also
by the level of education. The historical series reflects the economic crisis that began in 2014 with
the reduction of jobs and establishments and the beginning of its recovery in 2017, following the
national scenario. The historical series also shows the expansion of female participation in the
labor market in Minas Gerais.

Keywords: Labor market. Formal employment. Mesoregions of Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

De um modo geral, toda a populagdo de uma regido esta direta ou
indiretamente ligada ao mercado de trabalho. Sendo assim, a andlise do mercado de
trabalho tem grande importancia por proporcionar a compreensao da dinamica de
evolugao e caracteristicas de uma sociedade, que é baseada nos seus meios e modos de
produgao.

O diagnostico de indicadores socioecondmicos do emprego formal permite
compreender a dindmica econdmica vigente, a sua evolugao ao longo do tempo e realizar
projecoes de cendrios futuros; também revela as principais caracteristicas dos
profissionais e tendéncias de emprego e renda. Assim, amplia o entendimento do que
essas mudangas significam em diversas questoes: da estratificagao e classificacao social,
da inclusdao do trabalho (mulheres, negros, deficientes, etc.), do estilo de vida e
qualificagao profissional.

A economia baseia-se em grande parte na produgdo e uso de informagdes,
portanto a informacdo é considerada um bem imaterial de grande valia, por sua
dimensao de transformagao social inerente, uma vez que oferece a possibilidade de
tomada de decisoes mais adequada perante uma situagao ou oportunidade.

O levantamento de informagbes sobre o mercado de trabalho tem um
instrumento publico de destaque, fornecido pelo Ministério da Economia, que é a
Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED). Arias e Cordeiro (1990) salientam que a relevancia da RAIS
para analise do mercado formal de trabalho tem sido largamente reconhecida ao longo
do tempo por sua boa representatividade de dados, com resultados qualitativamente
vidveis e confidveis.

Nesse contexto, este estudo objetivou investigar indicadores para a seguinte
problematiza¢dao: como o mercado de trabalho formal de Minas Gerais tem evoluido ao
longo dos anos e quais sdo as principais caracteristicas socioeconomicas de suas
mesorregioes?

Em busca de clarificar esta questdo, foi feito o diagnostico do mercado de
trabalho e emprego formal de Minas Gerais por mesorregioes, segundo a divisao do
IBGE. Quanto aos objetivos especificos, o trabalho analisou a dindmica de evolugao do
emprego formal, contemplando as relagdes contratuais de trabalho, tipos e tamanho de
estabelecimento, distribui¢ao de postos de trabalho por atividades econdmicas e o perfil
socioeconomico dos trabalhadores. O estudo se justificou pela importancia de
compreensao do momento atual de situacao econdmica do Estado de Minas Gerais e
serve como um instrumento de apoio para gestores publicos, empresdrios, investidores,
trabalhadores, pessoas em busca de recolocagao no mercado e de estudiosos do tema.

2 REFERENCIAL TEORICO

Fonseca (2002) afirma que o referencial tedrico € a construgao da base cientifica,
na medida em que se faz o levantamento de publicagdes, esclarece o assunto e favorece
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maior precisao ao estudo, fornecendo um esquema suficiente para o desenvolvimento
da pesquisa.

2.1 OCUPACAO E REALIDADE ECONOMICA

Kotler e Keller (2012) afirmam que o padrao de vida é extremamente afetado
pelas circunstancias econdmicas, ou seja, pela renda disponivel que varia de nivel,
estabilidade e periodicidade; dessa forma, a ocupagao influencia diretamente o modo de
vida de uma sociedade. E, portanto, identificar as caracteristicas da ocupagao e realidade
economica auxilia no diagnostico do mercado de trabalho e suas tendéncias.

A sociedade passa por constantes transformacdes, que estao cada vez mais
profundas na era da modernidade. Essas transformacoes estao intimamente ligadas a
estrutura das ocupagdes, que é o resultado de avangos da aplicacdo da ciéncia e
tecnologia, expansao de mercados, crescimento de polos industriais e comerciais e da
divisao e organizacao do trabalho. O seu desenvolvimento exige o desenvolvimento
concomitante das relagdes do homem com a natureza e dos homens entre si, ou seja, das
relacdes sociais. (RAMOS, 1989)

Esses processos de relagoes sociais, socializagao da construgao de identidade,
das formas de dominacao e de resisténcia, enfim, da dindmica da economia de mercado,
de acordo com Cattani (1996), tem sua origem nas situagdes laborais e nas relagoes sociais
estruturadas na atividade produtiva, dessa forma o trabalho como ato concreto é uma
atividade social que constitui e explica a sociedade. O autor reconhece que o emprego
passou a ser categoria dominante para reconhecimento do valor dos propdsitos
humanos.

Em tempos de modernidade, Ramos (1989) afirma que o emprego formal é um
fendmeno dessa era e tem uma importancia tal que passou a ser o tnico caminho
amplamente disponivel para a seguranga, o sucesso e a satisfagdo das necessidades de
sobrevivéncia. O emprego formal retine contratos de trabalho celetista — com carteira de
trabalho assinada, como define a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) - e
estatutdrio —relativo aos trabalhadores contratados segundo o estatuto do funcionalismo
publico. Os trabalhadores sao classificados como Populagao Economicamente Ativa
(PEA), que é a parcela da populagao em idade de trabalhar; através do dimensionamento
da PEA, pode-se obter a capacidade do mercado de trabalho em absorver o contingente
de mao-de-obra.

2.2 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO DE MINAS GERAIS

Minas Gerais é o segundo estado mais populoso do pais, com 21.040.662
habitantes, e 0 estado com maior nimero de municipios, num total de 853; dentre estes,
89% possuem menos de 30 mil habitantes e apenas 29 municipios possuem mais de 100
mil habitantes. As principais cidades sao a capital Belo Horizonte (2.375.151 habitantes),
Uberlandia (604 mil), Contagem (603 mil), Juiz de Fora (516 mil), Betim (378 mil), Montes

42 | Perquirere, 17 (3), set./dez. 2020



MICHELE APARECIDA CUNHA | RONALDO PEREIRA CAIXETA

Claros (361 mil), Ribeirao das Neves (296 mil), Uberaba (296 mil), Governador Valadares
(263 mil), Ipatinga (239 mil), Santa Luzia (222 mil) e Sete Lagoas (217 mil). (IBGE, 2019)

A consequéncia desta desigual distribui¢do populacional é a elevada
concentragao populacional em poucos lugares. Para Pereira e Hespanhol (2015), a
dimensao populacional é importante para viabilizar a oferta de servicos complexos e
diversificados que exercem atragao da populacdo residente nos municipios de porte
demografico menor. Os autores destacam ainda que os pequenos ntcleos urbanos nao
possuem o dinamismo econdmico suficiente para gerar empregos e reter a populagao.
Quando se associa a distribui¢ao da populagao e as principais riquezas econdmicas, ha
também desigualdade nas formas de produgao e distribuigao que reforcam os processos
de divisao territorial do trabalho e a concentracao de riquezas em algumas partes do
Estado.

De acordo com Pereira e Hespanhol (2015), o Estado de Minas Gerais possui
notaveis diferengas internas devido ao seu processo histérico de expansao das relagoes
capitalistas de produgao no campo, na implanta¢do de unidades industriais e de sistemas
de transportes mais eficientes nas areas de maior dinamismo econdmico. As areas sul e
leste de Minas Gerais tém proximidade geografica aos dois principais estados industriais
do pais, o que intensificou as relagdes capitalistas de produgao nessas regides. Nas
demais regides do estado, houve uma menor integracdo devido a dificuldade de
circulagao de mercadorias e auséncia de centros urbanos expressivos, o que acentuou as
desigualdades regionais; a divisao territorial do trabalho reflete a estrutura da economia
e dos tamanhos dos mercados.

Minas Gerais tem uma taxa de urbanizagao de 85,3% e 9,94 milhdes de Pessoas
Economicamente Ativas. Segundo o Boletim Regional do Banco Central do Brasil (2018),
Minas Gerais € a terceira maior economia do pais, com o PIB de R$519,3 bilhoes em 2015,
equivalente a 8,7% do PIB nacional. No que se refere ao rendimento do trabalho, o
rendimento médio real do trabalho habitualmente recebido em Minas Gerais atingiu
R$1.937 no segundo semestre de 2018, 23,1% inferior ao do Sudeste, e 11,9% inferior a
média nacional. E a taxa de desocupagao alcangou 10,8% no segundo semestre de 2018.

Em relacdo ao emprego formal, o Boletim Regional do Banco Central do Brasil
(2018) indica a contragao no mercado de trabalho em 2015 e 2016, com queda de 7% (315
mil empregos), principalmente nos segmentos de industria de transformacdo e
construgdo civil. Com a recuperagao da atividade econdmica, foram gerados 93 mil
novos empregos entre 2017 e 2018, 20% dos postos de trabalho criados no pais (357 mil).
Destaca-se o volume de empregos gerados no setor de servigos (37,1 mil) e na construcao
civil (13,3 mil).

De acordo com os dados do IBGE (2019), em 2017 Minas Gerais foi o maior
produtor de café (principal lavoura do estado) e batata-inglesa; segundo maior produtor
de feijao e tomate; terceiro de cana-de-agtcar, laranja, abacaxi e cebola; quarto de milho,
banana e trigo; e sexto de soja. A producao industrial mineira caracteriza-se por uma
maior concentracao em setores de produtos alimenticios (especialmente laticinios e
torrefacao de café), extracao de minério de ferro e industria metaltrgica (produgao de
ferro-gusa e de ferroligas, siderurgia e metalurgia de metais nao ferrosos). No triénio
2014-2016, a industria da transformacgao recuou 16,8%, os segmentos das industrias
automobilistica e de maquinas e equipamentos apresentaram redugao acima de 50%, as
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industrias de produtos téxteis, produtos de metais e minerais ndo metalicos reduziram
a producdo em até 36%. A industria extrativa, por sua vez, tem sua dinamica
determinada pela demanda externa e passou por oscilagoes.

Em relacdo a industria extrativa, segundo o Banco Central do Brasil (2018), o
seu desempenho depende da demanda externa e da relagao entre a cotagao internacional
do preco e os custos de extragao. Em 2011, houve um ciclo de expansao de demanda
externa que elevou o prego do produto a US$190 e gerou uma onda de investimentos no
estado, mas houve uma crise no setor em 2016, e os precos foram para US$40. As cotagoes
se recuperaram um pouco em 2018, indo para US$75, porém houve um novo impacto no
setor, adicionado ao acontecimento no final de 2015, com o rompimento da barragem de
Mariana, resultando na queda de 10,9% na indtstria extrativa em 2016; no inicio de 2019,
ocorreu o rompimento da barragem de Brumadinho, o que trouxe um cenario de
incertezas quanto ao desempenho futuro do setor, o que reflete na economia e nos postos
de trabalho no estado.

As perspectivas para a economia e desenvolvimento do mercado de trabalho
no estado sao complexas, porque, de um lado, observa-se uma recuperagao gradual da
atividade econdmica, acompanhando a evolugao da conjuntura nacional; por outro lado,
ha uma grave crise economica e fiscal na gestao publica do estado. Aliado a isso, ha
também a necessidade de desenvolvimento de segmentos mais dindmicos,
diversificando a economia e o desenvolvimento de regides desiguais para minimizar as
diferengas internas conforme as caracteristicas das mesorregioes do estado.

2.3 CARACTERISTICAS DAS MESORREGIOES DE MINAS GERAIS

Para aplicagoes deste estudo, utilizou-se a divisao proposta pelo IBGE das
mesorregioes do Estado de Minas Gerais. Para o IBGE (2019b), a mesorregiao apresenta
formas de organizagao do espago geografico, definidas pelas seguintes dimensdes: “o
processo social, como determinante, o quadro natural, como condicionante e, a rede de
comunicagao e de lugares, como elemento da articulagdo espacial.”

A delimitacdo do espaco em mesorregides sao recortes conjunturais que
constituem a distribuicio da populagao e atividades produtivas para tratar de
regionaliza¢des com objetivo de realizar levantamentos de dados estatisticos que possam
subsidiar institui¢des publicas, empresas e sociedade em geral, para conhecer a realidade
social, a econdmica e a natural que norteiam estratégias diferenciadas para estes espagos.
(IBGE, 2019b)

O IBGE divide Minas Gerais em 12 mesorregioes conforme o mapa a seguir.
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Figura 1 — Mesorregioes do Estado de Minas Gerais pelo IBGE

510 .48° -45° -42°
A'l‘:ﬁ ESTADO DE MINAS GERAIS
“2 " MESORREGIOES DO IBGE BAHIA
DEZEMBRO DE 2014
DISTRITO
FEDERAL
=
NORTE DE MINAS {J
GOIAS
JEQUITIMIONHA
NOROESTE

DE MINAS VALE DO

MUCURI
y) " P -
/ ~~ N

CENTRAL
MINEIRA

~

VALE|DO
RIO DPCE

TRIANGULO MINEIROY ALTO PARANAIBA

: METROPOLITANA
{ N«%‘z%u”‘r’ym”’ 3 ESPIRITO /
(/\-\’_,.\_A - — ° ’m SANTO
OESTE
DE MINAS
ZONA DA MATA
CAMPO DAS
= SAO PAULO CARD DA .

r/ \ . \(',

| X

{ ) SuL/ 0

A SUDOESTE DE MINAF S
T1(1GTEC) — »

— Q

INSTITUTO DR 'Qr

GECRNFORMAGAD Q?

£ TRCHOLOGIA (I

[TSpe——— 0 50 100 km RIO D IANEIRO ﬂ
[ A Pewon —_—— i a

-48° -45° -42°

Fonte: IBGE, 2019.

Percebe-se, no Estado de Minas Gerais, que o ideal capitalista de maximizacao
de rendimentos foi o grande fator para o maior desenvolvimento das por¢des central,
sul e oeste do estado em relagao as porg¢des norte e nordeste, ao longo de sua formagao
socioespacial, ocasionando estruturas politicas e econdmicas desiguais, que resultaram
na segmentacao socioeconomica entre as regioes.

Quando confrontados indicadores de atividades economicas das mesorregioes
do estado, percebe-se que, na regiao central e sul, temos as plantas industriais mais
evoluidas, nas regides sudoeste e Triangulo observa-se uma agropecudria capitalista
modernizada que tem uma expressiva taxa de exportagao; e nas regides norte e nordeste
predominam atividades agropecudrias diversificadas, porém com logica de producao
voltada para o autoconsumo e para o mercado local, onde ha também condi¢des naturais
e de clima com grandes estiagens que interferem diretamente em sua dinamica
econdmica e social, dividindo assim o estado em uma parte mais rica e prospera, que
envolve as porg¢des central, sul e oeste, e uma parte mais pobre e vulneravel, que é o
norte e nordeste do estado. (PEREIRA; HESPANHOL, 2015)

45 | Perquirere, 17 (3), set./dez. 2020

-16°

-18°

200



CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO DE MINAS GERAIS: UM ESTUDO SOBRE A
ECONOMIA E EVOLUGCAO DO EMPREGO FORMAL DAS MESORREGIOES DO ESTADO

O quadro abaixo mostra alguns indicadores das mesorregides do estado.

Tabela 1 — Caracteristicas das Mesorregides de Minas Gerais

Densidad
» “ Populaciao (Hab. enst ? .e Pib (Milhoes Pib Per Cidade Mais
Mesoregiao Area (Km?) 2013) Demografica De RS) Capita(Reais) Populosa
(Hab./Km?) P P
1N te d
Yoroeste de 62.381,061 385.045 6,2 8,186 22.050,44 Paracatu
Minas
2 Vale do Mucuri 20.080,657 398.126 19,8 3,508 9.086,06 Tedfilo Otoni
3 Central Mineira 32.751,901 432.668 13,2 6,250 14.970,26 Curvelo
4 d
Campo das 12,563,667 581.224 46,3 7,753 13.823,93 Barbacena
Vertentes
5 Jequitinhonha 50.143,249 725.358 14,5 5,100 7.259,64 Diamantina
6 Oeste de Minas 24.043,467 1.011.376 42,1 15,997 16.447,94 Divindpolis
7 Norte de Minas 128.454,108 1.686.913 13,1 16,456 10.106,66 Montes Claros
8 Vale do Ri d
aledo o 41.809,873 1.690.428 30,4 22,438 13.730,75 Governador
Doce Valadares
9 Zona da Mata 35.747,729 2.272.725 63,6 30,230 13.772,55 Juiz de Fora
10 Tridngulo
Mineiro e Alto 90.545,534 2.274.420 25,1 63,507 29.052,14 Uberlandia
Paranaiba
11 Sul e Sudoeste Pocgos de
. 49.523,893 2.556.874 51,6 49,617 20.111,17
de Minas Caldas
12 Metropolitana Bel
elo
de Belo 39.486,678 6.578.179 166,6 174,508 27.550,76 .
Horizonte

Horizonte

Fonte: GUIA GERAIS, 2019.
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2.4 BASE DE DADOS DA RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS (RAIS)

De acordo com o Ministério da Economia (2019), a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) é a fonte primordial de dados estatisticos para
acompanhamento e caracteriza¢cao do mercado de trabalho formal no Brasil em virtude
da relevancia e da multiplicidade de informagdes de interesse social; instituida pelo
Decreto n® 76.900, de 23/12/1975, tem o objetivo de suprir as necessidades de controle, de
estatisticas e de informagdes as entidades puiblicas e a sociedade. De acordo com o IBGE
(2019), o registro administrativo foi criado para fins estatisticos e administrativos,
registrando grande quantidade de informagGes necessarias ao processo administrativo
(viabilizagao do pagamento do abono salarial, por exemplo) e possibilita, também,
tabulagOes estatisticas de fundamental importancia para o acompanhamento e para a
caracteriza¢ao do mercado de trabalho formal.

O Ministério da Economia (2019) destaca as caracteristicas da RAIS: 1) em
relagdo a natureza do levantamento, trata-se de Registro Administrativo em todo o
territorio nacional; 2) a periodicidade das declaracdes prestadas pelos estabelecimentos
¢ anual (nos primeiros meses referente ao ano anterior); 3) a pesquisa envolve cerca de
99% do universo do mercado formal; 4) as varidveis investigadas sao os empregos
registrados em 31 de dezembro segundo o género, faixa etdria, grau de escolaridade,
tempo de servigo e rendimentos, desagregados em nivel ocupacional, geografico e
setorial; 5) relaciona informagdes de tamanho de estabelecimentos, massa salarial e
nacionalidade; 6) os estabelecimentos declarantes correspondem a estabelecimentos com
vinculos empregaticios e sem nenhum empregado (RAIS Negativa); 7) pontua a
remuneracao média nominal ou em salarios minimos, no periodo da forga de trabalho
empregada, excluidas as remuneragOes referentes ao 13° salario.

As estatisticas da RAIS sao amplamente utilizadas na elaboragao de
diagnosticos sobre o mercado de trabalho, na elaboragao, monitoramento e avaliagao de
politicas publicas de trabalho, emprego e renda, seja na area econdmica, seja na social;
também subsidia os mais diversos segmentos da sociedade (empresas, académicos,
sindicatos, institui¢des, etc.) nos processos de tomada de decisao, reconhecimento de
direitos, estudos e pesquisas.

Nessa perspectiva, este estudo utilizou a base de dados da RAIS por apresentar
inumeras vantagens: sua abrangéncia com levantamentos relacionados a
estabelecimento, carater censitdrio, tempestividade, amplo contetido de varidveis que
permitiram o cruzamento e a desagregacao de diversas variaveis, englobando niveis
ocupacionais, setoriais e geograficos e a estabilidade do contetido ao longo do tempo
(séries histodricas).

3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2000), pesquisa € um procedimento reflexivo, critico e de busca de
informagOes e respostas para determinados problemas. Para o autor, a pesquisa deve
permitir a andlise das informagdes na forma mais racional e objetiva possivel, de forma
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a economizar esforgos, recursos financeiros e tempo. Este estudo foi desenvolvido a
partir de pesquisa documental, e o procedimento técnico foi por observagao sistematica
das bases de dados.

Os instrumentos de pesquisa utilizados para este estudo foram os dados de
registro administrativo da gestao governamental do setor do trabalho, antes vinculados
ao Ministério do Trabalho e Emprego, agora vinculados ao Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Os bancos de dados foram
obtidos através da RAIS - Relacao Anual de Informacgdes Sociais, sobre a movimentacao
dos empregos formais (CLT e Estatutdrios) e do CAGED - Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados. As informagdes destes instrumentos sao
disponibilizadas de forma desagregada, podendo ser organizada de acordo com as
necessidades de andlise do estudo.

A abordagem do estudo foi pelo método quantitativo, que é a abordagem mais
adequada para apurar atitudes explicitas, pois utiliza instrumentos padronizados como
uma base de dados, de acordo com Gil (2000). Ela permite ainda que se realizem
projegoes para a populacao representada e fornece indices que podem ser comparados
com outros.

A natureza do estudo ¢ aplicada, pois, segundo Gil (2000), a pesquisa aplicada
objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica e envolve verdades e interesses
locais. O método utilizado foi pesquisa descritiva, que, de acordo com o mesmo autor,
tem como objetivo primordial a descri¢ao das caracteristicas de determinada populacao
ou fendmeno ou, entao, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Os dados da RAIS contém informagoes sobre o niimero total de trabalhadores
no emprego formal a cada ano, permitindo um olhar em perspectiva histérica e uma
analise mais estrutural do mercado de trabalho. Foram levados em conta os dados de
2007 a 2017. Trata-se de um periodo relativamente longo, em que estiveram em vigor
diversas politicas ptblicas de inclusao social e de estimulo a geragao de emprego e renda
e oscilagdes na economia brasileira, em que foi possivel medir o impacto por meio de
numeros oficiais.

Para aplicacdo da pesquisa, foi definida a populacdo que, segundo Fonseca
(2002), é o conjunto de seres que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum.
A populagdo definida para este estudo é o estado de Minas Gerais, num quadro
comparativo de suas mesorregioes segmentadas de acordo com a proposta do IBGE.

Gil (2000) afirma que o processo de andlise dos dados tem por objetivo
organizar as informacoes de tal forma que possibilitem o fornecimento de resposta a
investigacao; e a interpretagao tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das
respostas, o que é feito através da ligagao a outros conhecimentos.

Para a tabulagdo dos dados desta pesquisa, foi utilizado o software SPSS. De
acordo com a IBM (2019), o SPSS (Statistical Package for Social Sciences — Pacote
Estatistico para as Ciéncias Sociais), ¢ um instrumento para solucao modular de analise
estatistica de dados, que possui um sistema de gestdo de dados e de aplicagao de
procedimentos estatisticos num ambiente grafico. Por meio dele, foi feita a andlise
descritiva do perfil sociodemografico através de demonstragdes graficas de
porcentagem, tabelas simples e tabelas cruzadas de frequéncia e dados de média e desvio
padrao. As caracteristicas analisadas nas mesorregides foram em relacdo aos
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estabelecimentos (evolugao, distribui¢ao por setores, tamanho); emprego (nimero de
empregos formais); atributos pessoais dos trabalhadores (sexo, faixa etaria,
escolaridade) e remuneracgao (distribuicao da renda). Foram realizadas, também,
comparagoes em amostras independentes para analisar as diferencas de remuneragao
por escolaridade.

Com base nos dados disponibilizados pelo Ministério da Economia/Secretaria
Especial da Previdéncia e Trabalho, por meio da RAIS e do CAGED, foram elaborados
graficos para ilustrar e facilitar a compreensao, abrangendo as caracteristicas de
estabelecimentos, emprego, emprego por atributos pessoais e remuneragdo por
mesorregiodes do estado.

Os resultados referentes aos estabelecimentos relacionam a quantidade de
estabelecimentos por mesorregidoes e por setor de atividade em Minas Gerais e a
evolugdo do tamanho de estabelecimentos na década de 2007 a 2017. Os resultados
referentes ao emprego apresentam a quantidade de vinculos por mesorregides;
caracterizando o emprego por atributos pessoais, os resultados demonstram os vinculos
empregaticios por sexo, faixa etdria e escolaridade dos trabalhadores em cada
mesorregiao do Estado. Em relagdo a remuneracao, os resultados apresentam a faixa
salarial dos trabalhadores por mesorregides e faz um comparativo da faixa salarial por
escolaridade nas mesorregides de Minas Gerais.

A partir do conjunto de dados levantados, foram observados os resultados e
suas correlagdes para revelar o desempenho econdmico e social das mesorregides de
Minas Gerais durante o periodo analisado. Os dados foram apresentados em
comparativo das caracteristicas de emprego formal entre as mesorregides, o que permite
mensurar e avaliar as diferencas dos niveis de desenvolvimento econdmico.

4 RESULTADOS

Este capitulo apresenta a andlise de resultados, de dados da evolugao e
caracteristicas do mercado de trabalho formal do Estado de Minas Gerais no ano de 2017,
que é o ultimo registro da base de dados da RAIS, e anos anteriores, conforme descrigdes.
Os resultados apresentados abrangem as caracteristicas de estabelecimentos, de
emprego, de emprego por atributos pessoais e de remuneragdo por mesorregides do
estado.

4.1 ESTABELECIMENTOS

O Gréfico 1 apresenta a evolugdo da quantidade de estabelecimentos das
mesorregides de Minas Gerais na década de 2007 a 2017.
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Grafico 1: Quantidade de estabelecimentos por mesorregides em Minas Gerais (2007-2017)
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Jequitinhonha 6736 7.030 7.381 7.875 8605 8859 9.353 9812 9952 9765 9.688
Metropolitana de Belo Horizonte 121.603 127.822 132.077 139.894 146.473 150.697 154.183 156.828 156.531 152.951 150.427

—%— Noroeste de Minas 8454 8822 9154 9705 10.650 11.078 11.284 11.522 11.480 11.183 11.339
—o— Norte de Minas 17.247 18255 19219 20.848 22459 23.296 24391 25315 25345 25.074 24.974
i Oeste de Minas 25.508 26399 27.335 28.647 30.093 30.158 31.298 32.186 32224 31707 31.882
——— Sul/Sudoeste de Minas 62.270 64.737 66.773 69.886 72.943 73.401 75.805 77.411 77.087 76.302 76.324
———Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 55.833 58.159 60.495 63.760 66.789 68.049 71.070 73.714 73.245 72.335 71.838
—4—Vale do Mucuri 5700 6080 6151 6413 6704 6566 7.065 7.244 7.188 7.090 6.979
—&— Vale do Rio Doce 26.643 27.514 28.247 29.234 30.797 31393 32.482 33302 33397 32726 32.201
—&— Zona da Mata 46.640 48.563 50.047 52.013 53.857 54.799 56.404 57.626 57.616 56.816 56.427

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Podemos verificar, no Grafico 1, que a quantidade de estabelecimentos por
mesorregioes demonstra as diferencas delas entre si; por exemplo, a regidao do
Sul/Sudoeste de Minas possui 10,9 vezes mais estabelecimentos que a Mesorregiao do
Vale do Mucuri, e, no entanto, possui 1,97 vezes menos estabelecimentos que a
Mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte. Essa caracteristica pode estar atrelada a
quantidade de habitantes; por exemplo, a Metropolitana de BH ¢ a mesorregidao com
maior niamero de habitantes, logo justifica-se possuir mais estabelecimentos. Em
contrapartida, temos Jequitinhonha que ¢ a quinta regido com menor numero de
habitantes, porém € a segunda com menor niimero de estabelecimentos, evidenciando
diferencas de desenvolvimento regional.

O grafico demonstra também que o nimero de estabelecimentos recuou a partir
do ano de 2014, seguindo o movimento de crise econdmica nacional, e inicia uma leve
recuperagao no ano de 2017. Importante observar também a taxa de crescimento na
década. A regiao Norte de Minas cresceu no nimero de estabelecimentos de 2007 a 2017
44,80%, Jequitinhonha 43,82%; Noroeste de Minas 34,13%; Triangulo Mineiro/Alto
Paranaiba 28,67%; Oeste de Minas 24,99%; Metropolitana de Belo Horizonte 23,70%;
Campo das Vertentes 22,60%; Sul/Sudoeste de Minas 22,57%; Vale do Mucuri 22,44%;
Central Mineira 21,04%; Zona da Mata 20,98% e Vale do Rio Doce 20,86%.
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Grafico 2: Quantidade de estabelecimentos por setor de atividade em Minas Gerais (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O Grafico 2 demonstra que, em todas as mesorregides, os setores de comércio
e/ou servigos sao expressivos. Analisando-se os setores de acordo com a maior
proporcao percentual que representa do total de estabelecimentos de cada mesorregiao,
num comparativo das mesorregioes entre si, temos: o Extrativismo Mineral tem maior
proporgao no Jequitinhonha (2,05%); a Industria de transformagao tem maior proporcao
no Oeste de Minas (14,01%); Servicos Industriais de Utilidade Publica tem maior
proporcao no Jequitinhonha (0,38%), Construgao Civil tem maior proporcao no
Triangulo Mineiro (5,52%); Comércio e Servigos tem maior propor¢ao no Norte de Minas
(40,27%); Servigos tem maior propor¢ao na Metropolitana de BH (53,14%);
Administra¢ao Publica tem maior propor¢ao no Vale do Mucuri (0,85%), Agropecudria,
Extracao Vegetal, Caca e Pesca tem maior proporcao na Central Mineira (18,06%).

Ainda referente a caracteristicas dos Estabelecimentos, a Tabela 2 demonstra a
evolugao, na década de 2007 a 2017, da quantidade de estabelecimentos de acordo com
o nimero de funcionarios. A proporg¢ao de crescimento do nimero de estabelecimentos
de acordo com seu tamanho na década analisada no estado foi a seguinte: dos
estabelecimentos de 10 a 19 funcionarios (27,95%), de 20 a 49 funcionarios (23,54%); de
50 a 99 funcionarios (22,62%); mais de 1000 funcionarios (22,18%), de 500 a 999 (20,17%);
de0a9(12,05%); de 100 a 499 (10,48%). As micro e pequenas empresas ainda sao a maior
caracteristica do pais.
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Tabela 2: Evolucao da quantidade de estabelecimentos por classificagdo de tamanho (2007-2017)

De 100 De 500 1000
De0a9 De10a19 | De20a49 | De50a99 | - o | Ze>ba o
499 999 Mais
2007 2017 2007 2017 | 2007 2017 | 2007 2017 | 2007 2017 {2007 2017 (2007 2017
Noroestede | 1o 00 17308 | 45¢ 714 | 242 318 | 53 &2 | 59 71| 7 8 |3 6
Minas
Norte de
. 44.016 50.526 | 1.146 1.700 566 799 183 228 | 166 186 25 33 15 20
Minas
Jequitinhonha | 15.737 17.865 339 572 130 200 50 51 57 60 11 13 4 5
Vale do
. 10.908 11.501 330 386 153 211 24 35 40 50 6 7 2 2
Mucuri
Triangulo
Mineiro/Alto |101.054 117.378 | 3.624 5.263 | 1.851 2.520 | 536 729 | 399 526 50 69 32 51
Paranaiba
Central
o 19.558 20.489 541 739 279 348 81 106 68 61 9 10 5 6
Mineira
Metropolitana
de Belo 231.434 274.407|11.449 13.552| 6.563 7.660 |1.923 2.322|1.630 1.665| 203 216 | 153 172
Horizonte
1 Ri
;aedo 151182 54395 | 1.782 2212 | 909 1.016 | 216 232 | 210 248 | 27 30 | 14 11
oce
Qeste de
. 42.879 49.746 | 1.943 2.338 | 1.051 1.272 | 318 396 | 191 240 18 19 6 12
Minas
Sul/Sudoeste
. 120.711 124.450| 3.885 5.153 | 1.934 2583 | 595 718 | 478 513 45 71 20 29
de Minas
Campo das
22.151 23.864 806 1.095 350 439 101 109 99 112 9 10 6 8
Vertentes
Zona da Mata | 92536 97949 | 2931 3.677 | 1.556 1.887 | 410 498 | 381 442 36 50 24 25
Total 767.338 859.878 129.230 37.401|15.584 19.253|4.490 5.506|3.778 4.174| 446 536 | 284 347

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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4.2 EMPREGO

Em Minas Gerais, constatamos, no ano de 2017, 4.710.919 vinculos
empregaticios formais, distribuidos nas mesorregices conforme apresenta o Grafico 3.

Grafico 3: Quantidade de vinculos empregaticios por mesorregides em Minas Gerais (2017)
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==fl== Campo das Vertentes 89.289 90.602 96.519 102.124 106.385 108.453 110.903 114.440 112.566 107.823 111.733
=== 70na da Mata 354.945 369.202 388.196 408.037 429.166 439.074 454.446 456.058 445.516 426.384 435.944

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O Grafico 3 evidencia também a crise financeira de 2014 e revela um
crescimento percentual de acordo com as mesorregidoes um pouco diferente do
crescimento do nuimero de estabelecimentos na década de 2007 a 2017: Noroeste de
Minas cresceu 43,39%; Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (35,89%); Norte de Minas
(34,81); Jequitinhonha (34,22); Vale do Mucuri (27,90); Oeste de Minas (25,60%);
Sul/Sudoeste de Minas (26,40%); Campo das Vertentes (25,14%); Zona da Mata (22,82%);
Central Mineira (17,16%); Vale do Rio Doce (13,58%); Metropolitana de BH (5,11%).

Isso revela, por exemplo, que na Metropolitana de BH enquanto houve um
crescimento de 23,70% de estabelecimentos na década, houve apenas 5,11% do nimero
de vinculos empregaticios, o que demonstra que muitos que eram funciondrios se
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tornaram empreendedores no periodo. Ja a regidao Noroeste de Minas apresentou um
crescimento do nimero de empresas de 34,13% e um aumento no numero de vinculos
empregaticios de 43,39%, percebendo-se entao um crescimento dos empreendimentos ja
existentes.

4.3 EMPREGO POR ATRIBUTOS PESSOAIS

O Gréfico 4 apresenta o numero de vinculos empregaticios por sexo no ano de
2017 e o Grafico 5 apresenta a evolugao da participagdo da mulher no mercado de

trabalho de 2007 a 2017 por mesorregides do estado de Minas Gerais.

Grafico 4: Vinculos empregaticios por sexo por mesorregides em Minas Gerais (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O Grafico 4 revela que a participagao do homem no mercado de trabalho no ano
de 2017 ainda é predominante em todas as mesorregioes do estado. A maior participacao
estd na mesorregido do Noroeste de Minas, com 62,16% do total de vinculos
empregaticios, e a menor participacao esta no Jequitinhonha, com 53,01% dos vinculos
de emprego formal. Porém, ha uma tendéncia do aumento da participacao da mulher no
mercado de trabalho formal. Demonstrando a evolugao dessa participagao na década de
2007 a 2017, temos um aumento de 6,16% da participacao da mulher no total de vinculos
formais no Vale do Rio Doce; 5,42% na Central Mineira; 5,32% no Vale do Mucuri; 4,86%
no Norte de Minas; 4,77% no Sul/Sudeste de Minas; 4,53% na Zona da Mata; 4,48% no
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba; 4,24% no Oestes de Minas; 3,56% no Campo das
Vertentes; 3,90% no Noroeste de Minas; 3,56% no Jequitinhonha e 2,62% na
Metropolitana de BH.

Em relacdo a outras caracteristicas do perfil dos trabalhadores formais, o
Grafico 5 demonstra as proporg¢des de vinculos das mesorregides por faixa etdria no ano

54 | Perquirere, 17 (3), set./dez. 2020



MICHELE APARECIDA CUNHA | RONALDO PEREIRA CAIXETA

de 2017, e o Grafico 6 apresenta a escolaridade desses trabalhadores no ano de 2017 por
mesorregiao.

Grafico 5: Faixa etaria dos trabalhadores por mesorregides em Minas Gerais (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Grafico 6: Escolaridade dos trabalhadores por mesorregides em Minas Gerais (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

55 | Perquirere, 17 (3), set./dez. 2020



CARACTERISTICAS DO MERCADO DE TRABALHO DE MINAS GERAIS: UM ESTUDO SOBRE A
ECONOMIA E EVOLUGCAO DO EMPREGO FORMAL DAS MESORREGIOES DO ESTADO

4.4 REMUNERACAO

A remuneracao dos trabalhadores é apresentada no Grafico 7. As mesorregides
que tém as maiores remuneragdes com trabalhadores recebendo acima de 3 Salario
Minimos (SM) sao, respectivamente, a Metropolitana de BH, com 29,45%; Triangulo
Mineiro, com 19,58%, e Noroeste de Minas, com 17,29%. As regides com mais
trabalhadores recebendo menores salarios, ou seja, recebendo at¢é 1 SM sao,
respectivamente, o Jequitinhonha, com 18,82%; o Norte de Minas, com 16,97%, e a
Central Mineira, com 14,29%. O Gréfico 8 demonstra que ha uma relagao direta entre a
maior remuneragao e a maior escolaridade dos trabalhadores formais em Minas Gerais
no ano de 2017.

Grafico 7: Faixa salarial dos trabalhadores por mesorregides em Minas Gerais (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Grafico 8 — Faixa salarial por escolaridade em Minas Gerais (2017)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou as caracteristicas e perfil socioecondomico do emprego
formal das mesorregides de Minas Gerais, por meio dos dados do Ministério da
Economia. A principal vantagem dessa fonte de informagao é a sua abrangéncia com
levantamento de informagodes referentes a estabelecimento e a estabilidade do conteudo
ao longo do tempo, o que permitiu analisar diversas variaveis e realizar séries historicas
para compreender a dinamica ocupacional das mesorregioes. As desvantagens sao
omissdes de dados, erros nas declaragdes e atrasos que alteram a margem de acerto das
informacgoes, mas nao as invalidam.

Os dados revelam que todas as mesorregides de Minas Gerais seguiram o
cendrio brasileiro no que diz respeito a perda de empregos a partir da crise economica
que teve inicio em 2014, mas observa-se o inicio da retomada do crescimento economico
em 2017, com o aumento do nimero de postos de trabalho.

Em relagao as caracteristicas do emprego formal nas mesorregioes de Minas
Gerais, os setores de maior expressividade sao, em todas as regides, os de comércio e
servigos. A forca de trabalho é formada majoritariamente por homens, mas ha uma
tendéncia de ampliacdo da participagao feminina na forca de trabalho em todas as
mesorregides, com uma meédia de crescimento de 4,45% da participagdo das mulheres
no mercado de trabalho de 2007 a 2017. Outra caracteristica que se observa ¢ a faixa etdria
dos trabalhadores, sendo a maioria entre pessoas de 30 a 39 anos.

Observando os dados das mesorregioes em 2017, a escolaridade das pessoas
com vinculos formais € majoritariamente com Ensino Médio Completo. As regides com
o maior numero de trabalhadores com ensino superior completo sao, respectivamente,
a metropolitana de BH e o Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Em relagdo as caracteristicas de remuneracdo, percebe-se diferencas na
distribuicdo de renda no estado. A renda de 75% dos trabalhadores esta na faixa de até
3 salarios minimos numa média mensal. E cerca de 3,08% dos trabalhadores recebem, no
minimo, 3 vezes mais que estes 75%, ou seja, recebem acima de 10 Salarios Minimos. O
estudo evidencia também que a maior escolaridade tem relagao direta com as maiores
remuneracoes.

Para estudos futuros, é possivel fazer outras andlises, como a diferenga de
remuneragao entre homens e mulheres e por regidao, a evolugao da escolaridade e
remuneragao ao longo do tempo nas mesorregioes, entre diversos outros. Este estudo
serve de informag0es para todos que se envolvam com o tema mercado de trabalho.
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Resumo: Este estudo tem como objetivo avaliar se as receitas tributarias municipais per capita
(proprias e transferidas) das cidades-polo de Minas Gerais, além de varidveis ndo or¢amentdrias,
como o indice de desenvolvimento da educagao basica, indice mineiro e responsabilidade social
e alinhamento politico com o governo estadual e federal, exercem influéncia no volume de gastos
per capita com investimentos. Utilizaram-se bases de dados disponiveis na internet (Finbra,
IBGE, FJP e outras), com a utilizacdo de regressao, empregando-se “dados em Painel”. Os
resultados evidenciaram nao haver relacdo estatisticamente positiva entre investimentos e
receitas tributdrias per capita. Foi encontrada relagao significativa para as varidveis de receita
total (excluida tributaria), IDEB para as séries iniciais e alinhamento politico com o governo
federal. Sugerem-se novas pesquisas envolvendo outros estados, verificando-se adequagao ou
nao aos resultados em Minas Gerais.

Palavras-Chave: Receitas tributdrias. Investimentos. Municipios. Setor publico.

Abstract: This study aims to assess whether municipal tax revenues per capita (owned and
transferred), from the pole cities of Minas Gerais, in addition to non-budgetary variables, such as
the basic education development index, mining index and social responsibility and alignment
political with the state and federal government, influence the volume of spending per capita with
investments. Databases available on the internet (Finbra, IBGE, FJP and others) were used,
through a quantitative approach, with the use of regression using “Panel data”. The results
showed that there is no statistically positive relationship between investments and tax revenue
per capita. A significant relationship was found for the variables of total revenue (excluding tax),
IDEB for the initial series and political alignment with the federal government. It suggests new
research involving other states, checking whether or not they are adequate to the results in Minas
Gerais.

Keywords: Tax revenue. Investments. Cityes. Public sector.
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1 INTRODUCAO

E crescente o clamor da populagio para que as administragdes ptiblicas sejam
mais eficientes, utilizando-se dos recursos minimos necessarios para o atendimento das
demandas da sociedade, promovendo o desenvolvimento social e econémico. Nota-se
que os municipios passam a contar com uma maior autonomia e crescimento em suas
receitas, podendo, num primeiro momento, realizar investimentos que busquem a
promogao de melhores condigdes de vida para a populagao (SILVEIRA; COSTA;
OLIVEIRA, 2010).

A administragao publica, para cumprir suas finalidades, busca obter recursos
por meio da arrecadacgao de receitas, de acordo com a sua competéncia tributaria, e da
transferéncia de recursos entre os entes governamentais, sendo algumas de carater
obrigatdrio e outras de carater voluntario. Kohama (2006) define receita publica como
todo recolhimento feito aos cofres publicos, através de numerario ou de outros bens
representativos de valor, que o governo possa arrecadar mediante autorizagao em lei.

As receitas arrecadadas podem ser aplicadas em gastos correntes, ou seja,
aqueles destinados a manutencdo de toda estrutura da Administracao Publica, e em
gastos de capital, que estdao vinculados a realizacdo de investimentos que geram
acréscimo de patrimonio (ANDRADE, 2005).

Quando se avalia a Administragao Publica, depara-se com o paradigma de que
0s recursos nao sao aplicados de maneira séria, havendo negligéncia dos gestores. Essa
situagdo ocorre em funcdo de nado haver concorréncia entre os entes publicos, nao
estimulando a competitividade (CONTO; GALANTE; OENNING, 2008).

Neste sentido, o estudo teve por objetivo geral avaliar se o aumento ou
diminui¢do dos valores arrecadados com receitas tributdrias, prdoprias e de
transferéncias, exercem influéncia na variagao do volume de investimentos, realizados
nas cidades-polo de Minas Gerais, no periodo de 2008 a 2018.

Desde a aprovagao da Constituicao de 1988, o Brasil passa por crises politicas e
atualmente sofre impactos de uma crise econdmica, iniciada em 2014, com forte recessao
econdmica, tendo sido agravada pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff, no ano
de 2016, e pela intensificagao das investigacdes da “Operagao Lava Jato”, que apura
desvios de recursos publicos, lavagem de dinheiro e propinas entre empreiteiras e
politicos. As crises acabam por afetar a capacidade contributiva da populagdao, com
reflexos na arrecadagao dos entes publicos, principalmente dos tributos, diminuindo a
capacidade do setor publico na aplica¢dao de recursos em investimentos.

Paralelamente, as demandas da comunidade se intensificam, a medida que a
populacao cresce, exigindo um esfor¢o maior do poder publico em atender as demandas
da comunidade e os investimentos necessarios para garantir a melhoria da qualidade de
vida. Isso exige uma boa parcela de criatividade para arrecadar recursos e priorizar os
investimentos.
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Assim, esse estudo constitui uma oportunidade de se verificar o
comportamento das receitas tributarias, proprias e transferidas, das cidades-polo em
relagio ao volume de investimentos realizados pelos municipios e o impacto na
efetivagao de investimentos no setor publico demandados pela comunidade. O estudo
da tematica em questao ainda se justifica pelo seu valor social, uma vez que exerce o
papel investigativo, atuando como instrumento de fiscalizagao do patrimonio publico.

2 REVISAO TEORICA

Presenciou-se, ao longo dos ultimos anos, uma mudanga constante dos
parametros que norteiam a relagao publico-cliente, gerando cada vez mais protestos
contra os padroes do sistema vigente e a promocao de discussdes sobre as politicas
publicas a serem implementadas pelos entes federativos, mesmo com a maioria da
populagao nao tendo clareza e discernimento das reais necessidades que deveriam ser
prioridades (CORREA, 1993).

Para Assunc¢ao e Mendes (2000), todo este ambiente de mudangas tem levado
os gestores da Administracdo Publica a buscarem assimilar em suas atividades a
insercao de novos instrumentos de gestao, que valorizem a eficiéncia e a eficacia na
realizagao de suas atividades, buscando atingir melhores resultados e maior satisfagao
da populagao.

Matias-Pereira (2009, p. 62) apud Brulon, Vieira e Darbilly (2013) definem
administragao publica como sendo “o conjunto de servicos e entidades incumbidos de
concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execugao das decisdes politicas e
legislativas”.

Paula (2005) traz que, na década de 70, verificou-se uma tendéncia de se
implantar, na administra¢ao Publica, técnicas gerenciais utilizadas na iniciativa privada,
resultando em um modelo novo de gestao para o setor publico denominado “Nova
Administragao Publica”. Os precursores desse novo modelo foram os Estados Unidos e
a Inglaterra.

No Brasil, as tltimas décadas foram direcionadas para a redemocratizacao do
pais, com a busca constante de um novo modelo para gerenciar a atividade publica,
conjugando maior comprometimento com as necessidades da populagao e eficiéncia na
dos recursos publicos (PAULA, 2005).

A constituicao de 1988 buscou promover a descentralizacdo do processo
decisdrio e da gestao dos recursos publicos, dando maior autonomia para os municipios,
evidenciada principalmente pela reforma fiscal e pela transferéncia de politicas antes
coordenadas pelo Estado ou pela Unidao (SENHORAS, 2003).

Por outro lado, as agdes nos municipios ndo tém sido eficientes, com forte
impacto de descontinuidade de acdes entre as gestdes “anterior” e “atual”, auséncia de
capacitagao dos gestores e equipe técnica”, clientelismo” nos atendimentos e pouca
transparéncia na gestao e aplicagdo dos recursos publicos (SENHORAS, 2007).
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O planejamento orcamentario nas entidades publicas sempre foi necessario,
mas ultimamente ele tornou-se fundamental, devido a preocupagao dos setores que
representam a sociedade. As principais preocupagoes sao a maneira como o ente publico
administra as suas contas publicas, o controle do déficit e o equilibrio das contas
(ANDRADE et al., 2005).

Os instrumentos de planejamento orcamentario sao definidos pelo artigo 165,
incisos I, II e III da Constitui¢do Federal, sendo o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e os or¢amentos anuais (BRASIL, 1988). O Plano Plurianual “é um
programa de trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no periodo
correspondente a um mandato politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro
seguinte ao de sua posse, atingido o primeiro exercicio financeiro do proximo mandato”
(ANDRADE, 2002, p. 41).

Segundo Pagliarussi, Nossa e Lopes (2005, p. 6), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias “tem a finalidade de nortear a elaboracao dos or¢camentos anuais, de
forma a adequé-los as diretrizes, aos objetivos e as metas da Administragdo Publica,
constantes no plano plurianual”.

Para Oliveira e Santos (2013), o Or¢amento Publico € considerado como toda a
arrecadacao e as despesas realizadas por um governo, sendo fixados anualmente as
despesas e as estimativas das receitas para toda a administracao (direta e indireta). Nele
também se apresentam as prioridades da administracao e a quantidade de recursos que
sao destinados para cada drea.

A Receita Publica se configura na entrada de recursos financeiros provenientes
de varias fontes e fatos geradores que formam as disponibilidades financeiras para a
manutencao das atividades publicas (PISCITELLL TIMBO, 2009). Os orgaos da
administra¢ao direta publica tém como principais fontes de financiamentos de suas
atividades as receitas que por eles sao arrecadadas, principalmente mediante a cobranga
de tributos de sua competéncia ou através de transferéncias que recebem de outros entes
publicos e/ou privados.

Os principais impostos dos municipios sdao os seguintes: Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre Transmissao Inter Vivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI), Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN). (BRASIL, 1988).

As receitas de transferéncias representam recursos de natureza financeira que
os municipios recebem de outras entidades de direito publico, cuja finalidade é atender
os gastos de despesas correntes. (ANDRADE, 2005).

A transferéncia mais representativa de recursos recebidos pelos municipios da
Uniao é o Fundo de Participagao dos Municipios, constituido da arrecadagao do imposto
de renda e do imposto sobre produtos industrializados. Os municipios ficam com 24,5%
do total arrecadado. J& a transferéncia mais representativa recebida do estado é a
participacdo na arrecadagao do Imposto sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e prestacao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicac¢ao — ICMS, denominada cota-parte do ICMS. A distribuigdo esta relacionada
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ao movimento econdmico das economias locais, resultando em um indice que representa
sua participagdo em relagdao ao valor gerado em todo o estado, além de um pequeno
percentual (25%) ser distribuido com outros critérios relacionados a cultura, meio
ambiente, educacao, etc. (BOVO, 1995)

Santos (2011) salienta que existe uma forte dependéncia dos municipios quanto
as receitas de transferéncias, geradas principalmente pela baixa capacidade de
contribui¢ao da populagao da maioria dos municipios brasileiros, que sdao de pequeno
porte.

Segundo Aratjo e Arruda (2004, p. 110), a despesa puiblica pode ser conceituada
“como sendo o gasto ou o compromisso de gasto dos recursos governamentais,
devidamente autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender as
necessidades de interesse coletivo”. A despesa publica € classificada em despesas
correntes, que seriam aquelas destinadas a manutencdo da maquina publica, e em
despesas de capital, cuja realizagdo traz alteragdes no patrimonio. Entre as despesas de
capital, tem-se uma classificagdo denominada de investimentos (COSTA, 2008).

O parégrafo 4° do artigo 12 da Lei 4.320/64 define investimentos com sendo

[...] as dotagOes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as
destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicio de instalagbes, equipamentos e material
permanente e constitui¢do ou aumento do capital de empresas que nao
sejam de carater comercial ou financeiro (BRASIL, 1964).

Rocha e Giuberti (2007) relatam que o trabalho de Lledd e Ferreira (1997), que
avaliou taxagao e crescimento econdmico para os Estados entre 1970-1990, encontrou
evidéncias de que uma elevacgao da carga tributdria desestimula o crescimento, com a
diminui¢do do retorno sobre os investimentos, a0 mesmo tempo que aumenta o
crescimento, por elevar os investimentos por parte do Poder Publico.

Observando a capacidade de obtencao de receitas e desempenho de gastos com
investimentos, o municipio pode gerar influéncia nas comunidades vizinhas,
contribuindo para o crescimento do territério em que estd situado, caracteristica
principal para ser considerado como uma cidade-polo. Perroux (1967) apud Silva (2004)
conceitua cidade-polo como o centro econdmico de uma regido, que, por seu dinamismo,
impacta o desenvolvimento regional, constituindo sempre uma referéncia para o seu
entorno. Minas Gerais € 0 estado com maior nimero de municipios do Brasil, contando
com cidades-polo que exercem influéncia significativa em varias regices do Estado.

As principais cidades-polo de Minas Gerais sao Araguari, Araxa, Barbacena,
Belo Horizonte, Betim, Contagem, Divindpolis, Governador Valadares, Ipatinga, Itabira,
Itajubd, Itatina, Ituiutaba, Juiz de Fora, Lavras, Montes Claros, Muriaé, Nova Lima, Ouro
Preto, Passos, Patos de Minas, Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni,
Timoteo, Uberaba, Uberlandia, Unai, e Varginha.
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3 METODOLOGIA

Foram realizados levantamentos e coleta de dados de desempenho para andlise,
constituindo uma abordagem quantitativa, usando alega¢des pos-positivistas para
desenvolvimento do conhecimento. (CRESWELL, 2007).

A base de dados foi constituida de valores arrecadados com receitas tributarias,
proprias e transferidas, além de valores realizados com investimentos, nas cidades-polo
de Minas Gerais. Para construcao da base de dados, foram utilizadas informacgoes
disponibilizadas para consulta pelo Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) - sistema de responsabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) — por meio do banco de dados Finangas do Brasil (FINBRA).

As informacdes relativas a populagao foram coletadas da base de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados disponiveis sobre a
projecao da populagao de cada municipio, informada ao Tribunal de Contas da Uniao -
TCU. Também foram consideradas para a coleta de dados as informagoes demogréaficas
do Censo de 2010 para o respectivo ano.

Foram utilizadas também outras bases de dados, como o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, Fundacado Joao Pinheiro e
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.

As varidveis orcamentdrias foram transformadas em varidveis per capita,
dividindo-se os valores relativos a arrecadagao de receitas tributdrias e gastos com
investimentos pela populacao estimada do municipio. Em seguida, todas as variaveis
per capita foram atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), utilizando-se os nimeros indices correspondentes ao ultimo més de cada ano do
periodo analisado. O indice foi escolhido por ser um dos mais representativos no
acompanhamento da infla¢do brasileira.

Com o intuito de diminuir os impactos dos outliers sobre a andlise econométrica,
as varidveis per capita foram atualizadas com a aplicacdo de logaritmo neperiano
(logaritmo natural). O periodo analisado foi compreendido entre 2008 e 2018,
constituindo-se um intervalo de tempo longo e adequado a analise.

O estudo realizado utilizou a andlise de regressao com dados em painel, com
efeitos fixos ou efeitos aleatorios. Segundo Pindick e Rubinfeld (2004), essa analise inclui
amostra de entidades individuais ao longo de um periodo de tempo, permitindo-se
avaliar efeitos econdmicos nao identificados com uso de dados em corte transversal ou
apenas o uso de séries temporais.

A variavel dependente definida é o valor de investimento municipal per capita,
tendo como varidvel independente o valor de arrecadagdo de receitas tributarias
municipais per capita. Foram utilizadas como varidveis independentes de controle o
valor da arrecadacao total dos municipios per capita, com exclusao dos valores
arrecadados com receitas tributdrias, proprias e transferidas aos municipios, e variaveis
nao or¢amentarias de indice de avaliacdo da educacao, indice de avaliagao da satude e
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indice de desenvolvimento municipal, além de duas varidveis dummy, sendo uma para
o alinhamento politico do municipio com o governo estadual e outra para o alinhamento
politico com o governo federal.

A regressao foi processada no software STATA 11.1. Para a escolha do modelo,
com efeitos fixos ou com efeitos aleatorios, foi utilizado o teste de Hausman. O teste de
Wooldridge foi utilizado para verificar a existéncia de autocorrelacao, e a verificagao de
Heterocedasticidade foi realizada por meio do teste de Shapiro-Wilk, confirmando a sua
existéncia nas variaveis analisadas.

O estado escolhido foi Minas Gerais, que conta com um grande ntimero de
cidades-polo, espalhadas em diversas regides do Estado, com caracteristicas especificas,
constituindo um fator motivador para os estudos.

Buscando-se verificar se o comportamento da arrecadacdo de receitas
tributdrias, proprias e transferidas exercem influéncia no volume de gastos em
investimentos, nas cidades-polo de Minas Gerais, foi definido o modelo econométrico
abaixo:

Inves = B0 + B1Rimpo B2Rtota + B3IDHmu + B5IMRS + p6Idebl + B7Alipl + B8VAlip2 + ¢

Sendo:

Quadro 1: Variaveis da equagao de regressao

Inves: gastos municipais per capita com investimentos;

Rimpo: receita municipal per capita com tributos, incluindo o recebimento de transferéncias
relativas a tributos;

Rtota: receita orcamentaria municipal per capita;

IDHmu: Indice de Desenvolvimento Municipal;

IMRS: Indice Mineiro de Responsabilidade Social - Satde;

Idebl: indice de desenvolvimento da educacgao basica — séries iniciais;

Alip1: Alinhamento politico municipal com o Governo Estadual;

Alip2n: Alinhamento politico municipal com o Governo Federal; e

€ : erro.

Fonte: Elaborado pelos autores.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da Constituinte de 1988, os municipios passaram a ter maior autonomia
politica, econdmica e administrativa, além disso, passaram a contar com um repasse
maior de recursos para pagamento de seus gastos (CASTRO; AFONSO, 2009).
Consequentemente, um volume maior de recursos sinaliza a possibilidade de maiores
investimentos para se atender as demandas da comunidade.
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A tabela 1 mostra os dez municipios-polo que apresentam os melhores
percentuais dos gastos com investimento em relagdo a arrecadagao total, com destaque
para o municipio de Sete Lagoas, com um percentual de 11,46%, superior ao segundo
colocado, em torno de 1,5 pontos percentuais.

Neste cendrio, ainda se percebe, na tabela 1, que as colocagdes dos municipios
nao acompanham os melhores valores de investimentos per capita nem as melhores
arrecadagOes per capita entre as cidades-polo de Minas Gerais, sendo que varios
municipios apresentam posi¢oes intermedidrias para esses dois itens, demonstrando que
nem sempre o aumento da arrecadagao tem prioridade na destinagao de recursos para a
realizacao de investimentos.

Tabela 1 - Participacdo dos investimentos per capita na arrecadagao per capita dos dez
municipios-polo melhores colocados no periodo de 2008 a 2018

(%) Invest/Arrec. Investimentos Arrecadagdo

Municipios
Posicio  Percentual  Posicao Per capita Posicao Per capita
Sete lagoas 1 11,46% 5 R$249,03 16 R$2.172,58
Belo Horizonte 2 9,89% 3 R$323,35 5 R$3.268,30
Muriaé 3 9,65% 11 R$194,43 22 R$2014,24
Araxa 4 9,51% 6 R$240,91 7 R$2.533,01
Montes Claros 5 8,84% 18 R$135,48 29 R$1.532,84
Uberlandia 6 8,77% 7 R$213,38 10 R$2.432,66
Araguari 7 8,55% 12 R$169,92 24 R$1.988,37
Itabira 8 8,39% 2 R$323,73 2 R$3.857,04
Contagem 9 8,25% 13 R$167,47 21 R$2.020,08
Uberaba 10 7,96% 10 R$197,42 9 R$2.479,60

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa

Para se avaliar se o aumento ou diminuigao da receita tributaria (prdpria e de
transferéncias) impacta o volume dos gastos com investimentos nas cidades-polo de
Minas Gerais, foi realizada a andlise de regressao, utilizando-se dados em painel, cujos
resultados sao os apresentados na tabela 2.

A tabela 2 evidencia que as receitas tributdrias (proprias e transferidas) nao
apresentam uma relagao estatisticamente significativa com a variagao dos investimentos
(per capita) para as cidades-polo de Minas Gerais. Assim também se observa que as
varidveis desenvolvimento (IDHmu), satide (IMRRS) e alinhamento politico estadual
(AlipE) também nao apresentam relag¢des significativas.
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Galo e Pessanha (2015) analisaram a qualidade dos gastos com investimentos
em vinte municipios da Mesorregiao do Sul e Sudoeste de Minas. Utilizando-se a técnica
de regressao multipla, evidenciou-se que IDHM e investimento publico ndo apresentam
uma relagao linear, concluindo que um IDHM significativo nao é pautado somente em
investimentos publicos. Os resultados com variavel IRMSS podem estar associados ao
baixo nivel de investimento publico no Brasil.

Cerqueira e Pires (2010) salientam a diferenga entre a tributagao e os recursos
disponiveis para investimentos, sendo que parte da carga tributdria esta direcionada
para transferéncias ao setor publico. Alia-se a esse cenario as dificuldades financeiras do
estado de Minas Gerais nos ultimos anos, com baixa capacidade de repasses de recursos
aos Municipios, para a realizagao de investimentos.

Tabela 2 — Efeitos Aleatorios — Varidvel Dependente — Invest

Variavel Coeficiente Erro padrao Estatistica z Valor P.
Intercepto -0,1419254 1,3339240 -0,11 0,915
Rimpo 0,1485702 0,2651368 0,56 0,575
Rtota 1,0748550 0,3047417 3,53 0,000
IDHmu -1,0396790 1,4835500 -0,70 0,483
IMRSS -0,5866792 1,1366490 -0,52 0,606
Idebl -0,5282751 0,0844290 -6,26 0,000
AlipE 0,0366728 0,8103620 0,45 0,651
AipF -0,1595212 0,0695488 -2,29 0,022

Nota: R2 ajustado 30,73% para 330 observacoes
Fonte: Elaborado pelos autores com resultados Stata 11.1

Observa-se, na tabela 2, que as varidveis receita total (Rtota), educagao com Ideb
para as turmas iniciais de 4* ao 5° ano (Idebil) e alinhamento politico com o governo
federal (AlipF) demonstram uma relagao estatisticamente significativa dos gastos per
capita com investimentos. As receitas totais de arrecadacao podem ter sido impactadas
pelo registro de recursos de transferéncias de capital pelo governo federal aos
municipios, j4 que este concentra o maior volume da arrecadacdo, muitas vezes
direcionada aos municipios pelas relagdes com as bancadas representativas do
Congresso Nacional, reforcando a relagao significativa da varidvel alinhamento politico
com o governo federal na alocagao de recursos publicos para os municipios.

Em relagdo a variavel educacao (Idebl), apds a Constituicao de 1988, além da
descentralizagao politica e financeira, institui-se a educagao entre os direitos sociais. Os
resultados deste trabalho sdo coerentes com os resultados obtidos por Menezes Filho e
Amaral (2008), os quais evidenciaram que, na primeira fase do Ensino Fundamental, os
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municipios que gastaram mais geraram resultados melhores, estudo que foi feito nos
municipios brasileiros, em 2005, para verificar se os gastos com educagdao aumentavam
o aprendizado dos alunos das 4* e 8* séries do Ensino Fundamental, obtendo-se uma
relacao estatistica significativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente as administragdes publicas municipais passam por dificuldades
financeiras para cumprir seus compromissos, pois, para se fazer frente as demandas da
comunidade, sao exigidos cada vez mais recursos. Os recursos sdao escassos, sendo
destinados quase na totalidade para a manuten¢ao da administragao publica, sobrando
poucos recursos para a realizagdo de investimentos. Esse cenario exige muito
planejamento e gestao dos recursos publicos, buscando a eficiéncia e a eficacia na
destinacao das verbas arrecadadas.

Os resultados deste estudo evidenciaram que a arrecadagao de receitas
tributarias nao exerce influéncia significativa no volume de investimentos das cidades-
polo de Minas Gerais. Apesar de passarem a receber uma maior parcela de recursos apds
a Constituicao de 1988, os municipios passaram a assumir também uma série de
encargos no atendimento das demandas da comunidade, elevando os seus gastos. Em
razao desse modelo, além de sucessivas crises econdmicas, os municipios tiveram sua
capacidade, principalmente de investimentos, comprometida.

Somente as variaveis com receita total - excluidas as receitas tributarias,
proprias e transferidas, o IDEB para as séries iniciais e o alinhamento com o governo
federal - evidenciaram uma relagao estatisticamente significativa com os gastos per
capita em investimentos.

Fatores como obrigatoriedade de gastar no minimo 25% dos recursos
arrecadados com impostos na educagdo, concentracdao da arrecadagdo publica pelo
Governo Federal, em torno de 65% do total, além do modelo politico brasileiro, em que
os recursos sao distribuidos de acordo com negociagdes com o Congresso nacional,
podem ter exercido influéncia no resultado.

z

E necessaria a defini¢do de um novo pacto federativo, que permita uma
equalizagao entre as demandas de atendimento a serem realizadas pelo ente federativo,
e uma distribui¢do de recursos mais igualitaria, que consiga atender os custos com as
acOes a serem implementadas.

Atualmente os municipios mineiros, de forma geral, estdio com baixa
capacidade para a realizagdao de investimentos, com forte dependéncia de recursos
advindos principalmente do Governo Federal. A arrecada¢ao municipal € direcionada
quase que totalmente para o atendimento das demandas de manutencao da
administra¢ao publica.

Nao foi possivel avaliar o IDEB para as turmas de 82 série - 9° ano, em razao dos
dados da cidade de Itajubd nao estarem disponiveis para o exercicio de 2018. Fica a
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sugestao para a realizagao de novas pesquisas em relagao as cidades-polo de outros
estados, a fim de se verificar o comportamento encontrado e sua adequagao ou nao aos
resultados do estado de Minas Gerais.
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Resumo: Este trabalho teve como objetivo compreender a forma como o docente, as ferramentas
midiaticas e a educomunicagdo podem ser utilizados em conjunto para a criacao de projetos que
auxiliem no processo ensino-aprendizagem em escolas publicas de Patos de Minas — MG. Para
realizagao da pesquisa, foram implementados questionarios com o intuito de analisar a realidade
do profissional da educagao frente a criacdo e execugdo de projetos educomunicativos.
Palavras-chave: Educomunicac¢do. Ferramentas Midiaticas. Docente.

Abstract: This work aimed to understand how the teacher the media tools and
educommunication can be used together to create projects that help in the teaching-learning
process in public schools in Patos de Minas - MG. To carry out the research, questionnaires were
implemented to analyze the reality of the education professional regarding the creation and
execution of educommunicative projects.

Keywords: Educommunication. Media Tools. Teacher.

1INTRODUCAO

Os avangos tecnoldgicos demandam a necessidade da criagdo de novas
estratégias educacionais. A nova geracao, os Millennials, esta hoje conectada as salas de
aula e universidades de todo mundo. Nesse contexto, a escola nao é mais o tinico lugar
de aprendizado. A informacdo pode ser adquirida em diversos ambientes: televisao,
radio, jornal, internet, entre outros. Para atrair o interesse do aluno, ¢ necessario que o
educador consiga conciliar estas ferramentas midiaticas de forma criativa e
simultaneamente cumprir o contetido curricular obrigatorio.

Diante disso, a questdo central para a presente pesquisa é: como as ferramentas
mididticas podem ser usadas na pratica Educomunicativa? De que forma o docente
conseguira trazer um aprendizado eficaz para uma geracao de alunos desinteressados,
que estao sempre conectados? Assim, por meio de uma abordagem de pesquisa quali e
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quantitativa do tipo bibliografica e descritiva, serd estudada a forma como a
Educomunicagao e a midia podem auxiliar o professor na criacao de novas ferramentas
para potencializar o processo de ensino-aprendizagem.

2 REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial visa a contextualizar a utilizagdo de novas ferramentas
de ensino-aprendizagem por meio da educomunicagao, assim como a compreender o
uso da midia na educacao e a sua interferéncia no processo ensino-aprendizagem da
nova geragao.

2.1 EDUCOMUNICACAO: EDUCANDO COM A MIDIA

Para Freire (1987, p. 68), “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo,
os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”.

Freire defende uma educagao baseada em dialogo e troca de conhecimentos
entre os participantes, nomeada também de Educacdo dialdgica, em que hd uma
construcao solidaria e partilha de conhecimentos.

Com base nas palavras de Freire, Soares (2011a) defende a educomunicagao
como uma comunicagdo essencialmente dialdgica e participativa, no espago do
ecossistema  comunicativo  escolar, mediada pela gestdo compartilhada
(professor/aluno/comunidade escolar) dos recursos e processos da informagcao, contribui
essencialmente para a pratica educativa, cuja especificidade é o aumento imediato do
grau de motivacao por parte dos estudantes, e para o adequado relacionamento no
convivio professor/aluno, maximizando as possibilidades de aprendizagem, de tomada
de consciéncia e de mobiliza¢do para a agao. (SOARES, 2011a, p.196)

Nesse sentido, € perceptivel a criacdo e utilizagdao de novas metodologias que
reforcam a importancia da comunicagao na formacao critica e académica do discente.
Para compreendé-las, é necessdrio basear-se em projetos e agdes que trazem novos
olhares para a educagao, como radio escolar, jornais, informativos, blogs, entre outras
ferramentas que tornam o discente protagonista do aprendizado, enquanto o docente
intermedeia o processo.

2.1.1 A midia na educacao

No governo Médice (1969-1974), foi implementada a Lei de Diretrizes e Bases —
Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 — regulamentando o Ensino Supletivo, sugerindo
seu desenvolvimento a distancia, podendo ser via rddio, TV ou correspondéncia.
(SILVA, 2017).

Com o avango tecnologico no final do século XX, as TICs — tecnologias da
informagao e comunica¢do — tornaram-se essenciais para a midia-educagdo. Seu papel
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principal é fazer com que a escola aprenda a lidar com a cultura midiatica, tornando-a
mais participativa entre os jovens. (BEVORT; BELLONI, 2009, p. 1091).

Na Conferéncia Internacional “Educando para as midias e para a era digital”,
realizada pela UNESCO em Viena, 1999, é reforcada a importancia da midia-educagao
na sociedade:

- Midia-educagao deve emanar dos interesses dos estudantes.

- Midia-educacao significa pensamento critico e deve levar a construcao de
competéncias de analise critica.

- A produgao de mensagens pelos estudantes ¢ um elemento essencial para a
construcao do pensamento critico e da expressao.

- Midia-educagdo é necessdria a participacdo e a democracia, ou seja, €
fundamental para a cidadania.

- Midia-educagao deve considerar que a globalizacdo, a desregulacdo e a
privatizacdo das midias levaram a necessidade de novos paradigmas de
educacao.

- Midia-educagao deve incluir todas as midias, ndo mais focalizar apenas ou
principalmente as midias impressas, mas deve incluir multiplas “alfabetizagoes
(literacies)”. (UNESCO, 1999)

No entanto, é necessario cautela ao integrar a midia no ambito educacional. Ela
pode se tornar um instrumento ideoldgico da industria cultural. Para Adorno (1999),
essa industria ndo apenas adapta seu contetido para o consumo da massa, mas também
determina como sera esse consumo. Sendo assim, torna o espectador um prisioneiro da
ideologia criada pela industria.

Portanto, a escola assume o papel pedagogico de fugir do discurso ideoldgico
procedente dessa industria, fazendo com que seu aluno tenha um olhar critico para a
informagao chegada até ele.

2.2 OS MILLENNIALS E AS FERRAMENTAS EDUCOMUNICACIONAIS

A geragao Y, ou millennials, corresponde aos jovens nascidos entre o inicio da
década de 80 até o final da década de 90. O termo foi desenvolvido pelos pesquisadores
norte-americanos Neil Howe e William Strauss no livro Millennials rising: the next great
generation (2000). Estes participaram do processo de popularizagao da internet, chegando
a fase adulta conectados a esse mundo. Nesse meio, as informacdes circulam
rapidamente pelas midias, e os tornam mais impacientes para processos longos e tarefas
metodicas.

O método tradicional de ensino, em que o professor passa a informagao de
forma oral, com o apoio de um quadro de anotag¢des e aulas com leitura de textos longos,
pode ser ineficiente para alunos que passam grande parte do dia conectados a internet e
possuem um aprendizado dinamico.

Esses jovens sao altamente bem informados. Familiarizados desde cedo com a
internet, dominam com facilidade todas as tecnologias disponiveis. Sao curiosos,
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hiperativos, geralmente pouco preconceituosos, comunicativos e quase sempre
ambiciosos (OLIVEIRA, 2011, p.14).

Em resposta a esse desafio, o educador tem a sua disposi¢ado métodos
educomunicativos que, com a midia, transformam o aluno em um receptor e transmissor
das informacgdes. Um exemplo a ser citado ¢ Educom Radio, em que o aluno produz e
transmite o contetido através do som, possibilitando o conhecimento em novas areas e a
transmissao da informagao para os demais alunos.

Em outro contexto, a criagao de blogs e vlogs possibilita maior familiarizagao do
discente com o contetido a ser estudado. Através do meio digital, este pode criar seu
conteudo e transmitir para outros alunos que tenham o mesmo interesse. Segundo
Moran, Masetto e Behrnens (2013, p. 21), “no ensino organiza-se uma série de atividades
didaticas para ajudar o aluno a compreender dreas especificas do conhecimento
(ciéncias, histdria, matematica). Na educagao, o foco, além de ensinar, € ajudar a integrar
ensino e vida [...]".

A proposta de aliar as midias ao processo ensino-aprendizagem torna-o
colaborativo e presente no cotidiano académico. Esse processo vai muito além da
utilizacio de ferramentas. E uma colaboracio entre o aluno e seu professor como
intermediador e colaborador do seu processo de aprendizagem.

3 METODOLOGIA

A metodologia é a base fundamental para a construcgao do projeto. Através dela,
sao delimitados o tipo de pesquisa, a amostra, os procedimentos e a coleta de dados para
realizar a pesquisa proposta.

3.1 ABORDAGEM DE PESQUISA

A metodologia proposta para balizar o presente projeto é uma abordagem
qualitativa e quantitativa. Para a proposta dessa abordagem, Creswell (2007, p.22)
afirma:

A pesquisa de métodos mistos € um projeto de pesquisa com
suposigOes filosoficas e também com métodos de investigagao. Como
uma metodologia, ela envolve suposicoes filosoficas que guiam a
direcao da coleta e da andlise e a mistura das abordagens qualitativa e
quantitativa em muitas fases do processo da pesquisa. Como um
método, ela se concentra em coletar, analisar e misturar dados
quantitativos e qualitativos em um unico estudo ou uma série de
estudos. Em combinacao, proporciona um melhor entendimento dos
problemas de pesquisa do que cada uma das abordagens isoladamente.
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Com wuma abordagem bibliografica, o leitor consegue identificar as
caracteristicas de cada area citada e compreende o funcionamento da midia e o da
educomunicagao como potencializadores do ensino, através de referéncias tedricas.

Por meio da pesquisa quantitativa, é possivel traduzir em nameros opinides
que comprovem a teoria proposta. E possivel coletar, interpretar e dar significado aos
dados recolhidos, evitando-se possiveis erros de interpretagao, visto que a analise ¢ de
cunho estatistico. Ja na abordagem qualitativa, é possivel analisar individualmente os
dados obtidos, identificando-se habitos, atitudes e tendéncias de comportamento.

3.2 LOCAL DE APLICACAO DA PESQUISA

Para realizagdo da pesquisa, utilizou-se a ferramenta Google Forms, em que uma
breve introdugdo sobre o projeto e o questiondrio semiestruturado foram
disponibilizados. Os sujeitos da pesquisa foram docentes de escolas publicas de Patos
de Minas - MG.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

O fator levado em consideragdo para escolha dos sujeitos € a sua participagao
no corpo docente do Ensino Basico de escolas ptiblicas presentes no municipio de Patos
de Minas - MG.

Atualmente, segundo o Censo Escolar ' de 2019, no municipio de Patos de
Minas — MG existem 95 escolas da rede publica e privada. Com uma amostragem
probabilistica nao intencional, a pesquisa em questao obteve um total de 50 respostas.

3.4 INSTRUMENTO DE PESQUISA

O instrumento de coleta de dados delimitado trata de um questionario
semiestruturado (GIL, 2011) constituido de perguntas sobre o conhecimento dos
entrevistados acerca da Educomunicagao, as Ferramentas Mididticas e suas aplica¢des
no processo ensino-aprendizagem do Ensino Médio de escolas publicas.

O questionario disponibilizado na plataforma de pesquisas online Google Forms
foi avaliado em cinco dimensdes. A primeira com informagoes acerca do sujeito da
pesquisa; a segunda com as seguintes informagdes: 1) conhecimento acerca da
Educomunicacao; 2) utilizagdo dos métodos educomunicativos em sala de aula; 3)
aceitagdo dos métodos educomunicativos pelos discentes; a terceira: 1) conhecimento

1O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacdes da educagao basica e a mais
importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em
regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e municipais de educa¢do e com a
participacao de todas as escolas publicas e privadas do pais. (INEP, 2019)
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acerca das Ferramentas midiaticas; 2) utilizagao das Ferramentas midiaticas no ambito
educacional; 3) aceitagdo da utilizagdo das Ferramentas mididticas pelos discentes; a
quarta: 1) utilizagdo da Educomunicagao e as Ferramentas midiaticas no dia a dia escolar;
2) a Educomunicagao e as Ferramentas midiaticas na criacao de novas ferramentas de
ensino em sala de aula; 3) aceitagdo e percep¢ao dos discentes frente a utilizacdo da
educomunicacao e ferramentas midiaticas em sala de aula; por fim, a quinta e tltima
etapa que se refere a comentarios e a perguntas abertas sobre o tema em geral.

Para a construgao do questionario, foi considerada a escala de Likert:

Em 1932, Likert prop0s uma escala de cinco pontos com um ponto
médio para registro da manifestacdo de situagdo intermedidria, de

indiferenca ou de nulidade, do tipo “6timo”, “bom”, “regular”, “ruim”,
“péssimo”. O sucesso da escala de Likert deve residir no fato de que ela
tem a sensibilidade de recuperar conceitos aristotélicos da manifestagao
de qualidades: reconhece a oposi¢do entre contrarios; reconhece

gradiente; e reconhece situacao intermediaria (PEREIRA, 2004, p. 65).
Portanto, as opgoes de resposta foram mensuradas pelos itens “nunca”, “quase
nunca”’, “eventualmente”, “quase sempre” e “sempre”. Os itens representam as
extremidades da satisfagao ou insatisfacao total.

3.5 ORGANIZACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para a tabulagdo dos dados obtidos por meio do instrumento de pesquisa, €
necessaria, da parte do pesquisador, uma interpretagao linear e satisfatoria.

A tabulacao dos resultados da pesquisa quantitativa foi realizada utilizando-se
da ferramenta de mensuragao disponibilizada pelo Google Forms, em que foi possivel
visualizar os dados em graficos e analisa-los individualmente, de forma que balizaram
a discussao cruzando os resultados obtidos por meio do instrumento de pesquisa com
as referéncias bibliograficas da area.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao, sao expostos os resultados e discussdes da pesquisa de campo
realizada. Por meio do referencial tedrico e do instrumento de pesquisa aplicado, foi
possivel analisar a viabilidade da metodologia educomunicativa e as ferramentas
mididticas aplicadas no processo ensino-aprendizagem.

De acordo com o critério proposto pela pesquisa, foram incluidos professores
do Ensino Médio de escolas publicas de Patos de Minas. A amostra total do estudo foi
composta por 50 docentes que atuam ou ja atuaram em diferentes escolas do ensino
publico.

Para auxiliar na demonstracao dos resultados, essa secao é constituida de 5
momentos distintos:
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4.1 — Dados gerais sobre 0s sujeitos pesquisados

4.2 — Concepgoes acerca da Educomunicagao

4.3 — Concepgoes acerca das ferramentas midiaticas

4.4 — Concepgoes acerca da utilizacdo da educomunicacgao e as
ferramentas midiaticas no ambito educacional

e 4.5 - Questoes Discursivas

4.1 DADOS GERAIS SOBRE OS SUJEITOS PESQUISADOS

Para Mizukami (1996), é necessario que o docente exerca um papel de
mediador. Portanto, é de extrema importancia que se compreenda o perfil do docente
no contexto educacional. Este pode variar de acordo com sua formacgado, diferentes
geracOes entre outros fatores. Diante de tal informagao, € necessario compreender o
perfil dos professores participantes, que, nesta pesquisa, foi realizada por meio de dados
como sexo, faixa etaria e grau de titulacao.

4.1.1 Sexo e Faixa etaria

De acordo com os dados apresentados pela pesquisa, 33 (66%) dos 50
participantes sao do sexo feminino e 17 (34%) sao do sexo masculino, conforme tabela a
seguir:

Grafico 1: Sexo

@ Feminino

@ Masculino

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.
Os dados apresentados mostram a prevaléncia de profissionais do sexo

feminino, com uma representatividade de 32%, em relagao aos do sexo masculino. Tal
indice tende a dialogar com a pesquisa realizada pelo Censo Escolar 2018, disponivel no
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portal QEdu? apresentando a porcentagem de 77% (26.728) de professores do sexo
feminino.

A faixa etaria dos entrevistados é variada. Entre os participantes, dezenove
possuem de 21 a 30 anos (38%), dezenove de 31 a 40 (38%); ja 10 (20%) sao de 41 a50 e 2
(4%) de 50 anos ou mais.

Grafico 2: Faixa Etaria

1.1 Faixa etéria

50 respostas

®21a30

®31a40
41a50

@ Acima de 50

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Nota-se, pela média de respostas, que a maior parte dos professores possui
entre 21 e 40 anos. De acordo com a classificacdo de faixa etaria proposta pela
Organizagao Mundial da Saude — OMS (2014), perfilam-se os docentes como jovens e
adultos.

Pela perspectiva de Tardif (2000), a faixa etdria pode interferir na pratica
docente, uma vez que se relaciona com as experiéncias vivenciadas cotidianamente.

4.1.2 Titulagao

O nivel de formacgao dos candidatos varia, sendo 23 (46%) graduados, 21 (42%)
especialistas e 6 (12%) mestres. Dentre os entrevistados, nenhum possuia doutorado.

2 O portal QEdu é uma iniciativa inédita desenvolvida pela Meritt e Fundagdao Lemann. O
objetivo é permitir que a sociedade brasileira saiba e acompanhe como esta a qualidade do
aprendizado dos alunos nas escolas publicas e cidades brasileiras. (QEdu, 2020)
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Grafico 3: Titulagao

Titulagdo

50 respostas

@ Graduado (a)
@ Especizlista
Mestre

@ Doutor (a)

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Na educacgdo basica, é exigido que o docente possua, no minimo, uma
graduagao na area de atuagdo. Apesar de, na amostra coletada, a quantidade de
educadores com especializagao se aproximar da dos graduados, a tendéncia é que eles
possuam apenas o Ensino Superior, visto que a especializagao se torna necessaria apenas
para ministrar aulas no Ensino Superior.

4.1.3 Atuagao em escolas publicas

Para participar da pesquisa, era necessario que os entrevistados atuassem ou ja
tivessem atuado ministrando aulas na rede publica de ensino de Patos de Minas — MG.

Dentre os entrevistados, 41 (82%) estdao na rede publica atualmente, enquanto
apenas 9 (18%) nao lecionam mais aulas em escolas publicas.

Grafico 4: Atuacao na rede publica

Vocé atua na rede publica atualmente?

50 respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.
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Segundo dados de 2018 disponibilizados na plataforma QEdu, existem 63
escolas da rede publica no municipio de Patos de Minas e 34 na rede privada. Portanto,
¢é esperado que o nimero de docentes que atuem no ensino publico seja superior ao de
docentes no ensino privado.

4.1.4 Disciplinas ministradas

Conforme apontado no grafico, 13 (26%) entrevistados ministram aulas de
Histdria; 12 (24%) sao professores de Lingua Portuguesa; Matematica e Geografia
apresentam 8 docentes em cada uma das disciplinas (16%); Biologia e Inglés, 5 em cada
uma das disciplinas (10%); Sociologia, Educagao Artistica e Literatura vém logo em
seguida com 4 docentes ministrando cada uma das disciplinas (8%); Fisica com 2 (4%) e
Educacao Fisica e Anos Iniciais com 1 discente em cada uma.

Grafico 5: Disciplinas ministradas

Em qual(s) disciplina(s) atualmente vocé ministra aulas?

Lingua Portuguesa 12 (24%)
Matematica 8 (16%)

Bioclogia 5(10%)
Fisica 2 (4%)

Quimica 3 (6%)

Filosofia 3 (6%)
Inglés 5(10%)

Geografia 8 (16%)
Histaria 13 (26%)

Sociologia
Educacéo Fisica
Educacdo Artistica
Literatura

Anos iniciais

4(8%)
1(2%)
4(8%)
4 (8%)
1 (2%)

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Em um estudo realizado por Gatti ef al. (2019), é exposto que apenas 50% de
professores nas dreas de Lingua Portuguesa, Biologia e Educacdao Fisica eram
profissionais com formacao correspondente a darea. Portanto, é comum encontrar
docentes formados ministrando aulas em mais de uma matéria, vista a falta de demanda
no Ensino Superior em disciplinas especificas na drea da licenciatura.
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4.2 CONCEPCOES ACERCA DA EDUCOMUNICACAO

Nesta sec¢ao, foram feitas perguntas com o intuito de apurar o conhecimento
dos docentes acerca da educomunicagao e sua percepgao sobre seu uso em sala de aula.

4.2.1 Concepcao geral acerca da Educomunicacao

A tabela abaixo demonstra que 15 (30%) entrevistados consideram a
educomunicagao como um método que dinamiza a aprendizagem e coloca o aluno como
protagonista do proprio ensino; 21 (42%) entrevistados, a maior parte, dizem que esse
desempenho acontece quase sempre; os demais, 13 (26%) entrevistados e 1 (2%),
acreditam na educomunicagao como uma metodologia que incentiva o conhecimento
eventualmente e quase nunca, respectivamente.

Grafico 6: Concepgao acerca da Educomunicagao

A educomunicacdo & um método de ensino onde o aluno é posto como
protagonista da prépria aprendizagem, unindo a informagao e a
educacdo possibilitando a dinamizagao da aprendizagem.

50 respostas

30

20

0 (0%) 1(2%)

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Segundo Soares (2011b, p. 12), a educomunicagao precisa ser “um conjunto de
acoes voltadas a criar e a desenvolver ambiéncias favorecedoras do didlogo social,
mediante um conjunto de agdes em varios subcampos: a educagdo para a comunicagao;
a mediagdo tecnoldgica, a expressao comunicativa, a pedagogia da comunicagao e a
gestdo de processos comunicativos”. Portanto, cabe ao docente estimular o aluno a
desenvolver projetos que comuniquem com sua realidade escolar e comunitdria,
possibilitando, assim, um processo de ensino mais dindmico e proveitoso.
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4.2.2 Importancia do docente como mediador na pratica educomunicativa

Quando questionados sobre a importancia da mediagao do docente em projetos
que envolvam praticas educomunicativas, 33 (66%) entrevistados acreditam que sempre
¢ necessario, 10 (20%) quase sempre, 6 (12%) eventualmente e 1 (2%) quase nunca é
preciso o intermédio.

Grafico 7: Participagdo do docente como mediador na pratica educomunicativa

Na pratica educomunicativa é importante que o docente assuma o
papel de mediador, possibilitando a livre transicédo da informacao.

50 respostas
40

30

20

0 (0%) 1(2%)

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Na pratica educomunicativa, o docente possui o papel principal de conduzir o
processo ensino-aprendizagem de forma que o discente consiga desenvolver seu
pensamento critico. Neste contexto, € importante frisar que é necessario considerar o uso
pedagdgico para mediar o processo, tendo em vista que, mesmo buscando seus préprios
meios, o discente necessita de auxilio para conseguir, interpretar e absorver o
conhecimento adquirido.

4.2.3 Receptividade dos discentes em praticas educomunicativas

Nesta questao, 24 (48%) docentes entrevistados acreditam que a pratica
educomunicativa eventualmente é bem recebida pelos discentes envolvidos, 14 (28%)
quase sempre, 7 (14%) quase nunca e 5 (10%) assinalaram a opgao sempre.
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Grafico 8: Receptividade dos discentes

Os alunos sao receptivos e participativos em projetos que envolvam
praticas educomunicativas.

50 respostas

30

20

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Além das dificuldades relacionadas a recursos e preparo dos docentes para
aplicar projetos educomunicativos, € exposta a falta de interesse da parte dos discentes
em realizar essas praticas. Para uma interpretacao detalhada, é necessario compreender
o contexto em que o profissional responsavel esta inserido, mas, na maioria das vezes, a
falta de interesse do aluno em realizar as atividades nao contribui para uma
aprendizagem proveitosa.

Para favorecer o desenvolvimento de um ecossistema participativo e critico,
Barbosa, Aratjo, Miranda e Zanardi (2018) destacam a importancia das multiplas
estratégias no plano de aula do professor, possibilitando que o objetivo da aula seja
alcancado com mais facilidade.

4.3 CONCEPCOES ACERCA DAS FERRAMENTAS MIDIATICAS

O objetivo desta secao foi identificar a percepcao dos docentes no que refere a
utilizacao das ferramentas midiaticas em sala de aula.

4.3.1 Concepgdes gerais acerca das ferramentas mididticas

Quando questionados sobre a utilizagdo da midia como fonte de informacao e
transmissao de conhecimentos, 25 (50%) acreditam que isso ocorre quase sempre, 15
(30%) sempre, 8 (16%) eventualmente e 2 (4%) assinalaram que nunca ocorre.
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Grafico 9: A midia como fonte de informagao

A midia (radio, TV, jornais e internet) vem sendo uma das principais
fontes de informacgao e transmissdo de conhecimentos. Com isso, 0s
discentes estao sempre a procura de novos meios para se informar e
consumirem contetdo.

50 respostas

30

20

0 (0%)

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019..

De fato, a midia estd cada dia mais presente na vida dos brasileiros,
principalmente quando se refere a consumo de informacoes.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2011
aproximadamente 70% dos estudantes do ensino publico brasileiro ja haviam se
conectado a internet. Porém, a escola possui o importante papel de se reinventar dentro
desse contexto, e a educomunicagdo apresenta-se como uma forma de atingir tais metas.

4.3.2 A utilizagao das ferramentas midiaticas no processo de ensino-aprendizagem

Para 25 (50%) docentes entrevistados, sempre é um desafio conseguir conciliar
a utiliza¢do das ferramentas mididticas no processo de ensino-aprendizagem; 11 (22%)
consideram quase sempre; 11 (22%), eventualmente; 2 (4%), quase nunca; 1 (2%), nunca.
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Grafico 10: Desafios do docente

E um desafio para o docente conseguir conciliar o aprendizado do aluno
com a utilizacao de ferramentas midiaticas, sejam essas tradicionais ou
digitais, com o intuito de potencializar o aprendizado em determinada
matéria.

30

20

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

De fato, € um desafio para o profissional da educagao conseguir conciliar o
conteudo obrigatdrio com uma metodologia que envolve a utiliza¢do da tecnologia, uma
vez que se vive em uma era de conectados que consomem contetido por diversos meios.
Essa evolugao trouxe consigo a “acelerada fragmentacao das narrativas e uma
experiéncia de fluxo que borra as fronteiras dos géneros” (MARTIN-BARBERO, 2014, p.
113), tornando cada vez mais desafiador a interpretacdo da informagao de maneira
correta. Dessa forma, Baccega (2003) defende um didlogo mais amplo de saberes,
possibilitando a diferenciagao clara entre informacgao fragmentada e conhecimento.

4.3.3 Aproveitamento do contetido reforgado pelas ferramentas midiaticas

De acordo com os dados, 25 (50%) dos entrevistados acreditam que quase
sempre o discente consegue absorver o conteudo que € refor¢ado utilizando as
ferramentas mididticas, enquanto 11 (22%) afirmam que isso ocorre eventualmente; 10
(20%), sempre; 4 (8%), quase nunca.
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Grafico 11: Absorcao do contetido reforcado pelas ferramentas midiaticas

0 discente consegue absorver com mais facilidade o conteldo que é
reforcado utilizando de ferramentas midiaticas.

50 respostas

30

20

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Conforme o exposto, € visivel que a educomunicagao se torna mais forte quando
associada aos meios mididticos. Com a utilizagao das midias como forma de apoio, com
incentivo a interpretacao critica e producao de seus proprios veiculos de transmissao da
informacao, é possivel reforcar o conteddo passado em sala de aula e tornar o
aprendizado mais proveitoso.

4.4 CONCEPCOES ACERCA DA UTILIZACAO DA EDUCOMUNICACAO E AS
FERRAMENTAS MIDIATICAS NO AMBITO EDUCACIONAL

4.4.1 Utilizacdo das ferramentas educomunicativas em sala de aula

Constata-se, no grafico abaixo, que 22 (44%) docentes utilizam e/ou criam
eventualmente ferramentas usando a metodologia educomunicativa em sala de aula; 13
(26%) introduzem esse recurso quase sempre; 7 (14%), sempre ou quase nunca; 1 (2%)
nunca faz o uso das ferramentas em questao.
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Grafico 13: Utilizagdo de projetos educomunicativos em sala de aula

A educomunicacao traz para o ambito educacional métodos que
reforcam a importancia da comunicagao na formacgao critica do
discente. Para que isso ocorra sdo criados alguns projetos que
conciliam a comunicacgao e as ferramentas midiaticas com o contetudo
visto em sala de aula, como por exemplo: radio escolar, jornais,
informativos, entre outros. Vocé ja utiliza e/ou cria alguma dessas
ferramentas para aplicagdo em sala de aula.

50 ostas

30

20

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019.

Utilizar a educomunicacao como metodologia ativa ainda é um desafio para o
docente, além de ser algo relativamente novo no contexto educacional. E necessario que
os educadores e a escola atentem as mudangas e a utilizagao das tecnologias associadas
as ferramentas mididticas, para criar um ecossistema comunicativo® e critico em sala de
aula.

O uso das metodologias ativas no processo de aprendizagem ¢ relativamente
novo e pode ser utilizado para qualquer faixa etaria e nivel de escolaridade. As
metodologias ativas propoem aos docentes, aulas com resolugao de problemas e
caracterizam-se pela inser¢ao do estudante como agente principal no processo de ensino
aprendizagem, sendo responsavel pela sua aprendizagem, desenvolvendo ainda
habilidade de trabalho em grupo. O estudante compromete-se com seu aprendizado,
centrando-se na realidade em que estd inserido (BARBOSA; ARA[j]O; MIRANDA;
ZANARDI, 2018, p. 595).

Portanto, se faz necessario que o educador considere o contexto atual em que
estd inserido para propor ferramentas que o auxilie de acordo com suas limitagdes e crie
um ambiente de aprendizado colaborativo.

% Ecossistema comunicativo é um conceito criado por Jesus Martin Barbero. “Para Martin-Barbero
a relacdo educacao e comunicacdo sempre reduziu e continua reduzindo os meios a uma
dimensao instrumental, deixando de fora o que seria estratégico pensar, que € a inser¢ao da
educacdo nos complexos processos de comunicagao da sociedade atual, ou seja, no ecossistema
comunicativo — lugar ou lugares de redes complexas de saberes onde os atores sao multiplos”
(apud Salvatierra, Eliany, 2019 p.3).
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4.4.2 O processo de ensino-aprendizagem do discente utilizando da educomunicagao
atrelada as ferramentas midiaticas

Nesta parte, constatou-se que 24 (48%) docentes acreditam que o processo de
ensino-aprendizagem do discente é quase sempre proveitoso quando se utiliza de
projetos que envolvam as praticas educomunicativas atreladas as ferramentas
midiaticas, enquanto 13 (26%) assinalaram sempre, 11 (22%) quase sempre e 2 (4%) quase
nunca.

Grafico 14: A educomunicacao atrelada as ferramentas midiaticas no processo de ensino-
aprendizagem

0 processo de ensino-aprendizagem do aluno € mais dinamico e
proveitoso com a utilizagdo de projetos que envolvam as praticas
educomunicativas atreladas as ferramentas midiaticas.

50 respostas

30

20

Fonte: Instrumento de pesquisa, 2019..

Ormaneze (2014) reforga que o processo Educomunicativo possui duas frentes:
“para a midia” e “pela midia”, portanto, é necessario que seja um trabalho reflexivo e
que possua espago para uso das Ferramentas midiaticas.

4.5 QUESTOES DISCURSIVAS

Nesse ultimo estagio do estudo, com o intuito de compreender melhor os
supraditos anteriores, os entrevistados foram questionados sobre suas percepgoes e
vivéncias com as praticas educomunicativas atreladas as ferramentas midiaticas, de
forma discursiva em uma visao qualitativa.

Na questdao “Para vocé enquanto professor, qual sua percepgao e/ou vivéncia
com as praticas educomunicativas atreladas as ferramentas mididticas?”, foram expostas
as mais relevantes respostas retratadas pelos docentes.
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A partir das respostas, ficou evidente que 50% (25) dos docentes entrevistados
possuem uma percepcao positiva sobre a utilizagio da educomunicagdo com as
ferramentas midiaticas.

Nesse sentido, o entrevistado A, em sua resposta, confirma o exposto:

Enquanto professor vejo as TIC’s como uma ferramenta potencializadora no
processo de ensino e aprendizagem. Vejo que, enquanto docente, preciso
caminhar junto das novas tecnologias usando-as como meio de expor contetidos
para que o meu aluno (discente) veja que as novas tecnologias podem sim ser
aplicadas na educacio. Seja ela através da educomunicagdo, gamificacdo, entre
outros. (ENTREVISTADO A)

Porém, 32% (16) dos docentes se puseram a favor da utilizagao da metodologia,
mas expuseram a realidade que enfrentam nas escolas para aplicad-la. Como mostra os
entrevistados B e C:

Atualmente vejo o crescimento dessa prdtica entre os professores da rede
publica. Entretanto vem sofrendo certas dificuldades, seja por falta de
investimentos, interesse dos alunos e até mesmo legislagdes arcaicas que nio
permitem inovar a forma de aprendizagem. (ENTREVISTADO B)

Seu uso é essencial, no entanto, infelizmente ndo é uma realidade acessivel no
ensino publico, uma vez, que com 0s poucos recursos entregues as escolas
publicas pelo governo o uso de ferramentas digitais estd fora de cogitagdo.
(ENTREVISTADO C)

Dos entrevistados restantes, 18% (9), 6% (3) acreditam que as praticas
educomunicativas e as ferramentas mididticas nao acrescentam no processo de ensino-
aprendizagem do aluno., 6% (3) ainda veem um déficit de informagoes sobre o assunto
no meio escolar e 6% (3) foram omissos quanto a resposta.

Martin Barbero (2014) acredita que

nem nossos governos nem nossos pedagogos especializados parecem
ter percebido: que a educagao ja nao é concebida a partir de um modelo
de comunicagao escolar que se encontra ultrapassado tanto espacial
quanto temporalmente por processos de formagao correspondentes a
uma era informacional na qual a idade para aprender sao todas e o
lugar para estudar pode ser qualquer um. [...] Estamos passando de
uma sociedade com sistema educativo para uma sociedade do
conhecimento e aprendizagem continua. (MARTIN-BARBERO, 2014,
p. 121).

Diante dos dados apresentados, percebe-se que a utilizagao da metodologia
ainda estd em um processo de construcdo, tendo em vista, principalmente, a falta de
recursos disponibilizados para as escolas de ensino publico e até mesmo a falta de
instrugdes para os docentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o referencial tedrico, as praticas educomunicativas sao fortes
facilitadoras no processo de ensino-aprendizagem, em que o discente se torna
protagonista em sala de aula. A educomunicacao atrelada as ferramentas midiaticas
podem suprir necessidades e abrir novos caminhos para o aprendizado. A utilizacao da
midia em sala de aula faz com que o discente se sinta parte do processo. Tais ferramentas,
como exposto na pesquisa realizada, aumentam o engajamento do discente e reforgam o
conteudo passado pelo professor. Mas € necessdrio que, dentro da pratica
educomunicativa, sejam explorados de forma mais ampla, ferramentas que fomentem o
compartilhamento de informacodes e a interacao coletiva dos alunos e que o docente saiba
apropriar-se destes meios para alavancar o processo de aprendizagem do aluno. Cria-se
assim, um ambiente colaborativo e democratico na escola.

No entanto, embora se tenham tantas informag6es sobre o assunto, a educacgao
publica enfrenta diversos desafios, sendo a abordagem do tema na formagao e
capacitagao docente e a falta de recursos tecnoldgicos para criagao e implementacao de
projetos educomunicativos. Para Freire (2001), a reflexdao critica sobre a pratica do
professor € o momento fundamental em sua formacao. Freire aponta que a formagao do
docente pode se modificar com a critica e reflexao da sua atuagdo e que durante esse
processo podera ocorrer a melhoria da qualidade de ensino.

E necessério que o profissional da educacio esteja em plena formagao
continuada, pois, com o aperfeicoamento tecnoldgico profissional e o conhecimento em
novas metodologias de ensino, ele se sentird mais seguro em sala de aula e capacitado
para criar diferentes projetos que engajem a participagao do docente.

Portanto, para que o processo ensino-aprendizagem nao se estagne apenas nos
conteudos passados, é preciso levar ao aluno experiéncias e metodologias que o
aproximem da realidade comunitaria e que formem cidadaos criticos, capazes de tomar
decisdes diante de cenarios diversos. Dessa forma, é imprescindivel a capacitacao do
docente, formando profissionais capazes de se adaptar as mudancas tanto na sociedade
quanto no meio escolar, assim como a dinamizacdo dos recursos disponiveis para os
alunos, de forma que despertem seu interesse e facam das TICs suas aliadas na melhoria
do ensino.
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Resumo: O presente artigo tem como tema de pesquisa a dupla tributagdo internacional e seus
efeitos juridicos. Para se ter uma nogao concreta de como funciona a legislagao relativa ao Imposto
de Renda, foi utilizado o caso do jogador Neymar Silva Santos Junior, que, ao ser contratado pelo
Barcelona FC, foi acusado pela Receita Federal do Brasil de sonegacao fiscal, pois a instituigao
entendeu que o jogador ndo havia declarado corretamente seus rendimentos no Brasil. Também
estd sendo investigado na Espanha, por fraude na negociacdo juntamente com o Barcelona. A
conclusao a que se chegou ao final do artigo € a de que a cooperacao internacional aceita pelo
Brasil anula a opgao do contribuinte pela protecao de suas informacdes fiscais, uma vez que nao
se deseja defender o sigilo ou aqueles que se beneficiam dele para cometer ilicitos. O jogador
Neymar teve seus dados cruzados entre Brasil e Espanha, com a finalidade de se quantificar a
sonegacao fiscal e qual pais foi afetado. A abertura dos processos nos dois paises demonstrou
que, de fato, houve ilegalidade na declaracao do imposto de renda.

Palavras-chave: Imposto de renda. Bitributagdo. Acordo internacional. Sonegacao, Cooperagao
internacional.

Abstract: This article has as its research theme the international double taxation and its legal
effects. To get a concrete idea of how the income tax legislation works, the case of the player
Neymar will be used. Neymar Silva Santos Junior, who was hired by Barcelona FC, was accused
by the Federal Revenue Service of tax evasion, as the institution understood that the player had
not correctly declared his income in Brazil, and is also being investigated in Spain, for fraud
negotiating with Barcelona. The conclusion reached at the end of the article is that international
cooperation accepted by Brazil nullifies the taxpayer 's option to protect their past tax
information, since they do not want to defend secrecy or those who benefit from it to commit
illicit acts. Neymar had his data crossed between Brazil and Spain, in order to quantify the tax
evasion and which country was affected and the opening of the proceedings in both countries
showed that in fact there was an illegality in the income tax return.

Keywords: Income tax. Double taxation. International agreement. Tax evasion. International
cooperation.
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1 INTRODUCAO

Quando um individuo de nacionalidade brasileira vive em outro pais, mas faz
movimentagdes e transagdes comerciais nos dois paises, ele pode sofrer o fendomeno da
bitributagao. A dupla tributacao internacional ¢ um fendmeno que, apesar de pouco
discutido na esfera académica, possui alta relevancia no Direito, principalmente, no que
diz respeito ao direito internacional da pessoa fisica e juridica. Ele ocorre devido a
decisao unilateral de dois Estados em tributar o mesmo ente.

Este artigo tem como tema de pesquisa a dupla tributagao internacional e seus
efeitos juridicos. Nesse sentido, foi abordado como o Brasil legisla sobre o assunto e
quais tratados internacionais foram internalizados no ordenamento juridico patrio, de
modo que possa disciplinar esse fendomeno.

Dessa forma, foi feito um estudo geral de direito tributdrio internacional,
demonstrando como o direito rege as relagoes entre os Estados no que tange a disciplina
de direito tributario. Nesse momento, foi necessario também explanar os tipos de tributo
e como funciona o sistema tributario brasileiro, quais sao os principios norteadores e
como a doutrina se posiciona acerca da tributagao internacional. Aprofundando no tema,
foram apontados quais tratados de que o Brasil é signatario e quais os mecanismos para
se evitar e para se disciplinar o fendmeno da dupla tributagao.

Com intuito de se analisarem quais os efeitos da dupla tributagao internacional
e a adogao de Acordos e convengdes junto as Institui¢des Internacionais e demais paises,
o primeiro passo foi o levantamento da bibliografia necessdria para nos informar sobre
o assunto. Nesse momento, foram buscados documentos cientificos, representados por
artigos, dissertagOes, livros e sites juridicos, sites oficiais estatais e de institui¢des
internacionais, assim como o estudo de casos concretos, juntamente com a doutrina e
legislagao patria acerca do tema escolhido.

O tema escolhido é de alta complexidade, pois permeia o direito constitucional,
na medida em que tratados internacionais sdao recepcionados pelos preceitos da
Constitui¢ao da Republica de 1988. Envolve também o direito tributdrio patrio e todas
as convengoes, tratados e Acordos bilaterais, assinados pelo Brasil. Questoes como quais
os limites internacionais para se definir qual Estado tem a competéncia para tributar o cidaddo ou
pessoa juridica e como se evitar que ocorra a dupla tributagdo sao dificeis de responder sem
um estudo profundo sobre cada fenomeno.

O foco em um imposto especifico, o imposto de renda (IR), foi definido devido
a importancia de tal tributo na sociedade. Ademais, a disciplina Direito Tributario ja é
extensa por si mesma. Portanto, ndo caberia aqui discutir varios institutos, e o IR é um
imposto que afeta a grande maioria da populacado brasileira, sendo assim um assunto de
interesse geral.

A pesquisa tem o propodsito de contribuir com os estudos acerca do tema
escolhido. E, para tanto, foi feita a andlise de um caso que ficou famoso na imprensa
nacional e internacional, por se tratar de um jogador de futebol reconhecido
mundialmente, Neymar Silva Santos Junior, que, ao ser contratado pelo Barcelona FC,
foi acusado pela Receita Federal do Brasil de sonegacao fiscal, pois a institui¢ao entendeu
que o jogador nao havia declarado corretamente seus rendimentos no Brasil; também
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estd sendo investigado na Espanha, por fraude na negociagdo juntamente com o
Barcelona (RECEITA..., 2019).

2 BITRIBUTACAO E DIREITO INTERNACIONAL

Diante de um cenario global em que as relacdes estatais conhecem cada vez
menos as fronteiras geograficas, as profundas transformagoes tecnologicas e industriais
ocorridas nos séculos XX e XXI permitiram que os paises estreitassem cada vez mais suas
relagdes econOmicas e politicas. As fronteiras se transformaram em limites artificiais
facilmente superados por meio das inovagdes tecnologicas e a internet.

No contexto atual, o cruzamento de dados nas plataformas digitais ¢ um
mecanismo essencial para o controle estatal. O que um cidadao ou uma empresa deve
pagar a titulo de tributos ao governo é facilmente calculado a partir do que é declarado
e do que é fiscalizado.

Segundo Ricardo Alexandre (2017, p. 260), “ocorre a bitributagao quando entes
tributantes diversos exigem do mesmo sujeito passivo tributos decorrentes do mesmo
fato gerador”. Pelo fato de a Constituicao Federal estipular uma rigida reparticao de
competéncia tributdria, a bitributagao estd, como regra, proibida no Brasil. Os casos
concretos ocorreram devido a uma série de acontecimentos, como conflitos aparentes de
competéncia, ou ma-fé do sujeito, devendo, portanto, serem analisados com cautela sob
a Otica das normas constitucionais e dos acordos assinados pelo pais. Nesse sentido,
Noronha (2007, p. 58) salienta:

Embora constitua a bitributagdo corolario 1dgico da integracdo de
mercados e esteja no ambito da legalidade, seus efeitos de ordem
econdmica e financeira devem ser sopesados, para evitar as distor¢oes
advindas dos interesses de liberdade de fluxo de mercadorias e
servigos, a fim de auferir a maior lucratividade possivel, bem assim das
divergentes politicas econdmicas internacionais praticadas nos paises
(NORONHA, 2007, p. 58).

Para a doutrina maximalista, pluritributacao internacional seria a tributacao de
um mesmo fato gerador ou até de uma mesma pessoa por uma pluralidade de Estados.
J& doutrina intermédia inclui quatro elementos fundamentais para o conceito de
pluritributagdo: sujeito passivo, elemento material do fato gerador, periodo e tributo
(CABRAL, 2012). Embora esse fendmeno nao esteja previsto explicitamente na maioria
das Constitui¢cdes Estatais, foi necessdrio que os doutrinadores estudassem o fato e
estabelecessem regras.

Com o intuito de disciplinar as relagdes entre Estados soberanos e evitar
distor¢des em relacao a bitributagao, foram criadas convengdes e acordos no ambito da
Liga das Nagdes, e, apods a criacao da Organizacao das Nagdes Unidas, foi criado o
Comiteé fiscal da Organizagao para Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(REZEK, 2014). A partir dai, diversos estudos foram publicados com o intuito de sanar
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essa questdo. Porém, quando se trata de Estado e soberania, um acordo absoluto nao é
possivel.

Cabe ao Presidente da Republica celebrar tratados e sujeita-los a referendo do
Congresso, conforme indicado no art. 84 da CF. O referendo ocorre por meio de decreto-
legislativo. Em matéria de Direito Tributdrio, os tratados afetam, especialmente, os
impostos de importacao, exportacao e IR. O art. 98 do CTN dispde que os tratados
revogam a legislacdo interna e serdo observados pela legislacdo superveniente
(SABBAG, 2018).

Os tratados possuem carater especifico, ou seja, nos casos listados em
seu teor, aplicar-se-ao os dispositivos do tratado, no lugar da legislacao
tributdria nacional. Trata-se da aplicagao do principio da especialidade,
que permite a coexisténcia de normas que tratam de mesma matéria,
porém com eficacia distinta (SABBAG, 2018, p.141).

Em relacdo a seguranca juridica e sigilo dos dados do contribuinte, Humberto
Avila (2008) aponta que, se o cidadao tiver conhecimento de que o Brasil celebrou um
acordo com um outro Estado prevendo o intercambio de informagdes, cabe a ele optar
por fazer negdcios neste ou em outro Estado, a depender do seu interesse em manter o
sigilo de seus dados.

Nao se pode pensar que o Estado defendera os interesses do contribuinte em
relacao aos tributos. A retroatividade na cooperacao internacional aceita pelo Brasil
anula a opcao do contribuinte pela protecao de suas informagdes fiscais pretéritas, uma
vez que nao se deseja defender o sigilo ou aqueles que se beneficiam dele para cometer
ilicitos.

A solugdo para aqueles Estados que possuem relagdes econdmicas mais
estreitas foi a adogao de acordos bilaterais. O intuito das convengodes e tratados é ampliar
a cooperagao internacional entre os Estados e diminuir a evasao fiscal (BELLAN, 2010).

E o que aconteceu com Brasil e Espanha. O primeiro acordo bilateral sobre
tributacao que esta vigente ainda hoje, com diversas alteragoes, é¢ a Convengao Destinada
a Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda, firmada entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Espanhol, de 1974.
(BRASIL, 2019). O Acordo estabelece as regras para se determinar, por exemplo, as
aliquotas destinadas, os tipos de tributos e as hipdteses do domicilio da pessoa fisica. O
art. 42 disciplina:

1. Para os fins da presente Convencgao, a expressao "residente de um
Estado Contratante” designa qualquer pessoa que, em virtude da
legislagao desse Estado, esteja ai sujeita a imposto em razao de seu
domicilio, de sua residéncia, de sua sede de dire¢dao ou de qualquer
outro critério de natureza analoga .2. Quando, por forca das disposi¢des
do paragrafo 1, uma pessoa fisica for residente de ambos os Estados
Contratantes, a situagao sera resolvida de acordo com as seguintes
regras: a) esta pessoa sera considerada como residente do Estado
Contratante em que ela disponha de uma habitagdo permanente. Se
dispuser de uma habitagdo permanente em ambos os Estados
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Contratantes, sera considerada como residente do Estado Contratante
com o qual suas ligagdes pessoais e econdmicas sejam mais estreitas
(centro de interesses vitais) ;b) se o Estado Contratante em que tem o
centro de seus interesses vitais ndo puder ser determinado, ou se nao
dispuser de uma habitacdo permanente em nenhum dos Estados
Contratantes, sera considerada como residente do Estado Contratante
em que permanecer habitualmente; c) se permanecer habitualmente em
ambos os Estados Contratantes ou se ndo permanecer habitualmente
em nenhum deles, sera considerada como residente do Estado
Contratante de que for nacional; (BRASIL, 1981)

A mencao do art. 4° é importante para se entender o contexto do jogador de
futebol Neymar, pois, apesar de possuir nacionalidade brasileira, ele exercia sua
atividade profissional na Espanha. Sua venda ao time espanhol criou uma situagao
juridica por meio da qual parte do dinheiro seria tributado no Brasil e outra parte na
Espanha.

O jogador Neymar teve seus dados cruzados entre Brasil e Espanha, com a
finalidade de se quantificar a possivel sonegacao fiscal e determinar qual pais poderia
ter sido afetado.

2.1 IMPOSTO DE RENDA (IR)

O Imposto de Renda (IR) é uma espécie de tributo com finalidade fiscal e é o
principal imposto federal em relagdo a valores de arrecadacdo. Ele incide com
percentuais que variam progressivamente, conforme a renda e o patrimonio do sujeito
passivo, ou seja, quanto maior a renda, maior o valor a ser pago pelo contribuinte. E
importante ressaltar que o IR nao incide somente sobre a renda em sentido estrito, mas
sim sobre todos os proventos. O valor arrecadado pelo IR tem como destino a
redistribuicao de recursos para a populagao, por meio, por exemplo, de investimentos
em educacao e saude (ALEXANDRE, 2017).

O fato gerador, elemento importante para se entender a dinamica de incidéncia
do IR, é a aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juridica de renda e de proventos
de qualquer natureza. A aquisi¢ao de renda pode ser proveniente do capital, do trabalho
ou de ambos. A expressao “proventos de qualquer natureza” indica aqueles nao
abarcados no conceito de renda. A hipdtese de incidéncia do IR é o acréscimo
patrimonial por aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou por
proventos de qualquer natureza (SABBAG, 2018, p. 381)

A “renda” expressa conteido de riqueza e revela incremento,
acréscimo. A disponibilidade econémica ou juridica (de renda) pode
variar em fungao de: renda de capital: a) aluguel, royalties,
recebimentos decorrentes de aplica¢bes, lucros etc; b)renda do
trabalho: salario, honorarios, comissdes etc.; ¢) renda da combinacgao do
capital e do trabalho: pré-labores, lucro etc.; d) proventos de qualquer
natureza: acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no mencionado
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conceito de renda - aposentadorias, pensdes, ganhos em loterias,
doagdes etc. (SABBAG, 2018, p.382)

Trata-se de um tributo complexo, que necessita de uma série de informagoes
sobre o ente, como elementos de comprovacao de renda e requerimentos para se obter
um calculo correto. Alguns doutrinadores com posicionamento liberal criticam o IR, por
entenderem que ele nao incentiva o empreendedor na busca pelo lucro; o Estado esta
presente na vida do contribuinte como se fosse um socio oculto que faz retiradas
enquanto aquele gera os rendimentos (CALIENDQO, 2017).

O IR esté previsto na Constituicao da Republica, no Art.153, inciso III:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I - importagao de
produtos estrangeiros; II - exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados; III - renda e proventos de qualquer
natureza; IV - produtos industrializados; V - operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI -
propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar. § 1¢ E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V. § 2° O imposto previsto
no inciso III: I - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei; II - nao incidira,
nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, pagos pela previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade
superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho (BRASIL, 1988).

Neste artigo, aplica-se os principios da Isonomia e Capacidade contributiva,
quando se fala em critério de progressividade no inciso 1II, do § 2°.

Apesar de ser um imposto que afeta um ntimero elevado de pessoas, isso nao
significa que a populagado esta familiarizada com os tramites legais sobre como declara-
lo. A partir dai, surge uma série de complicagdes em relacdo ao IR, e os orgaos
responsaveis pela tributagao e fiscalizacdo sdao o Ministério da Fazenda e a Receita
Federal.

Para se definirem as hipdteses de aplicagdo do Imposto de Renda, alguns
principios sao essenciais. De um lado, tem-se o principio da universalidade que se opde
ao (b) principio da territorialidade. Ao lado desses principios, podem-se colocar quatro
elementos de conexao (também, por vezes, chamados de principios): (a) nacionalidade;
(b) residéncia ou domicilio; (c) fonte dos rendimentos; e (d) a existéncia de um
estabelecimento permanente (CARDOSO, 2002).

O principio da territorialidade, segundo Cardoso (2002), quando aplicado na
sua forma mais pura, demonstra que os Estados soberanos limitam-se a tributar tinica e
exclusivamente aqueles fatos ocorridos dentro do seu territorio, independentemente do
domicilio ou residéncia da pessoa fisica ou juridica. O importante, aqui, € a ocorréncia
do fato gerador do tributo dentro dos limites do territdrio do pais tributante.
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Ja de acordo com o principio da universalidade, os Estados tém a liberdade para
tributar todos os rendimentos do residente de um pais (seja pessoa fisica ou juridica),
quer esses rendimentos sejam origindrios de uma fonte interna, quer sejam provenientes
do exterior. O Brasil poderia tributar toda renda (que, em seu conceito amplo, abrange
os lucros, rendimentos e ganhos de capital) das pessoas juridicas situadas em seu
territorio, ndo importando a origem desses rendimentos. Como o poder de tributar é
reflexo da soberania dos Estados, qualquer pais, em tese, poderia tributar, como ocorreu
com o atleta Neymar.

Esses principios tém por objetivo principal tragar os limites da extensao do
poder que um Estado pode exercer fora das suas fronteiras. Escolheu-se o caso concreto
do jogador de futebol Neymar da Silva Santos Junior, por se tratar de cidadao brasileiro
que, a época dos fatos, foi contratado pelo time de futebol espanhol Barcelona. Na
situagdao em analise, portanto, o jogador passou a residir em outro pais, o que, segundo
o principio da territorialidade, concederia a Espanha a prerrogativa de tributar os
rendimentos dele. Entretanto, como se vera a seguir, o caso concreto € mais complicado.

3 ESTUDO DE CASO

No ano de 2013, a Receita Federal iniciou processos administrativos contra cerca
de 229 jogadores de futebol, entre eles Neymar. Isso ocorreu porque os jogadores
recebiam, em geral, 20% do saldrio como pessoa fisica (com tributagao de 27,5%) e 80%
como pessoa juridica. Uma suposta sonegacao fiscal de Neymar entre 2011 e 2013 deu
origem a um processo junto a Receita Federal do Brasil (O QUE HA CONTRA..., 2019).
Na Espanha, o atleta, bem como seu pai e dirigentes do Barcelona foram acusados de
cometer fraude na sua contratagao pelo Barcelona em 2013, apds deixar o Santos F.C. (O
QUE HA CONTRA..., 2019).

Para entender o ocorrido, é importante ressaltar que o jogador é uma das
celebridades que mais ganha dinheiro com publicidade. Seu salario, que a época seria o
maior saldrio do mundo do esporte, sempre foi dividido entre saldrio pago pelo clube e
publicidades. A renda decorrente das atividades supostamente sem vinculo
empregaticio realizadas por Neymar Junior foi repartida entre trés sociedades: a Neymar
Sport e Marketing Ltda. (Neymar Sport); a N&N Consultoria Esportiva e Empresarial
Ltda. (N&N Consultoria); e a N&N Administracdo de Bens, Participagdes e
Investimentos Ltda. (N&N Administra¢do de Bens), conforme a natureza do
rendimento. Todas as empresas tinham como sécios os pais do atleta (CARF, 2017).

Em 24.10.2013, diante de violagdo, pelo Barcelona, do acordo firmado em
15.11.2011, com a N&N Consultoria, que assegurava a transferéncia do atleta até agosto
de 2014 para o clube europeu, foi feito o pagamento de indenizagdo. A indenizagao
devida, no valor total de 40 milhdes de euros, foi quitada da seguinte forma: 10 milhoes
foram compensados com divida decorrente de empréstimo que a N&N Consultoria
havia contraido com o Barcelona; parcela no valor de 25 milhdes; e parcela no montante
de 5 milhdes (MARCONDES, 2017).

A Fiscalizacao da Receita Federal defendeu a nulidade do contrato de
transferéncia do jogador. Conclui-se que a imagem do jogador ndao chegou a ser
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transferida para Neymar Sport, empresa que seus pais criaram para a exploracao da
imagem do jogador. Desse modo, a negociagao foi feita com a pessoa fisica de Neymar
Jtmnior e, por isso, todos os rendimentos decorrentes da exploragao da imagem do atleta
deveriam ser atribuidos a sua pessoa fisica e nela tributados. Entretanto, a tributagao foi
feita na pessoa juridica Neymar Sport (PROCESSO..., 2019).

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) concluiu que o contrato
de imagem, quando assinado com o clube com o qual o jogador tem vinculo
empregaticio, assumiria a condigao de acessorio, de forma que nao poderia superar o
que é pago pela atividade principal contratada, isto é, jogar futebol (MARCONDES,
2017). Como grande parte dos contratos envolvendo o uso da imagem do jogador
possuia como objeto a prestacdo de servigos personalissimos, que dependem
essencialmente da presenca dele para a sua execucao, a RFB entendeu que a tributagao
feita através da pessoa juridica deveria ser reclassificada para a sua pessoa fisica.

Foi analisado que o fato de Neymar Junior ndo ser socio ou funcionario da
Neymar Sport, empresa responsavel pela utilizagao comercial da sua imagem, ja seria
um indicio do cometimento de fraude. Outros pontos observados pelos julgadores foram
a organizacao e abrangéncia da empresa e se ela possuia funciondrios o suficiente para
atender as diversas demandas em relagao aos contratos publicitarios do jogador.

O CARF considerou estar presente o elemento da empresa na Neymar Sport,
pois avaliou que existia estrutura empresarial compativel com o seu objeto social. E no
periodo de 2011 a 2013, foi vista como correta a tributagdo, na pessoa juridica, dos
rendimentos de contratos publicitdrios com terceiros, sendo cancelada essa parcela da
autuagao fiscal. (MARCONDES, 2017)

No entanto, o Tribunal reconheceu que nao ha limites legais as formas de
exploragao da representacao visual da figura humana, ainda que seja resultado de
servigos prestados em razao do contrato de imagem.

Em relacdo a contratagdo do jogador, a maioria dos membros da Turma
julgadora entendeu que os negocios juridicos envolvendo o direito de se negociar opgao
de venda futura do atleta (direitos federativos e econdmicos) faziam parte de uma
simulagdo, cujo tnico objetivo era reduzir a carga tributdria incidente na transacao
envolvendo Neymar Junior e o Barcelona. (CARF, 2017).

Para a Fiscalizagdo, o pagamento do acordo de transferéncia do atleta ao
Barcelona teria sido distribuido em diversos contratos e tributados indevidamente em
empresas do grupo Neymar. Entretanto, os julgadores ndo seguiram esse raciocinio. Eles
julgaram que nao caberia tributacdo de pessoa fisica, pois as atividades previstas no
contrato de agéncia ndo demandavam nenhuma obrigacdo de fazer por parte do jogador
e nao era possivel afirmar que os valores eram repassados diretamente para o atleta.

Outro forte indicio de fraude foi observado no decorrer das investiga¢des. Ao
analisar os contratos das 3 (trés) empresas do grupo econdémico Neymar, foram
identificados diversos contratos antedatados. Para o CARF, foi um meio de classificar
transagOes comerciais relativas a Pessoa Fisica como contratos firmados com Pessoa
Juridica (MARCONDES, 2017).

Para o Fisco, havia varios pontos a se analisar, a comecar pelo contrato de
imagem conter cladusulas tipicas de um contrato de trabalho, com pagamentos fixos e
regulares, devidos incondicionalmente, principalmente nos contratos de utilizagao da
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imagem de Neymar Junior que envolvia seu antigo clube, o Santos. Foram identificados
pagamentos de valores a titulo de imagem quase cinco vezes maiores do que os valores
pagos como saldrio, e terminando com o saldrio pago pelo clube na forma de um pacote,
sob diferentes rubricas. Entendeu-se que essas transagoes eram simulag¢des de contratos
de uso de imagem para camuflar o que na verdade seriam rendimentos assalariados.

Na seara brasileira, Neymar ja quitou seus débitos tributdrios e conseguiu
reduzir significativamente sua divida com o fisco. Em 2015, data das primeiras
autuagoes, os débitos tributarios foram calculados em 188 milhoes de reais. Entretanto,
o CAREF, ao julgar o processo, estabeleceu o montante de 8 milhdes (COM VITORIA...,
2019).

No julgamento, os conselheiros entenderam que houve irregularidade na venda
do jogador ao Barcelona, pois o clube pagou cerca de 40 milhdes de euros a uma das
empresas do pai de Neymar. A conclusdo é de que esse valor deveria ser pago a Pessoa
Fisica. Para fins de tributagdo, as negocia¢des via Pessoa Juridica sao mais vantajosas,
uma vez que a aliquota é de 17%, enquanto a aliquota de Pessoa Fisica chega a 27,5%
(CAREF, 2017).

Diante da transagao comercial realizada entre o Barcelona e as empresas de
Neymar, tanto a Receita Federal do Brasil quanto o Fisco espanhol condenaram Neymar
ao pagamento de débitos tributarios sonegados.

A justiga espanhola pediu ao Barcelona esclarecimentos sobre o pagamento de
40 milhoes de euros feito a N&N, empresa administrada pelos pais do jogador. Afinal, o
clube catalao confirmou a Fifa que pagou apenas 17,1 milhdes de euros pelo jogador.

Em 2014, o Barcelona ja havia admitido que o custo total da negociacao foi de
57,1 milhoes de euros. Um acordo prévio firmado com a N&N para garantir que o
atacante iria para a Catalunha era a justificativa para o dinheiro. S6 que havia acordos
paralelos feitos pelo Barcelona com o Santos, a Fundagdo Neymar, o proprio atacante e,
novamente, a N&N. Para o Supremo Tribunal de Justica da Espanha, a transagao foi, na
verdade, de 83,3 milhoes de euros.

Segundo a estimativa do Fisco espanhol, o brasileiro deixou de pagar 9 milhoes
de euros em impostos. As dentincias contra o jogador culminaram em uma acao civel e
outra criminal. Além de pagar o valor dos impostos sonegados, o Ministério Publico
Federal Espanhol requereu a condenagdo criminal em 22 meses de prisao, o que na
pratica nao ocorreu.

Além disso, a Receita Federal do Brasil acabou concluindo que grande parte do
Imposto de Renda inicialmente cobrado ja havia sido paga ao fisco espanhol. Logo, em
respeito a convengao internacional e para se evitar a bitributacdo, tal cobranga nao
poderia ser feita pelo governo brasileiro.

Fato € que a apuragao dos valores detalhados de todas as transa¢des comerciais
investigadas s6 foi possivel devido a cooperagao mutua entre Brasil e Espanha.

4 CONCLUSAO

O caso do jogador Neymar demonstra como o direito internacional se faz cada
vez mais essencial no ordenamento juridico dos Estados Nacionais. A cooperagao entre
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0s paises permite que as transagdes comerciais sejam apuradas de maneira correta,
possibilitando a cada pais requerer o que lhe é de direito.

Ao se analisarem os dados e informagdes fornecidas pelo CARF, perceberam-se
alguns elementos que permitiram que o atleta tivesse uma tributacao menor. O fato de
ele e a familia manterem diversas pessoas juridicas para assinar contratos, em alguns
momentos foi mencionado até como esquema de fraude pelo CARF. Entretanto, o
governo espanhol entendeu ser claramente uma artimanha para que o recolhimento do
Imposto de Renda fosse de um valor menor, visto que, se Neymar assinasse todos os
seus contratos como pessoa fisica, a aliquota seria consideravelmente maior do que a
aliquota aplicavel a pessoa juridica.

Os fatos narrados acerca das investigacdes no Brasil e na Espanha, além de
servirem de fonte para a identificagdo de elementos que podem levar a apuragao de
negocio simulado, mostraram importante avango da jurisprudéncia administrativa na
seara interna brasileira, ao reconhecer a possibilidade de a imagem, um direito
personalissimo, ser explorada por intermédio de pessoa juridica. E mais do que isso, a
existéncia de permissivos legais que autorizam a exploracao da imagem do atleta pelo
seu clube empregador.

Como se viu ao longo da pesquisa, a dupla tributagao internacional tem sua
origem quando dois Estados soberanos elegem diferentes elementos de conexao para se
determinar qual o pais que detém o poder de tributar determinado fato ou quando ha a
adogdo de conceitos diversos para um mesmo elemento de conexdo. Desta forma, o
principal objetivo dos tratados internacionais na seara tributaria ¢ evitar a evasao de
tributos e a dupla tributagdo, para que nao aconteca qualquer uma das situagoes
descritas.

Brasil e Espanha possuem tratados para evitar a evasao fiscal e a dupla
tributacao desde a década de 1970. E, por isso, ao se avaliar o caso concreto do jogador
Neymar, percebe-se que nenhum pais invadiu a soberania, o direito e a competéncia
para fiscalizar. A investigacao iniciada na Espanha possibilitou que a investigagao no
Brasil ocorresse de forma mais célere. A cooperacao internacional aceita pelo Brasil anula
a opgao do contribuinte pela protecao de suas informacoes fiscais, uma vez que nao se
deseja defender o sigilo ou aqueles que se beneficiam dele para cometer ilicitos
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Resumo: O presente estudo tem por escopo analisar a Responsabilidade Civil do Estado, sob a
otica das tragédias ambientais que assolam a sociedade, e estabelecer sua relagdo com a omissao
na fiscalizagao por parte do Poder Publico. E comum, muitas vezes, esse instituto ser aplicado
somente aos particulares, corroborando a continua inagao do Estado, o qual possui o dever de
prezar pela fiscalizagdo e preven¢ao de um possivel dano ecologico. Nesse sentido, tem-se a
omissao fiscal como principal fator de cooperacao para as calamidades ambientais. A aplicagao e
eficcia dessa responsabilizacdo é o que se tenta garantir, visto alertar que os possiveis danos sao
irreparaveis do ponto de vista bioldgico, verificando se ha limites quanto a sua aplicagdo, a fim
de punir todos os envolvidos, mesmo que de forma indireta.

Palavras-chaves: Responsabilidade Civil. Meio ambiente. Poder publico. Risco administrativo.

Abstract: The present study aims to analyze the State's Civil Liability from the perspective of the
environmental tragedies that plague society and establish its relationship with the omission in
the inspection by the Public Power. It is often common for this institute to be applied only to
individuals, corroborating the continued inaction of the State, which has to appreciate the
inspection and prevention of possible ecological damage. In this sense, the fiscal omission is the
main factor of cooperation for environmental disasters. The application and effectiveness of this
accountability are what one attempts to guarantee since it warns that the possible damage is
irreparable from a biological point of view, checking if there are limits as to its application, as to
punish everyone involved, even if indirectly.

Keywords: Civil Responsibility. Environment. Public power. Administrative risk.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A responsabilidade civil € um dos institutos juridicos de grande importancia no
ordenamento juridico e consiste na obrigagao legal imposta aquele que causou danos a
terceiros, por agao ou omissao, de reparar os referidos danos. A reparacao pode se
concretizar com a volta da situagdo ao estado anterior ou, caso nao haja possibilidade,
com indenizagado correspondente ao dano sofrido, que pode ser material ou moral.

A questao da responsabilidade civil atinge todos os setores da vida social. O
tema proposto para esta pesquisa € a discussao da responsabilidade civil do Estado
acerca dos danos ocasionados em tragédias ambientais diante de sua omissao em
proceder a fiscalizagoes mais efetivas, principalmente no que se refere a fiscalizacao com
vista a preservar o meio ambiente, que é considerado um direito fundamental de todos.

A Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 225,
garante a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A responsabilidade de
promocao de politicas publicas para assegurar a protegao do meio ambiente, bem como
a fiscalizacdo das agdes que o atingem, é do Poder Publico. As tragédias ambientais
causadoras de prejuizos inestimdaveis para a sociedade, dizimadoras de comunidades e
com prejuizos irreparaveis para o meio ambiente, estdo cada vez mais frequentes no
territério brasileiro, e as pericias realizadas para apuragao dos fatos dao noticia da
ineficiéncia ou, até da inexisténcia, de fiscalizagdo dos empreendimentos por parte do
Estado.

Nessa conjuntura, fala-se muito em reparacao dos prejuizos pelas empresas
causadoras do dano ambiental e pouco se fala na responsabilidade do Estado pela
ineficiéncia ou omissao na fiscaliza¢ao. Depara-se com leis que consideram tais tragédias
como provenientes de causas naturais e com uma andlise que passa pela busca de
responsaveis, sendo que, quase sempre, recaem nos profissionais da engenharia, aos
quais sdo imputadas responsabilidades penais, vez ou outra, nos administradores da
empresa que acabam respondendo apenas na esfera civel por indenizagdes e pouco ou
quase nao se cogita acerca da responsabilidade do Estado.

Diante da perplexidade que essa situagao causa, o presente trabalho tem por
escopo estudar a responsabilidade civil com vistas a verificar se o Estado pode ser
responsabilizado pelos danos causados pelas tragédias ambientais em virtude da sua
omissao pela nao fiscalizagdo adequada.

A pesquisa passara pelo estudo da evolugao histdrica da responsabilidade civil,
pela analise das tendéncias atuais sobre esta, pela interpretacao das normas que regulam
a responsabilidade civil do Estado na fiscalizacao das atividades desenvolvidas com
manuseio do meio ambiente, bem como das normas que asseguram ao cidaddao um meio
ambiente equilibrado e sadio, principalmente sob a perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel.

O estudo se faz importante na medida em que as tragédias tém deixado
sequelas irrepardveis do ponto de vista humano, sendo necessdria uma eficaz
responsabilizagao de todos os envolvidos na situagao danosa, inclusive a do Poder
Pablico, o qual, em razao da omissdao nas fiscaliza¢cdes, proporciona atitudes
irresponsaveis por parte das empresas, que somente se privilegiam do lucro em
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detrimento do respeito aos direitos fundamentais do cidadao, principalmente do meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Para discorrer sobre a problematica, serdo realizadas pesquisas bibliograficas
no cerne da legislagao, da jurisprudéncia e das doutrinas. Sera utilizado o procedimento
metodoldgico dedutivo.

2 BREVE EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado teve sua construgao ao longo do tempo, por
meio de varios posicionamentos a respeito de quem seria o responsavel pelos possiveis
danos causados a terceiros. O direito francés foi a base para o que atualmente é debatido
no Direito sobre responsabilidade. A questao sobre como o Estado iria dispor sobre este
instituto foi um dos desafios para averiguar até que ponto é viavel analisar a sua culpa
e torné-la responsavel pelos possiveis danos causados a terceiros.

A Teoria Civilista adotou a ideia de que a responsabilidade civil do Estado seria
fundada somente em seus funciondrios, ora caracterizados como representantes do
Estado. Porém, logo foi entendido que o Estado ¢ dotado de drgaos, os quais sao
comandados e possuem atuagdo por meio de agentes publicos, que possuem a
imputagdo direta dos atos ao Estado. Um depende do outro para que seja exteriorizada
a sua fungao (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 254).

O autor Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 867) compreende que essa
relacdo organica € o que posiciona a manifestagao do Estado, independentemente de
como esta seja exercida. Assim, a Teoria Civilista ficou ultrapassada, abrindo caminhos
para novas interpretagdes. Com isso, passou-se a falar sobre a “faute du service'”. A
partir de entdo, a responsabilidade se compunha em uma caracteristica mais palpavel,
ja que tinha que ser verificado somente a falha ou o mau funcionamento do servigo
publico.

Nas palavras de Celso de Mello (2009, p. 993), “a auséncia do servico devido ao
seu defeituoso funcionamento, inclusive por demora, basta para configurar a
responsabilidade do Estado pelos danos dai decorrentes em agravo dos administrados.”
Contudo, a responsabilidade pela “falta do servigo” é uma modalidade subjetiva, visto
que, caso o Poder Publico conseguisse comprovar que agiu com diligéncia, pericia e
prudéncia, seria isento da possibilidade de ter o dever de indenizar.

E notavel que, até entdo, o Estado tratava a omissdao a menos rigor, buscando
caminhos que dificultassem a consolidagao da responsabilidade. Os danos ocasionados
por tragédias ambientais em razao da omissao na fiscalizagdo sdo um 6timo indicativo
de que ha “faute du service”, ja que o Estado, devendo fiscalizar e atuar, de acordo com
certos padroes, deixa de fazer ou faz de forma insuficiente para deter tragédias

1 “Faute du service” — Expressao denominada entre os franceses. Compreende a ideia da culpa
do servigo ou “falta do servi¢o” quando este nao funciona, devendo funcionar, funciona mal ou
funciona atrasado [...]. O significado da palavra “faute” em Francés é o de culpa. Todavia, no
Brasil, como de resto em alguns outros paises, foi inadequadamente traduzida como “falta”
(auséncia). (MELLO, 2009, p. 992 e 994).
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ambientais geradoras de danos, o que acarretaria, consequentemente, a sua
responsabilidade.

Com o advento da Constituigao da Republica de 1988, ficaram superadas todas
as teorias que dizem respeito a Responsabilidade Civil do Estado no viés subjetivo.
Assim, quanto a essa responsabilizacao, basta que sejam identificados o dano e o nexo
causal, nao sendo questionado se ha culpa do funcionario causador do dano ou sobre
falta de prestagoes de servigos da Administragao, qual seja, aquelas amparadas pelo
ordenamento juridico.

Desse modo, em regra, esta previsto no artigo 37, §6°, da Constituigao da
Republica de 1988, que a responsabilidade civil do Estado é de natureza objetiva. Nesse
contexto, aspectos se tornam relevantes para debater como a omissdao do Estado
contribui para apuragao e conclusao quanto a sua responsabilidade pelos danos
ambientais causados e, dessa forma, aprofundar a hermenéutica desta discussao.

2.1 TEORIAS ACERCA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Na doutrina, ha teorias que estabelecem caracteristicas para a responsabilidade
civil. Em todo momento, surgem especulagoes a respeito da responsabilidade civil do
Estado ser objetiva ou subjetiva, visando atender com o maximo de prioridade o amparo
as vitimas.

A atual Constitui¢do da Republica, no artigo 37, §6°, demonstra que a
responsabilidade civil do Estado é objetiva. Ele é responsavel pelos atos ou omissoes de
seus agentes, em qualquer nivel hierdrquico, independentemente de terem agido ou nao
dentro de suas competéncias, ainda que, no momento do dano, estejam fora do horario
de expediente. (BRASIL, 1988). No tocante a ideia da jurisprudéncia dominante, esta
acata a ideia de a responsabilidade civil do Estado ser objetiva. Porém, como aponta
Yussef Said Cahali (2007, p. 32):

Se ha consenso quanto a entender que o direito brasileiro, através da
repetitiva regra constitucional, adotou a teoria da responsabilidade
objetiva do Estado, manifesta-se, contudo, profunda discoérdia quanto
a extensdo do conceito de responsabilidade objetiva, exatamente em
fungao da teoria que deve lhe servir de fundamento.

Nesse viés, ha comum acordo que é necessdrio debater sobre as teorias que
assolam essa dicotomia em relacdo a responsabilidade para buscar entender até onde o
Estado tem obrigac¢do de indenizacao e, se em nenhum momento, ha divergéncias nessa
problematica.

As teorias do risco integral, da culpa administrativa e a do risco administrativo
sao as mais estudadas no cerne da doutrina. Cada uma possui suas peculiaridades e
fomentam a discussao. Como ja foi dito, ndo basta somente que seja averiguado se a
responsabilidade sera objetiva ou subjetiva, mas que haja um fundamento, capaz de
delimitar o campo de andlise e proceder a uma melhor interpretagao.
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A teoria do risco integral diz respeito a posi¢ao inerte da Administragao, ja que,
mesmo a vitima sendo a culpada pelo dano, ainda subsiste a responsabilidade para o
Estado. Essa teoria, na pratica, ¢ abandonada. Nesse campo de experiéncia, nao é
possivel haver exclusao da responsabilidade (MEIRELLES, 2016, p. 782).

Ja a teoria da culpa administrativa se posiciona sob a analise se houve falta do
servico. Essa expressao se relaciona ao funcionamento ineficaz ou falho do servigo
publico. Dessa forma, nao busca aferir a questao da culpabilidade, mas se houve a
prestagao de servigos publicos da forma adequada (MEIRELLES, 2016, p. 781).

Por fim, ha a teoria do risco administrativo. Nesta, é exigido somente o fato do
servigo, ou seja, que seja comprovado o nexo de causalidade e o dano. No entanto, essa
comprovagao precisa estar relacionada juntamente com a agao ou a omissao do Poder
Publico. Quando é disponibilizado algum servico a comunidade, ¢ de comum acordo
que seja assumido o risco que aquele servigo oferece (CAHALI, 2007, p. 38). Nesse
sentido, é necessario que a Administragao providencie as precaugdes devidas, a fim de
evitar possiveis danos. Apesar da desnecessidade de comprovacao de culpa, essa teoria
admite que o Estado demonstre que a vitima teve culpa para atenuar ou até excluir a
indenizacao.

A teoria mais debatida pelos autores é a de risco administrativo. E
compreendido que esta melhor atende as normas imperativas que definem que a
responsabilidade civil extracontratual possui natureza objetiva. Mas, com efeito, adverte
Cahali, (2007, p. 44):

Qualquer que seja o fundamento invocado para embasar a
responsabilidade objetiva do Estado, coloca-se como pressuposto
primario da determinacdo daquela responsabilidade a existéncia de um
nexo de causalidade entre a atuagao ou omissao do ente publico, ou de
seus agentes, e o prejuizo reclamado pelo particular. Trata-se de
questdo de fato, a ser investigada em cada caso concreto, de modo que,
demonstrando o referido nexo, surge a obrigacdo de indenizar, sendo
indevida esta e se ausente a sua demonstragao.

Assim, posteriormente, sera averiguada a posigao jurisprudencial e, também, o
debate pela melhor teoria que o fundamente, sendo que o instituto de responsabilidade
civil do Estado se relaciona também a conduta estatal. Geralmente, esta é representada
pelos seus agentes publicos. Nesse sentido, € possivel que o Estado atue de forma
comissiva, na qual o agente é causador imediato do dano, ou de uma conduta omissiva,
em que o Estado ndo provoca diretamente o dano, mas tinha o dever de evita-lo.

Dessa forma, o presente trabalho aprofundard o debate sobre a conduta
omissiva e apresentard aspectos relevantes para a discussao.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL POR OMISSAO

Ha alguns autores que defendem a responsabilidade civil do Estado por
omissao no viés subjetivo; um deles é Celso Antonio Bandeira de Mello. Ele explica que,
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se os agentes ndo forem os causadores diretos do dano, sendo apenas omissos a ele, e se
verificar o dano a terceiros, a causa lesiva € outra e, logicamente, nao decorre do
comportamento dos agentes ptiblicos. A vista disso, é necessario analisar a culpabilidade
dos agentes para poder responsabiliza-los. (MELLO, 2009, p. 1003). Contudo, Celso de
Mello se atenta a ideia de que é valido analisar se houve ou nao descumprimento da
obrigacao legal. Desse modo, assim se expressa:

S6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que lhe
impunha obstar ao evento lesivo. Deveras, caso o Poder Publico nao
estivesse obrigado a impedir o acontecimento danoso, faltaria razao
para impor-lhe o encargo de suportar patrimonialmente as
consequéncias da lesao. Logo, a responsabilidade estatal por ato
omissivo € sempre responsabilidade por comportamento ilicito
(MELLO, 2009, p. 1003).

Defende o autor que ndo é necessario existir somente a auséncia de servigo
(omissao estatal) para imputar o Estado — o que acarreta a responsabilidade subjetiva —,
mas que haja um descumprimento legal para que a responsabilidade se configure. Nesse
sentido, é necessdria uma posic¢ao de ilicitude, pela qual o agente nao se posicionou em
evitar o dano e, assim, ja se tornou responsavel por isso. Com efeito, a omissao vai
somente condicionar a ocorréncia do dano, mas nao a sua causa.

Ademais, Celso Antonio Bandeira de Mello diferencia causa de condi¢ao. Em
suas palavras, “causa ¢ o fator que positivamente gera um resultado. Condigao € o
evento que nao ocorreu, mas que, se houvera ocorrido, teria impedido o resultado”
(MELLO, 2009, p. 1004). Dessa maneira, o Estado condiciona os danos, justamente por
se omitir, quando na verdade deveria promover agoes, as quais, na maioria dos casos,
devem ser legisladas pelo Direito Brasileiro.

Nesse viés, a responsabilidade subjetiva se configura, tendo uma imagem de
que o Estado nem sempre € o culpado por eventuais danos. De fato, ha controvérsias,
pois, quando o dano ocorre, existem algumas razdes que confrontam essa ideia de existir
culpa ou nao. As excludentes de responsabilidade, como a for¢a maior, a culpa exclusiva
da vitima e a culpa de terceiros, sdo bastante debatidas em questdes como essa e podem
ser fatores relevantes para o processo. Dessa forma, é importante analisar o caso concreto
e permitir visualizar uma abrangéncia maior do que foi a causa do dano. No entanto, é
impossivel ndo imaginar que o Estado ndo seja condicionado a ter responsabilidade
frente a eventos danosos, os quais, por exemplo, afetem o meio ambiente ou afetem a
seguranca da coletividade.

Em outro campo de experiéncia, alguns autores defendem a responsabilidade
civil extracontratual como objetiva. Nesse quadro, a culpa é independente, supérflua. O
que se torna importante configurar é somente o nexo causal e o dano. Hely Lopes
Meirelles defende a tese de que a responsabilidade civil do Estado, por omissao, é
objetiva. O autor segue o exame do artigo 37, §6°, da Constituicao da Republica de 1988.
Essa autora afirma:

Nessa substitui¢do da responsabilidade individual do servidor pela
responsabilidade genérica do Poder Publico, cobrindo o risco da sua
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agao ou omissao, é que se assenta a teoria da responsabilidade objetiva
da Administragao, vale dizer, da responsabilidade sem culpa, pela s6
ocorréncia da falta andnima do servi¢o, por esta falta esta,
precisamente, na drea dos riscos assumidos pela Administracao para a
consecugao de seus fins (MEIRELLES, 2016, p. 786).

Esse perfil de responsabilidade encontra-se relacionado com a teoria da culpa
administrativa, a qual analisa se houve “falta de servigo” por parte da Administragao.
Ela exige uma comprovacao entre o nexo de causalidade e o dano, sob o viés da omissao
do servigo. SO assim sera possivel exigir do Estado a obrigacao de indenizar. Dessa
forma, muitas vezes, as vitimas negligenciam essa busca por comprovacao, ficando
somente com o prejuizo.

No cerne da doutrina, ha varios debates acerca da caracterizacdo da omissao.
Mais comum do que se imagina, esta deve ser devidamente delimitada, a fim de evitar
possiveis prejuizos a Fazenda Publica. Portanto, varios autores se debrugam sobre
debates visando a uma definicao que melhor atenda o caso concreto, quando se trata do
respeito da omissao frente a responsabilidade civil do Estado.

3.1 A OMISSAO GENERICA E A OMISSAO ESPECIFICA

Torna-se necessario olhar os aspectos referentes a omissao. Sérgio Cavalieri
Filho aborda conceitos de “omissao especifica” e “omissao genérica”. Sob sua otica:

Havera omissao especifica quando o Estado estiver na condigdo de
garante (ou guardido) e por omissdo sua cria situagao propicia para a
ocorréncia do evento em situacdo em que tinha o dever de agir para
impedi-lo; a omissao estatal se erige em causa adequada de nao se
evitar o dano. [...]. Em contrapartida, a omissao genérica tem lugar nas
hipoteses em que nao se pode exigir do Estado uma atuagao especifica;
quando a Administragdo tem apenas o dever legal de agir (CAVALIERI
FILHO, 2012, p. 268).

Segundo o autor, existem variantes em relacdo a imputagio da
responsabilidade civil extracontratual. Para ele, é necessario observar se o Estado possui
obrigacao legal ou ndo que o impeca de se omitir e, nesse sentido, promover a atuagao
de seus agentes publicos, caracterizando a responsabilidade subjetiva. Agora, a partir do
momento que ha uma especificagdo para que os agentes atuem, caso nao ocorra, a
responsabilidade é objetiva.

No ambito de responsabilidade civil extracontratual por omissao na fiscalizagao
em tragédias ambientais, o artigo 170, VI, da Constitui¢cao da Republica de 1988 (BRASIL,
1988), possui a seguinte redacdo: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao.”
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No tocante a descri¢ao desse artigo, é valido entender que o Estado é obrigado
a promover agoes que impecam danos ambientais que ameagam a flora e a fauna. Além
disso, é indubitavel crer que, caso o Estado nao defenda o meio ambiente, deixando que
acontecam danos lesivos irreversiveis, ¢ mais que provado que nasce a sua
responsabilidade civil objetiva, justamente por omissao especifica, ja que esta previsto o
dever de agir para evitar possiveis danos.

H4 também, em suma, o artigo 225, do mesmo diploma legal, com expressao
maxima de prote¢ao ao meio ambiente (BRASIL, 1988). No interior do caput do artigo,
ha a ideia de que a coletividade possui o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de ter a responsabilidade de refletir sobre a situagao das presentes e
futuras geragdes. Ainda, no paragrafo terceiro do artigo citado, ha previsao de punicoes
penais e administrativas, independentemente da obrigatoriedade de reparar os danos.

Além do disposto, ha o conjunto de marcos regulatdrios, decretos e portarias
emitidas por 6rgaos ambientais, estabelecendo os parametros pelos quais se estrutura a
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente.

Os Tribunais vém observando a questao de omissdao genérica ou especifica
frente as questdes de defesa ao meio ambiente. A proposito, decidiu a 222 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. RIO BANCA DA
VELHA. ASSOREAMENTO E POLUICAO. OMISSOES ESPECIFICAS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA DO CAUSADOR
DIRETO E INDIRETO DO DANO. NEXO CAUSAL CONFIGURADO.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO CONSOANTE
JURISPRUDENCIA DO STJ. ATRIBUICOES CONJUNTAS QUE NAO
SAO OBICES AO CUMPRIMENTO DOS  DEVERES
CONSTITUCIONAIS ATRIBUIDOS AOS ENTES FEDERATIVOS E
RESPECTIVAS PESSOAS JURIDICAS INCUMBIDAS DE TAIS
DEVERES DE FORMA DESCENTRALIZADA. INEXISTENCIA DE
OMISSOES CONTRADICOES E OBSCURIDADES.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. Competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na protegao do meio
ambiente e no combate a degradagdo ambiental em qualquer de suas
formas. Jurisprudéncia do STJ no sentido de que, na agao civil publica
por dano causado ao meio ambiente, nao se faz necessaria a formacao
de litisconsdrcio. Equiparacdo das condutas comissivas as omissivas,
afigurando-se o nexo causal em desfavor de quem nao faz. Omissoes
do Estado (lato sensu) do dever de preservar, fiscalizar e recuperar o
meio ambiente que concorrem para o dano ambiental. Circunstancias
aptas a ensejar o nexo causal e legitimar a responsabilidade solidaria
dos entes publicos. Poluidor, ainda que indireto, que é obrigado a
compensar e a reparar o dano. Reassentamento de moradores que nao
configura julgamento extra petita, uma vez que faz parte do dever de
reparagao integral do dano ambiental, sendo dele indissociavel e que
nao obriga a formagao de litisconsodrcio necessario. Irresignacao dos
demandados que nao desafia a oposi¢ao de embargos de declaragao,
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mas recurso proprio com efeito modificativo. Conhecimento e
desprovimento dos recursos. (T]-RJ - APL: 03856813220158190001 RIO
DE JANEIRO CAPITAL 5 VARA FAZ PUBLICA, Relator: Des(a).
ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA, Data de Julgamento: 04/12/2018,
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL).

Na ementa supracitada, é destacada a responsabilidade solidaria dos entes
publicos, ja que demonstra que é dever do Estado a preservacdo, a fiscalizagao e a
recuperagao do meio ambiente, devendo ser impedida a poluicdo. Nesse sentido,
tragédias ambientais também podem ser interpretadas da mesma forma, visto que ¢
possivel perceber a prerrogativa de preservagao e fiscalizacao.

Com isso a responsabilidade civil do Estado em casos em que ha dano direto ao
meio ambiente, as vezes € ocultada, visto manter o foco somente nos agentes
particulares. No entanto, entender o contexto das tragédias ambientais e a relagdo com a
omissao na fiscalizagao faz-se de suma importancia, de forma a delinear melhor como
serdo os tramites para aferir a obrigacao de reparagao dos danos.

3.2 O CONTEXTO DAS TRAGEDIAS AMBIENTAIS QUE DECORREM DA OMISSAO
NA FISCALIZACAO POR PARTE DO ESTADO

Para um melhor entendimento da problematica, o estudo deve considerar o
debate sobre como se dao as tragédias ambientais que decorrem da omissdao na
fiscalizagao por parte do Estado. A doutrina apresenta varios casos que melhor elucidam
o tema. As catdstrofes ambientais, foco deste trabalho, possuem um forte impacto na
sociedade e no meio, tornando ainda mais questionavel se é possivel evita-las por meio
de uma fiscalizagao mais adequada e efetiva.

Atualmente, alguns casos chamam atengao pela incompatibilidade de aferi¢des
de responsabilidade do Estado. Mais precisamente o rompimento da barragem em
Mariana (MG), acontecido em 05 de novembro de 2015 e o rompimento da barragem em
Brumadinho, datado de 25 de janeiro de 2019. E necessario entender qual a importancia
dos drgaos fiscalizadores e a presuncao de que ha um servigo sendo feito, pois tragédias
assim trazem prejuizos irreversiveis e dizimam meios que até entdo eram considerados
desenvolvidos.

Por ser um direito difuso, a tutela do meio ambiente é de responsabilidade de
toda a coletividade. Contudo, essa responsabilidade, geralmente, ndo recai sobre todos,
principalmente sobre aqueles que possuem o dever de evitar. Os empreendedores,
consumidos pelo desejo de lucrar, ndo veem limites quanto a degradacdo do meio
ambiente. Visto isso, busca-se o equilibrio por meio do trabalho das ageéncias
tiscalizadoras, que representam o Estado no uso de suas atribui¢des e de seu dever de
policia. No entanto, ha varios impasses que dificultam o processo.

Nas palavras de Maria Galleno de Souza Oliveira:

Os desastres socioambientais de grandes proporgdes (e mesmo aqueles
ditos pequenos ou médios), seja causado pelo Estado, seja por empresas
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privadas, continuam se repetindo, onde as responsabilidades
continuam em uma zona nebulosa, e os afetados sao rapidamente
esquecidos. E apenas mais um “acaso” [...], ou “infortiinio” [...], ou
incidente da “natureza”. [...]. Esses desastres sao tragédias previamente
anunciadas, pois carregam, inerentemente, no seu arcabouco, a
incerteza e o risco, o que inevitavelmente leva a necessidade de
reafirmar o principio da precaugdo e da prevencdo, previstos na
Convencao da Diversidade Bioldgica, na Conveng¢ao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (as quais o Brasil assinou,
ratificou e promulgou) e no art.225, CF/88 (OLIVEIRA, 2015, online).

Nesse sentido, essas tragédias ambientais possuem, em sua esséncia, algo que é
possivel mensurar e evitar, mas os orgaos fiscalizadores, representantes ativos do
Estado, insistem passar por cima e coadunam omissivamente com as falhas, ou melhor,
negligenciam, devendo a responsabilidade ser aferida e colocada sobre eles, da mesma
forma.

Esse quadro de catdstrofes ambientais estd cada vez mais recorrente na
atualidade, mesmo com a legislagdo patria abrangendo vdrias normas imperativas
acerca da problematica. Com efeito, o dano ecoldgico é também uma consequéncia da
passividade demonstrada pelos érgaos publicos e estd crescente o seu debate dentro do
ordenamento juridico.

3.3 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR DANO ECOLOGICO

Em 1981, foi promulgada a Lei n. 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente e trouxe um posicionamento legal acerca da responsabilidade civil por
dano ambiental. O artigo 14, §1°, da Lei supracitada, indica que independentemente de
culpa, o poluidor fica obrigado a reparar e a indenizar os danos que causar ao meio
ambiente e a terceiros (BRASIL, 1981). Mas, apesar do dispositivo legal afirmar que a
responsabilidade € objetiva, é necessario salientar que o dano ambiental tem por base o
risco criado.

Traz suporte a ideia do dano ambiental a teoria do risco administrativo, ja
mencionada anteriormente, a qual melhor elucida o perigo que é criado através do fato
do servigo. Nesse sentido, esclarece Meirelles (2016, p. 781):

[...] baseia-se no risco que a atividade publica gera para os
administrados e na possibilidade de acarretar dano a certos membros
da comunidade, impondo-lhes um 6nus nao suportado pelos demais.
Para compensar essa desigualdade individual, criada pela prépria
Administracao, todos os outros componentes da coletividade devem
concorrer para a reparagdo do dano, através do erario, representado
pela Fazenda Publica.
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Sobre o exposto, infere-se que a assungao de que ha um risco ja € o bastante para
que a responsabilidade civil se configure. Como esta é prevista no viés objetivo, sao
invocados os principios gerais da doutrina de responsabilidade civil extracontratual.

O dano ambiental merece grande atencao por parte da coletividade, visto que,
uma vez ocorrido, € muito dificil reparar todos os seus prejuizos. Quando ha omissao na
fiscalizagao, fica claro que o drgao competente também é causador do dano. O renomado
autor Carlos Roberto Gongalves (2019, p. 94) argumenta:

No caso de dano ambiental, tem sido considerada decorréncia logica da
adocdo do sistema de responsabilidade objetiva pela legislagao
brasileira. Em regra, quem tem o dever de indenizar é o causador do
dano ambiental. Havendo mais de um causador, todos sdo
solidariamente responsaveis pela indenizagdo, conforme preceitua o
art. 942, caput, do Cédigo Civil.

Assim, além de ser responsavel o causador efetivo do dano, sdo solidariamente
responsaveis, também, os causadores de forma indireta. A partir do momento em que o
Estado estabelece orgaos fiscalizadores com devida competéncia, fica o encargo de se
buscar a sua relagdo com o dano ecologico.

Nota-se, mediante o exposto, que o Estado tem funcdo primordial na
possibilidade de evitar danos ambientais. E claro que existem os imprevistos, ou seja,
situagdes que fogem do controle humano, caracterizadas por caso fortuito ou forga
maior, mas, em que pese danos que assolam o meio ambiente, o maximo deve ser feito
para que nao ocorra esse tipo de infortinio.

As politicas publicas se mostram ineficientes e, quando ha um dano ambiental,
na maioria das vezes, a negligéncia é evidente, restando somente a responsabilizacao
dos particulares, sem levar em conta a conduta estatal frente a tal circunstancia.

4 A RELACAO ENTRE AS TRAGEDIAS AMBIENTAIS DIANTE DE OMISSAO NA
FISCALIZACAO POR PARTE DO ESTADO

A partir da analise hermenéutica acerca da Responsabilidade Civil do Estado,
tem-se como questionamento como serd feita a sua verificagio. Nao obstante, a
caracteristica principal da discussdo € buscar a andlise desse instrumento, partindo do
principio da precaugdo e prevencao. Nesse sentido, o contexto entre as tragédias
ambientais e a omissao do Poder Publico guarda estrita relagdo com o poder de policia,
ja que este é indispensavel para evitar possiveis danos lesivos.

Para a necessdria efetivacdo do trabalho dos agentes publicos, sao criadas
normas reguladoras que dispdem sobre o funcionamento da fiscalizagao e policiamento.
No entanto, muitas vezes, ndo sao adotadas medidas fortes e preventivas. Segundo
Guiomar Borges (2007, p. 94-95),

¢ oportuno demonstrar que o Estado — compreendido nas diferentes
esferas enquanto ente condutor das politicas que levam a preservacao
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dos recursos ambientais tem o dever de adotar a¢des que efetivamente
assegurem a incolumidade ambiental. Para isso, dispde de
instrumentos de ordem legal que lhe permitem assegurar, inclusive por
meios repressivos, condutas daqueles administrados, pessoa fisica ou
juridica, que se pdem a ameacar ou mesmo degradar os recursos
ambientais. Esse é seu dever, do qual resulta responsabilidade.

Considerando a relagdo apresentada, qual seja, dever-responsabilidade, ¢
notavel que a averiguagdo apds um evento lesivo guarde o debate sobre a
desnecessidade de apreciagdo de culpabilidade. Nesse viés, a responsabilidade civil
extracontratual nao pode ser admitida de forma subjetiva, o que acarretaria uma forte
dificuldade de verificacdo. A sua importancia, por mais abrangente que seja, ¢ fator
crucial para a consecugao da ordem constitucional do meio ambiente.

Levando-se em consideracao a teoria do Risco Administrativo, a relacao entre a
omissao fiscal e as tragédias ambientais coaduna com a busca pela identificagao do nexo
causal e o dano. Muitas vezes, o primeiro aspecto é mascarado e torna-se dificil o seu
reconhecimento, deixando o elo entre os dois fatores de dificil compreensao.

Tem-se, dessa forma, que a Administracao Publica pode ser responsabilizada
pela sua omissao no dever de agir, a fim de evitar condutas lesivas que causem dano e
desequilibrem o meio ambiente. Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao
disp0s o seguinte entendimento acerca da omissao estatal em relacao ao ambiente:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. OMISSAO. SOLIDARIEDADE DO
ENTE ESTATAL. EXECUCAO SUBSIDIARIA. 1. A responsabilidade
civil ambiental tem fundamento no art. 225, § 3%, da Constitui¢do da
Republica, e no art. 14, § 1%, da Lei n.® 6.938/1981, e reveste-se de nitido
interesse publico, consistente na conservacao e recuperacao dos bens
ambientais degradados (principios da precaucdo, prevencao e
reparacao). Constatados a infracdo a norma ambiental e os prejuizos
dai decorrentes, o poluidor - e todos aqueles que direta ou
indiretamente contribuiram para sua perpetracio — esta obrigado a
sua reparacdo, mediante a recomposi¢do do meio ambiente afetado,
independentemente de culpa ou dolo (responsabilidade objetiva) 2.
A omissao do Poder Publico no cumprimento adequado do dever de
fiscalizagao (art. 23, incisos VI e VII, da CRFB), quando for
determinante para a concretizagio ou o agravamento do dano
provocado pelo seu causador direto, também gera responsabilidade,
porque, apesar de dotado de poder de policia, nido fez cessar os atos
ilicitos, contribuindo para perpetracio do dano ambiental (que, no
caso concreto, resta configurado pela simples manutencido de
construgao irregular em area de preservacdo permanente, impedindo
sua regeneragdo, nos termos do artigo 3° inciso IV, da Lei n.
6.938/1981). Essa responsabilidade é solidaria, dado o carater de
indivisibilidade do dano ambiental, porém subsidiaria na execugao
como forma de evitar que a propria coletividade sempre arque com
os 6nus dos danos provocados por particulares. Em outros termos, a
execu¢dao podera ser promovida contra o Estado, caso o degradador
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direto ndo cumpra a obrigacdo imposta na sentenca, “seja por total ou
parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja por
impossibilidade ou incapacidade, por qualquer razao, inclusive técnica,
de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta, assegurado,
sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cddigo Civil), com a
desconsideragao da personalidade juridica, conforme preceitua o art.
50 do Codigo Civil”. (TRF-4 — AC: 50008768420164047201 SC 5000876-
84.2016.4.04.7201, Relator: VIVIAN  JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 30/01/2019, QUARTA TURMA)
(Grifo nosso).

Nessa perspectiva, o Poder Publico concorre de forma solidaria a reparagao dos
danos lesivos, juntamente com o degradador direto (geralmente, caracterizado por
agentes particulares), mas a sua execucio é subsididria. E necessario esclarecer que a
responsabilidade extracontratual deve ser delimitada de forma a evitar excessos, visto
que é a propria sociedade que arca com essa irrestrita responsabilizacao.

Este também foi entendimento da 16* Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do
Rio de Janeiro, julgado em 16/02/2016:

ORDINARIA. INDENIZATORIA. MUNICIPIO DE TERESOPOLIS.
DESMORONAMENTO DE TERRAS EM RAZAO DAS FORTES
CHUVAS OCORRIDAS EM JANEIRO DE 2011. EVENTO QUE
CAUSOU A DESTRUICAO DO IMOVEL RESIDENCIAL DA
AUTORA, CULMINANDO COM O FALECIMENTO DE SEU FILHO.
PLEITO DE RECEBIMENTO DE VERBA COMPENSATORIA A
TITULO DE DANOS MORAIS E PENSIONAMENTO VITALICIO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO. FUNDAMENTO
DA PRETENSAO REPARATORIA QUE SE REFERE A AUSENCIA DE
CONDUTA ESTATAL. PRECISAMENTE A UMA INACAO DO
PODER PUBLICO QUE NAO ATUOU DE MODO A EXECUTAR
OBRAS DE CONTENCAO DE ENCOSTAS, DRENAGEM, LIMPEZA
DOS TERRENOS E ESCOAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DA
APLICACAO DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL, NA QUAL O
PODER PUBLICO SERIA RESPONSAVEL PELA REPARACAO DOS
DANOS INDEPENDENTEMENTE DA AVERIGUACAO DE DOLO
OU CULPA. ADOCAO DA TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO, SEGUNDO A QUAL DEVEM ESTAR
PRESENTES O NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A ACAO E O
DANO. HIPOTESE QUE SE AMOLDA A CONDUTA NEGATIVA
DO ENTE FEDERATIVO, CONSTITUINDO-SE EM OMISSAO
ESPECIFICA, ISTO E, QUANDO DEVERIA E PODERIA ATUAR DE
MODO A EVITAR A TRAGEDIA A QUAL SE ABATEU SOBRE A
POPULACAO LOCAL, CEIFANDO VIDAS, COMO NO CASO EM
COMENTO. TOLERANCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
QUANTO A OCUPACAO IRREGULAR DE AREAS DE RISCO,
FATO NOTORIO E QUE ENSEJOU PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO/POLITICO (COMISSAO PARLAMENTAR
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DE INQUERITO), CONCLUINDO PELA APLICACAO DE
INVESTIMENTOS MINIMOS EM SISTEMAS DE DEFESA.
CARACTERIZACAO, JA POR TAL CIRCUNSTANCIA, PORTANTO,
DA OMISSAO ESPECIFICA JUSTIFICADORA DO DEVER DE
REPARACAO. ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS A
MANUTENCAO DA URBE E DE AREAS DE PRESERVACAO
AMBIENTAL QUE DEMANDA ANALISE PELO PODER PUBLICO, O
QUE NAO OBSTA, CONTUDO, A ATUACAO JUDICIAL A FIM DE
GARANTIR AS CONDICOES MINIMAS DE ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA POPULACAO, DIANTE DO GRAVE QUADRO
DE INERCIA DA ADMINISTRACAO. ACOLHIMENTO DA
PRETENSAO AUTORAL. IMPOSICAO DE PENSIONAMENTO E
RECONHECIMENTO DOS DANOS MORAIS SOFRIDOS, EM
DECORRENCIA DA PERDA DE ENTE PROXIMO E DE SUA
RESIDENCIA. TAXA JUDICIARIA DEVIDA, NOS TERMOS DA
SUMULA Ne¢ 145, DO DESTE E. TJRJ, E ENUNCIADO N¢ 42, DO
FUNDO ESPECIAL. REFORMA DA SOLUCAO DE 1° GRAU.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-R] - APL:
00210070620138190061 RIO DE JANEIRO TERESOPOLIS 1 VARA
CIVEL, Relator: MAURO DICKSTEIN, Data de Julgamento: 16/02/2016,
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 26/02/2016)
(Grifo nosso).

O julgado acima demonstrou, de forma clara, que os tribunais vém acatando a
teoria do risco administrativo, diante da omissao especifica.

E perquirido, entdo, que a responsabilidade do Estado diante de sua inagao serd
objetiva de todo aquele que contribuir de forma direta ou indiretamente para o possivel
dano ambiental. Também se aplica, em tese, a teoria do risco administrativo, a qual
melhor se amolda na problematica, ja que se buscara o nexo causal entre a omissao e o
dano. Associado a isso, entende-se que a omissao serd especifica, tendo por base a
competéncia de instauragao de politicas publicas dirigidas a manutencao de areas para
preservagao ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo desenvolvido buscou analisar, sob a dtica da responsabilidade civil, o
liame existente entre as tragédias ambientais diante de omissao na fiscalizag¢ao por parte
do Estado, bem como a identificagao da possibilidade de indenizagao pelo dano causado.
Do estudo realizado, pode-se esclarecer que o Poder Publico é um garantidor dos
direitos fundamentais estabelecidos na Constituigao da Republica de 1988 e que existem
comandos imperativos que definem o seu dever de policia quanto ao direito em analise,
qual seja, a manutengao e a preservagao do meio ambiente equilibrado.

Ficou claro que a omissao estatal se faz diante de uma inacao dos agentes
publicos no cumprimento de suas fungdes. O autor Hely Lopes Meirelles argumenta
acerca da necessidade de fundamento na Teoria do Risco Administrativo, ja que é
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indispensavel identificar o nexo causal e o dano. O viés da responsabilidade objetiva
constroi-se sob o prisma da indisponibilidade do direito ao meio ambiente, além de sua
previsao expressa no Codigo Civil, na Constituicao da Republica de 1988 e, também, na
Lei 6.938/1981. Ademais, em relacao ao dano ecoldgico, o Estado assume a condigao de
risco que € criada e impde a responsabilizagao a toda a coletividade.

Consolidou-se, na jurisprudéncia patria, a solidariedade no tocante a
responsabilizagao civil do Estado diante de tragédias ambientais. Em um primeiro
momento, busca-se identificar o agente direto causador do dano, ficando responsavel
pela reparagao das possiveis lesdes. Por conseguinte, caso este se omita de cumprir a
obrigagao imposta, é transferida aos demais de forma subsididria. Com base nisso,
quando se fala de omissao na fiscalizagao, é notavel que o Poder Publico se configure
como agente direto causador do dano, ja que, omitindo-se do seu dever de policia e
fiscalizagdo da agao promovida pelos particulares, a consequéncia mais provavel é o
evento lesivo.

O autor Sérgio Cavalieri Filho aduz que, ao considerar a omissao do Estado, é
importante que seja identificada a falta do dever de agir que impeca a situagao propicia
de ocorréncia do evento, caracterizada em razao de uma omissao especifica.

Conclui-se, portanto, que esculpida essa situacao, é possivel a responsabilizagao
civil objetiva do Estado em catastrofes ambientais diante de sua omissao nas
fiscalizagoes. Por fim, no que tange as tragédias ambientais, lamentavelmente estas sao
irreparaveis e, por esse motivo, ¢ importante evitar o seu acontecimento. A liberdade
economica dos particulares é primordial e legitima, mas nao a ponto de colocar em risco
o meio ambiente. Também, sem a manutengao da urbe e seus lugares de risco, agdes
imprevistas do clima podem acarretar prejuizos imensuraveis. Em virtude disso, além
da andlise juridica, buscou-se com este trabalho a conscientizac¢do da figura do Estado
nessa problematica, a qual € primordial para o controle e, consequentemente, para a
prevencao como forma de evitar danos catastroficos caros a sociedade.
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Resumo: A presente pesquisa aprofundou-se nas analises histérica, juridica e social do direito ao
esquecimento, com o objetivo de estabelecer a possibilidade de se aplicar o direito ao
esquecimento no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, foi analisado o conflito aparente
entre a liberdade de expressao e o direito de estar s6, motivo pelo qual se langou mao da técnica
da ponderagao para a solugao de referido imbréglio juridico. Outrossim, por meio de abordagem
jurisprudencial, foi possivel dimensionar a incorporagao desse direito fundamental na ordem
brasileira, uma vez que os Tribunais Superiores ja o reconheceu em recursos com repercussao
geral.

Palavras-chave: Conflito Aparente. Liberdade de Expressao. Ponderagao. Norma implicita.

Abstract: This research has deepened the historical, legal, and social analysis of the right to
forgetfulness, intending to establish the possibility of applying the right to be forgetfulness in the
Brazilian legal system. For this purpose, the apparent conflict between freedom of expression and
the right to be alone was analyzed, which is why the technique of weighting for the solution of
the aforementioned legal imbroglio was used. Furthermore, through a jurisprudential approach,
it was possible to measure the incorporation of this fundamental right into the Brazilian order
since the Superior Courts have already recognized it in appeals with general repercussions.
Keywords: Apparent conflict. Freedom of expression.Weighting. Implicitnorm.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O final do século XX, além de marcar a redemocratizagao da Republica
Federativa do Brasil, caracterizou-se por trazer a tona um novo modelo de corpo social,
denominado Sociedade da Informacao. Liliana Minardi Paesani (2013, p.24), para
explicar como é a vida do homem nessa nova sociedade, lanca mao de Stefano Rodotd,
que pontua “assediados por computadores, espiados por olhos furtivos, filmados por
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telecameras invisiveis, os cidadaos da sociedade da informacdo correm o risco de
parecerem homens de vidro: uma sociedade que a informatica e a telematica estao
tornando totalmente transparente. ”

Diante desse cendrio, um grande dilema surgiu, pois, desde o inicio dessa
comunidade, busca-se uma maneira de assegurar o direito a privacidade frente a um
emaranhado de dados e informagdes colhidos e divulgados das mais diversas formas
(FIORILLO, 2015, p.17). José Afonso da Silva salienta que a privacidade é o “conjunto de
informagao acerca do individuo que ele pode decidir manter sob seu exclusivo controle,
ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde e em que condigdes, sem a isso poder
ser legalmente sujeito” (SILVA, 2016, p. 206).

Encontram-se resquicios dessa maior protegao a vida intima do cidadao ja na
Constituigao Politica do Império do Brasil de 1824, que previa, em seu artigo 179, inciso
XXVII, a inviolabilidade do contetido das cartas. Nesse mesmo diapasao, a Constitui¢ao
Federal de 1988, no artigo 5°, inciso X, determinou que “sao invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdao”. Ademais, o Cédigo Civil de 2002,
por ser o diploma infraconstitucional que tutela os direitos da personalidade, prevé, em
seu artigo 21, que “a vida privada da pessoa natural é invioldvel, e o juiz, a requerimento
do interessado, adotard as providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar ato
contrario a esta norma”.

Em relagao ao ambito criminal, é necessdrio salientar que a imposi¢ao de uma
sancao penal, além de carregar consigo um carater retributivo, no sentido do delinquente
retribuir a sociedade pelo crime cometido, traz, em seu bojo, a finalidade preventiva
especial positiva. Tal finalidade visa o detento, objetivando ressocializa-lo e reintegra-lo
ao corpo social (CUNHA, 2017, p.423). Diante dessa situagao, deduz-se que o cidadao,
ao cumprir integralmente a sua pena, possui como prerrogativa, decorrente de uma das
finalidades da sangao penal, o direito ao esquecimento do seu “passado” criminal.

Seguindo esse pensamento doutrindrio, o Cddigo Penal de 1940 contemplou,
em seu artigo 63, o instituto da reincidéncia. Essa norma juridica preconiza que um
reincidente, depois de transcorrido o prazo de cinco anos, contados a partir do
cumprimento ou da extingao da pena, recupera o seu status de primario, isto é, volta a
ser um cidadao que jamais sofreu qualquer condenacgao irrecorrivel (BITENCOURT,
2018, p. 790).

Em contraponto ao que ja foi exposto, urge observar que os direitos
fundamentais a liberdade de expressao e a informacdo aparecem, em um primeiro
momento, como antagonicos ao direito de estar s6. O primeiro, como leciona Luis
Roberto Barroso, “serve de fundamento para o exercicio de outras liberdades, o que
justifica uma posicdo de preferéncia em relagdo aos direitos fundamentais
individualmente considerados” (BARROSO, 2004, p. 20). Ja o segundo, de acordo com
Pedro Lenza,“trata-se do direito de informar e de ser informado” (LENZA, 2018, p.
1204).

Nesse sentido, cabe mencionar que a Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 5°,
incisos IV e XIV, prevé ambos direitos fundamentais, estabelecendo que “é livre a
manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” e que “é assegurado a todos
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0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional”.

Este estudo propde-se, por conseguinte, a entender qual é o espago reservado
ao direito de ser deixado em paz no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, serdo
analisados os julgados mais recentes do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto em
questdo, para determinar se tal garantia juridica foi incorporada implicitamente no
direito brasileiro.

A problematizacdo desta pesquisa visa também a responder as seguintes
indagacoes: ha possibilidade da liberdade de expressao, do direito a informagao e do
direito ao esquecimento coexistirem pacificamente no ordenamento juridico brasileiro?
Até onde o interesse publico prevalece frente a vida privada e a intimidade do cidadao?
Os direitos fundamentais sao absolutos?

A partir desses questionamentos e de outros, pretende-se uma melhor
compreensdo do direito ao esquecimento no Brasil.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 NORMATIZACAO DO DIREITO AO ESQUECIMENTO

Em um primeiro momento, cumpre mencionar que o Direito, como ciéncia
humana, nunca conseguiu contemplar de forma normatizada todos os fatos que
abrangem a vida em sociedade. Pelo contrario, é pacifico o entendimento de que os fatos
vao acontecendo na sociedade e, a partir desse desenrolar, o Direito vai acompanhando
tais alteragdes por meio de mudangas legislativas e novos institutos juridicos.

Dessa forma, em especial no ordenamento juridico brasileiro, pouco se
preocupava com a protecao da honra e da vida privada dos individuos no que diz
respeito ao direito de estar sd, vez que ndo existiam meios de comunicagdo tdo
massificados, por exemplo, redes sociais, que resgatavam para o consciente popular um
acontecimento criminal ou um fato desabonador cometido por certa pessoa. Por 6bvio,
junto com o maior alcance das televisdes e com a democratizagao da internet, surgiram
as violagdes a intimidade e a privacidade dos individuos, os quais passaram a ter as suas
vidas expostas publicamente com poucas ressalvas.

Explicando esse fato, ja pontuou Zygmunt Bauman (2013, p. 113):

Na modernidade liquida parecem evidentes os riscos terminais a
privacidade e a autonomia individual, emanados da ampla abertura da
arena publica aos interesses privados (e também o inverso), e sua
gradual, mas incessante transformagao numa espécie de teatro de
variedades dedicado a diversao ligeira.

Com esse desenrolar, o direito comparado, por meio de doutrinadores e

entendimentos jurisprudenciais, idealizou o derecho al olvido, ou, direito ao
esquecimento. Com ele, o cidaddo possui a prerrogativa de ter resguardada a sua vida
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privada, o que impossibilita a divulgacao de certas informacgoes, ainda que veridicas e
relevantes, depois de transcorrido certo lapso temporal, que poderiam violar a
intimidade e privacidade, dai o sentido de se esquecer do fato.

No Brasil, referido direito ndo encontra previsao normativa expressa. Ele é
extraido de outros direitos fundamentais através da hermenéutica juridica, fato que nao
o torna menos importante ou menos abrangente. Vale ressaltar que foi adotada a tese do
direito de estar so na IV Jornada de Direito Civil, realizada pelo CJF/STF, por meio do
Enunciado 531, segundo o qual “a tutela da dignidade da pessoa humana na sociedade
da informacao inclui o direito ao esquecimento” (CONSELHO..., 2012, online).

Esse Enunciado sintetizou a ideia de que o derecho al olvido possui suas raizes
em condenagdes criminais, vez que elas, mesmo apds o cumprimento da sentenga
condenatdria, prejudicam a ressocializagao de ex-detentos, ainda mais quando se pensa
na divulgagao de fatos passados pelas midias televisivas e sociais. Além disso, tal
dispositivo expds que essa garantia ndo assegura a possibilidade de se reescrever a
historia, mas sim de se debater as condigdes e objetivos de se relembrar acontecimentos
que, senao foram esquecidos, pelos menos foram amenizados com o passar do tempo.

Para mais, a doutrina majoritaria ¢ unanime em afirmar que o derecho al olvido
encontra sua guarida constitucional na Dignidade da Pessoa Humana, que é
disciplinada pelo artigo 1°, III, da Constituicao Federal de 1988. Além do mais, esse
direito fundamental se baseia na vida privada, intimidade e honra, direitos da
personalidade consagrados pela CF/88 e pelo artigo 21 do Cddigo Civil de 2002. Segundo
Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 210-211), esses dispositivos legais “protegem a zona
espiritual intima e reservada das pessoas, assegurando-lhes o direito ao recato e a
prerrogativa de tomar as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar o ato
lesivo”.

E imperioso mencionar a elucidagio de Ingo Wolfgang Sarlet (2015, online):

Como direito humano e direito fundamental, o assim chamado direito
ao esquecimento encontra sua fundamentagao na protecao da vida
privada, honra, imagem e ao nome, portanto, na prépria dignidade da
pessoa humana e na cldusula geral de protecdo e promocdo da
personalidade em suas multiplas dimensdes. Cuida-se, nesse sentido,
em virtude da auséncia de disposicao constitucional expressa que o
enuncie diretamente, de um tipico direito fundamental implicito,
deduzido de outras normas, sejam principios gerais e estruturantes,
como ¢ o caso da dignidade da pessoa humana, seja de direitos
fundamentais mais especificos, como é o caso da privacidade, honra,
imagem, nome, entre outros.

Destarte, é necessdrio constatar que a falta de dispositivo constitucional que
tutele expressamente o direito ao esquecimento nao retira dessa prerrogativa o status de
garantia constitucional, até porque o artigo 5°, § 2%, da Constituicao Federal de 1988,
prevé um sistema aberto de direitos fundamentais. Desse sistema decorre o ensinamento
de que o rol de direitos e garantias fundamentais da Lei Maior brasileira nao ¢ taxativo,
isto é, podem-se extrair direitos fundamentais de uma interpretacao constitucional que
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tenha como foco o sistema juridico brasileiro como um todo ou que tome como base
principios e/ou regras previstas expressamente em diplomas normativos.

Assim sendo, a modernidade liquida com todas as suas vicissitudes, conceito
de Zygmunt Bauman, torna o direito de estar s6 um corolario obrigatorio da Dignidade
da Pessoa Humana, a qual nao seria totalmente protegida e contemplada sem essa faceta
que tutela varios e importantes direitos da personalidade. Entre esses direitos
encontram-se a vida privada, a intimidade, a privacidade, a imagem e a honra,
substratos essenciais para o convivio harmonico em qualquer Estado Democratico de
Direito.

Por conseguinte, nao se pode afirmar que a falta de previsao normativa afasta
a aplicacdo do direito ao esquecimento no Estado brasileiro, posto que é totalmente
possivel compreender e deduzir que tal prerrogativa, com o auxilio de métodos
interpretativos e constitucionais, decorre de outros direitos fundamentais positivados
nao so pela Carta Magna, como também pela ordem juridica brasileira como um todo.

2.2 O DIREITO AO ESQUECIMENTO E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Os direitos fundamentais, abstratamente considerados, possuem caracteristicas
muito bem delineadas, as quais contribuem para o processo de diferenciagao deles em
relagio a outros direitos que ndo possuem estatura constitucional. Dentre essas
principais particularidades, tém-se a historicidade, a universalidade, a inalienablidade,
a imprescritibilidade e a relatividade (SILVA, 2016, p. 185).

Nesse momento, é necessario que se destaque a caracteristica da relatividade,
segundo a qual nenhum direito fundamental é absoluto, ou seja, todos eles podem sofrer
limitagdes quando estiverem em conflito com outra prerrogativa que detém a mesma
estatura juridica. Mencione-se que tal limitagdo ndo acontece no plano abstrato; exige-se
que haja um caso concreto por meio do qual o intérprete decidird, naquelas
circunstancias especificas, qual prerrogativa prevalecera.

Cumpre salientar que a prevaléncia de um direito fundamental em
determinado caso concreto nao torna a outra prerrogativa inconstitucional;
simplesmente ocorre o afastamento, na referida situa¢ao, de um direito para a aplicacao
do outro. Portanto, ambas as prerrogativas subsistem no ordenamento juridico, ainda
que tenham se conflitado abstratamente em um momento anterior (LENZA, 2018,
p-1178).

Desse modo, nao se pode negar que os direitos fundamentais a Liberdade de
Expressao e ao Esquecimento se conflitardo em algum momento, posto que os seus raios
de protecao ao individuo vao em sentido contrdrio, de forma que as garantias por eles
asseguradas, em algumas situagdes, podem ser consideradas antagonicas e conflitantes.

Nesse interim, muito se questiona sobre a viabilidade da aplicacdo do direito ao
esquecimento, ainda mais em um Estado que, durante anos a fio, relegou a segundo
plano a liberdade de se expressar.

O voto do Ministro Luis Roberto Barroso, na Rcl 22.328-R], explana as
dificuldades porventura encontradas:
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Como o passado condenava, a Constituigao de 1988 foi obsessiva na
protecdo da liberdade de expressdo, nas suas diversas formas de
manifestagdo, ai incluidas a liberdade de informacao, de imprensa e de
manifestagdo do pensamento em geral: intelectual, artistico, cientifico,
etc (BRASIL, 2018, p. 4).

Desse modo, algumas correntes defendem que o direito de estar s6 nao encontra
guarida constitucional no ordenamento juridico brasileiro, justamente por relativizar a
premissa da liberdade de expressao. Todavia, como foi mencionado acima, nenhum
direito fundamental é absoluto, o que permite a relativizagao tanto da liberdade de
expressao quanto do derecho al olvido.

Robert Alexy (2008, p. 93-94), em seu livro “Teoria dos Direitos Fundamentais”,
ao analisar possiveis conflitos entre principios fundamentais, assevera:

As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma
completamente diversa. Se dois principios colidem - o que ocorre, por
exemplo, quando algo € proibido de acordo com um principio e, de
acordo com o outro, permitido-, um dos principios tera que ceder. Isso
néo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado
invalido, nem que nele deverd ser introduzida uma clausula de
excecao. Na verdade, o que ocorre é que um dos principios tem
precedéncia em face do outro sob determinadas condi¢des. Sob outras
condigOes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta.
Isso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos, 0s
principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior peso
tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da
validade, enquanto as colisdes entre principios - visto que sé principios
validos podem colidir - ocorrem, para além dessa dimensdo, na
dimensao do peso.

Isto posto, averbe-se que os direitos fundamentais sdo classificados, por
possuirem um elevado grau de abstracdo e por delinearem finalidades extremamente
abertas e varidveis,em sua maioria, seguindo a classificagdo do supramencionado
doutrinador, como principios, motivo pelo qual, ao colidirem entre si, devem ser postos
em conciliagao (MASSON, 2017, p. 217).

No mesmo sentido, Ronald Dworkin (2002, p. 42-43) pontua:

Quando os principios se intercruzam, aquele que vai resolver o conflito
tem de levar em conta a forga relativa de cada um. Esta nao pode ser,
por certo, uma mensuracao exata e o julgamento que determina que um
principio ou uma politica particular ¢ mais importante que outra
freqiientemente serd objeto de controvérsia. Nao obstante, essa
dimensao é uma parte integrante do conceito de um principio, de modo
que faz sentido perguntar que peso ele tem ou quao importante ele é.
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Tem-se, portanto, uma solugao para eventuais conflitos entre o direito de estar
sO e a liberdade de se expressar, qual seja a aplicagao da teoria da ponderagao, para que
se possa, em casos concretos, determinar a prevaléncia de um principio frente ao outro.

2.3 ESTUDOS JURISPRUDENCIAIS

Os Tribunais Superiores, tanto no direito comparado, quanto no ordenamento
juridico brasileiro, vém enxergando a necessidade de se assegurar a aplicagao do Direito
ao Esquecimento. Destarte, existem vdarios julgados, desde o meio do século passado,
que reconhecem a constitucionalidade do derecho al olvido, oportunidade em que a
maioria das decisoes pontua a importancia de se implantar essa prerrogativa nos Estados
Democraticos de Direito.

Nesse sentido, a Corte Constitucional Alema, em 05/06/1973, por meio do caso
Lebach, foi a primeira que explanou a possibilidade de se incorporar o direito ao
esquecimento as ordenagdes juridicas.

Conforme Gilmar Mendes (1997, p. 388) elucida:

[...] cuidava-se de pedido de liminar formulado perante tribunais
ordinarios por um dos envolvidos em grave homicidio — conhecido
como o assassinato de soldados de Lebach — Der Soldatenmord von
Lebach — contra a divulgacao de filme, pelo Segundo Canal de Televisao
(Zweites Deutsches Fernsehen — ZDF), sob a alegacao de que, além de
lesar os seus direitos de personalidade, a divulgagao do filme, no qual
era citado nominalmente, dificultava a sua ressocializagao. O Tribunal
estadual de Mainz e, posteriormente, o Tribunal Superior de Koblenz
nao acolheram o pedido liminar, entendendo, fundamentalmente, que
o envolvimento no crime fez que o impetrante se tornasse uma
personalidade da histdria recente e que o filme fora concebido como
um documentdrio destinado a apresentar o caso sem qualquer
alteragao. Eventual conflito entre liberdade de imprensa, estabelecida
no art. 5, I, da Lei Fundamental de Bonn, e os direitos de personalidade
do impetrante, principalmente o direito de ressocializagao, haveria de
ser decidido em favor da divulgagao da matéria, que correspondia ao
direito de informacao sobre matéria de inequivoco interesse ptblico.

Em uma decisao antoldgica, a Corte alema, em ultimo grau de jurisdicdo, optou
por determinar a nao transmissdao do supracitado filme, pois esse acarretaria uma
segunda sangao penal ao ex-detento, sendo que a primeira se deu no momento em que
ele foi condenado pelo seu envolvimento no crime em questao.

Ja no ordenamento juridico brasileiro, o Superior Tribunal de Justica, apoiando-
se nessa linha de pensamento, reconheceu que o direito ao esquecimento possui nao so6
assento na ordem juridica instaurada em 1988, como também status constitucional, por
ser um direito fundamental implicito (REsp 1.335.153-R] e REsp1.334.097-R], Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, julgados em 28/05/2013).

130 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



GUSTAVO HENRIQUE RODRIGUES PARANHOS | MORISA MARTINS JAJAH

E imperativo mencionar que o Ministro Luis Felipe Salomao, no REsp 1.334.097-
RJ, delimitou novos contornos para o direito de estar so na jurisprudéncia brasileira, por
isso o julgado tornou-se um verdadeiro paradigma para o estudo do tema. Tal Recurso
Especial foi interposto em razao da exibicao de um programa televisivo (Linha Direta -
Justica) que recontou fato criminoso que se sucedeu anos antes, isto é, a sequéncia de
homicidios ocorridos em 23 de julho de 1993, mais conhecida como a Chacina da
Candelaria.

O voto do eminente Relator Luis Felipe Salomao rechaga todas as duvidas
remanescentes quanto ao reconhecimento do direito ao esquecimento, in verbis:

Assim como ¢é acolhido no direito estrangeiro, nao tenho duvida da
aplicabilidade do direito ao esquecimento no cenario interno, com
olhos centrados ndo sé na principiologia decorrente dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana, mas também
diretamente no direito positivo infraconstitucional.

A assertiva de que uma noticia licita ndo se transforma em ilicita com o
simples passar do tempo ndo tem nenhuma base juridica. O
ordenamento é repleto de previsdes em que a significagdo conferida
pelo Direito a passagem do tempo é exatamente o esquecimento e a
estabilizacdo do passado, mostrando-se ilicito sim reagitar o que a lei
pretende sepultar (BRASIL, 2015, p. 35).

Em um segundo momento, o Ministro Luis Felipe Salomao tratando do conflito,
em si, dos direitos a liberdade de expressao e ao esquecimento, especificou:

Vale dizer, o cenario protetivo da atividade informativa que atualmente
¢ extraido diretamente da Constituicdo converge para a liberdade de
"expressdo, da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga" (art. 5% inciso
IX), mas também para a inviolabilidade da "intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao" (art. 5% inciso X).
Nesse passo, a explicita contengao constitucional a liberdade de
informagdo, fundada na inviolabilidade da vida privada, intimidade,
honra, imagem e, de resto, nos valores da pessoa e da familia, prevista
no art. 220, § 1°, art. 221 e no § 3° do art. 222 da Carta de 88, parece
sinalizar que, no conflito aparente entre esses bens juridicos de
especialissima grandeza, ha, de regra, uma inclinagdo ou predile¢ao
constitucional para solugdes protetivas da pessoa humana, embora o
melhor equacionamento deva sempre observar as particularidades do
caso concreto. (BRASIL, 2015, p. 24-25).

Em face do exposto, a possibilidade de se aplicar o direito de estar s6 na ordem
juridica brasileira restou sedimentada por esses julgados, os quais possuem efeitos erga
omnes, razao pela qual formam jurisprudéncia no sentido de se reconhecer tal garantia
como direito fundamental.
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3 METODOLOGIA

Por meio de pesquisa tedrico-argumentativa, valendo-se especialmente do viés
doutrinario, realizou-se o estudo do direito ao esquecimento em conflito aparente com a
liberdade de expressao, investigando-se assim a Constituigao Federal de 1988 e a Lei n.
10.406/02, que consagram essas duas garantias.

Ademais, foram averiguados julgados do Superior Tribunal de Justiga, os quais
realgaram a importancia da prerrogativa supramencionada e demonstraram a maneira
de solucionar o conflito existente entre aqueles direitos fundamentais.

Outrossim, estudou-se a Constituicao, as leis, as doutrinas e a jurisprudéncia
brasileira acerca do direito de estar so, verificando-se, posteriormente, o quanto essa
prerrogativa juridica foi introduzida no ordenamento brasileiro, além de se precisar a
possibilidade de sua aplicagao em determinados casos concretos.

4 RESULTADOS

A partir da andlise profunda dos julgados, das doutrinas e dos diplomas legais,
extraem-se trés importantes resultados da presente perquirigao.

Em primeiro lugar, vale pontuar a nogao de que, ao se ter o conflito de normas-
principios, ndo se pode, abstrata ou concretamente, retirar do ordenamento qualquer das
prerrogativas conflitantes; deve-se, pelo contrario, preservar a constitucionalidade de
ambas.

Segundo, constata-se, outrossim, que a determinacdo de qual garantia
constitucional prevalecerd se d4 no caso concreto, posto que nenhuma se sobressai a
outra no plano abstrato.

Por fim, é necessario mencionar que o direito ao esquecimento, apesar de nao
ter previsao constitucional expressa, encontra guarida no fundamento constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana, razao pela qual é também um direito fundamental.

5 CONCLUSAO

Conclui-se que o derecho al olvido é uma norma juridica principio implicita no
ordenamento juridico brasileiro, dado que ele se fundamenta em outros direitos
fundamentais existentes em referida ordem juridica.

De mais a mais, cumpre ressaltar que os Tribunais Superiores brasileiros
reconhecem, constantemente, a constitucionalidade e a aplicabilidade dessa
prerrogativa, de tal modo que a possibilidade de se assegurar o direito ao esquecimento
resta inconteste.

Outrossim, percebeu-se que a técnica da ponderagdao, com base na obra de
Alexy, permite a coexisténcia dos direitos a liberdade de expressao e ao esquecimento,
sem a necessidade de suprimir de forma permanente um ou outro.
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Ponto finalizando, a presente perquirigaio esmiugou a historicidade e a
juridicidade do direito ao esquecimento, o que possibilitou determinar o grau de
incorporagao desse direito ao ordenamento brasileiro.
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Resumo: O presente estudo tem como escopo analisar a (in)aplicabilidade da supressio, figura
parcelar da boa-fé objetiva, sobre a verba alimentar. Nesse contexto, o objetivo precipuo deste
trabalho é desvendar se a postura reiterada por um longo periodo de tempo de uma das partes
da relacdo de prestacdo e recebimento da verba alimentar, a luz da boa-fé objetiva, pode ser
atingida pela supressio, levando-se em conta o carater assistencial e fundamental do direito a
alimentos. Este trabalho se limitou a perquirir como os Tribunais patrios tratam da hipdtese
quando os alimentos sdo devidos a descendentes e a ex-conjuge/companheiro. Por fim, esse
trabalho foi respaldado pelo carater teérico, bibliografico e, sobretudo, jurisprudencial, em que
se utilizou do método dedutivo, com a finalidade de indicar a relagao entre as assertivas genéricas
e a conclusao especifica, com base nas teorias existentes sobre a tematica, efetuando-se analises e
verificagOes sobre o tema ora proposto.

Palavras-chave: Abuso do Direito. Boa-fé Objetiva. Supressio. Direito a Alimentos.

Abstract: The present study aims to analyze the (in) applicability of suppression, a partial figure
of objective good faith, on food budget. In this context, the main objective of this work is to unveil
whether the stance reiterated over a long period of time by one of the parties int the relationship
of providing and receiving food allowances, in the light of objective good faith, can be achieved
by suppression, leading to taking into account the assistance and fundamental character of the
right to food. However, this work was limited to investigating how the national Courts deal with
the hypothesis when the food is due to descendants ande ex-spouse/partner. Finally, this work
will be supported by the theoretical, bibliographic and, above all, jurisprudential character, where
the deductive method will be used in order to indicate the relationship between the generic
statements and the specific conclusion, based on the existing theories on the theme, making
analyzes and verifications on the proposed theme.

Keywords: Abuse of law. Objective good Faith. Suppression. Right to Food.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Direito Civil Constitucional consagrou como principios norteadores o da
Operabilidade, o da Socialidade e o da Eticidade. Decorre deles outro principio
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importantissimo as relagdes privadas, que é o da Boa-fé Objetiva. Este exige das partes
inseridas em uma relagao juridica o dever de agirem respaldados nos preceitos da
lealdade, da correcao, da probidade e da confianga.

A inobservancia do postulado da boa-fé objetiva, no exercicio de um direito
subjetivo, fulmina em abuso do direito. Tal entendimento ¢ consagrado nos arts. 187 e
927, ambos do CC/02, estabelecendo que comete ato ilicito o titular de um direito que,
no seu exercicio, exceder manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes, ficando, portanto, obrigado a repara-lo.

Nessa esteira, parte da doutrina se posiciona no sentido de que o abuso do
direito pode ocorrer por quatro modalidades especificas, as quais sao denominadas de
tiguras parcelares da boa-fé objetiva, quais sejam: venire contra factum proprium, supressio,
surrectio e tu quoque.

Assim sendo, o presente trabalho analisou, em um primeiro momento, a figura
parcelar da supressio, a qual trata de uma medida restritiva do exercicio de um direito
subjetivo, quando o seu titular permanece inerte durante um consideravel lapso de
tempo, criando na parte adversa justa expectativa de que tal direito ndo mais sera
exercido.

Em um segundo plano, por sua vez, o estudo verificou em que medida a figura
parcelar da supressio pode ser compativel e suscetivel de aplicagdo ao Direito
Fundamental a Alimentos, quando este é devido a descendentes e ex-
cOnjuges/companheiros.

Dessa forma, sabendo-se que o direito a alimentos tem natureza juridica de
direito fundamental social, reconhecido expressamente pela CF/88 e complementado
pela legislacao ordinaria, questiona-se em qual medida a figura parcelar da supressio,
decorrente do principio da boa-fé objetiva, aplica-se a hipdtese, considerando-se que se
caracteriza como direito ligado a prdpria sobrevivéncia.

Em outros termos, a problematica centra-se na investigagao da apreciagao do
instituto da supressio no direito fundamental a alimentos, com o objetivo de desvendar
se a postura reiterada por um grande lapso temporal de uma das partes na relagao da
prestacao e recebimento da verba alimentar, a luz da boa-fé objetiva, pode ser atingida
pela referida figura parcelar, levando-se em conta o carater fundamental do direito social
a alimentos.

A importancia desse trabalho em andlise € revelada quando possibilita aos
juristas buscar meios efetivos de nao se deixar perpetuar uma relagao juridica sob a dtica
da irrenunciabilidade e da intangibilidade da obrigacao alimentar, tendo em vista que,
em algumas situagoes, pode e deve ser admitida a aplicagao de institutos de Direito Civil
que se aplicam as demais relagdes juridicas.

Por fim, esse trabalho foi respaldado pelo cardter tedrico, bibliografico e,
sobretudo, jurisprudencial, em que se utilizou do método dedutivo com a finalidade de
indicar a relacdo entre as assertivas genéricas e a conclusao especifica, com base nas
teorias existentes sobre a tematica.
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2 PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA

Por escolha legislativa, o Direito Civil Constitucional foi baseado em um
sistema de cldusulas gerais. Estas sdao normas orientadoras com diretrizes
indeterminadas, que ndo carregam, no seu bojo, uma solucao juridica, como acontece
com o postulado da boa-fé objetiva. Desse modo, a interpretacao das referidas normas é
aberta e varia a depender do caso concreto. Assim, cabe aos operadores do Direito
interpretar e aplicar as normas juridicas, levando sempre em consideracao as evolugoes
e transformacdes sociais.

E notério que o principio da Boa-fé Objetiva é voltado ao controle do
comportamento e da conduta humana para salvaguardar a justica social. Em razao disso,
sao impostas as partes integrantes de qualquer relacao juridica determinados deveres
gerais, como o dever de agir com transparéncia, cuidado, probidade, honestidade e
lisura. Todos com o escopo de manter intacta a justa e legitima confianga.

Nesse sentido, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2012, p. 164)
asseveram que

o principio da boa-fé objetiva compreende um modelo de eticizagdo de
conduta social, verdadeiro standard juridico ou regra de
comportamento, caracterizado por uma atuagao de acordo com
determinados padrdes sociais de lisura, honestidade e corregao, de
modo a nao frustrar a legitima confianca na outra parte.

Impende ressaltar que a boa-fé objetiva, antes mesmo da edicao do CC/02, ja se
encontrava presente no ordenamento juridico brasileiro, na condi¢ao de principio com
regéncia nas relagdes de consumo, com previsao expressa no art. 4°, inc. IlI do CDC/90.
Logo, o supramencionado principio foi tdo somente transposto para a Carta Civil.

Na sistematizacao do atual Codigo Civil, a boa-fé objetiva exerce fungao triplice.
A primeira é a funcao interpretativa, a segunda controladora e a terceira é a integrativa.
Elas estao, respectivamente, insertas nos arts. 113, 187 e 422 daquele diploma legal. No
que tange a cada uma das fungodes, Flavio Tartuce (2017, p. 32), dispde que

a primeira fungao da boa-fé objetiva é a fungdo de interpretacao,
retirada do art. 113 do Cdédigo Civil, eis que os negocios juridicos
devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar da sua
celebragcao. Nesse dispositivo, a boa-fé é consagrada como meio
auxiliador do aplicador do direito para a interpretacao dos negdcios, de
maneira mais favoravel a quem esteja de boa-fé. [...]. A segunda fungao
¢é a de controle, retirada do art. 187 do CC, uma vez que aquele que
contraria a boa-fé objetiva comete abuso de direito (“Também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdémico, pela boa-
fé ou pelos bons costumes”). Segundo a doutrina brasileira,
consolidada pelo Enunciado n. 37 aprovada na I Jornada de Direito
Civil, a responsabilidade civil que decorre do abuso do direito é
objetiva (...). A ultima funcdo da boa-fé objetiva é a de integracao,
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abstraida do art. 422, segundo o qual: “Os contratantes sao obrigados a
guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao, os
principios de probidade e boa-fé”. Relativamente a aplicacdo da boa-fé
em todas as fases negociais, foram aprovados dois enunciados
doutrinarios pelo Conselho de Justiga Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica. De acordo com o Enunciado n. 25 do CJF/STJ, da I Jornada,
“o art. 422 do Codigo Civil ndo inviabiliza a aplicagao pelo julgador do
principio da boa-fé nas fases pré-contratual e pds-contratual”.

Da ligao colacionada, infere-se que o postulado da boa-fé objetiva, enquanto
fungao de controle do exercicio de direito subjetivo, visa aimpedir a ocorréncia do abuso
do direito, conforme a disposig¢ao do art. 187 do CC/02. Nesse contexto, a fim de se
identificarem comportamentos considerados abusivos, a doutrina e a jurisprudéncia
brasileira criaram a Teoria dos Atos Proprios, na qual estao presentes os institutos da
supressio, surrectio, tu quoque e venire contra factum proprium, que sao denominados como
figuras parcelares da boa-fé objetiva e tém origem no Direito Alemao. Desse modo, as
referidas figuras, em sintese, sao comportamentos que acarretam a quebra da boa-fé
objetiva e, portanto, ensejam abuso do direito.

E devido anotar que, igualmente no negécio juridico, nos direitos reais e das
obrigagOes, nos contratos, a boa-fé objetiva também tem aplica¢dao obrigatoria no direito
das familias. Assim, é mister que os sujeitos de um mesmo nucleo familiar adotem um
comportamento ético e coerente, nao criando expectativas indevidas nos demais, sob
pena de incorrer no ato ilicito de abuso do direito.

A esse respeito, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p. 794)
lecionam que

nao se olvide que o nivel de confianca existente nas relagdes familiares
é, particularmente, relevante para o desenvolvimento da personalidade
e realizagdo pessoal daqueles que a compdem. Assim, nessas relagdes,
exige-se dos sujeitos um comportamento ético, coerente, nao criando
indevidas expectativas e esperancgas no(s) outro(s).

De modo consequente, deduz-se que o credor e o devedor, na relacdo
alimenticia, precisam exercer os seus direitos no estrito limite da boa-fé objetiva, nao
frustrando a confianga e as expectativas geradas na contraparte. Assim, tudo indica que
o direito a alimentos € palco de aplicagdo do instituto da supressio, para que seja
garantida a seguranca juridica da relacdo encampada e, ao mesmo tempo, repelida
qualquer conduta que possa caracterizar abuso do direito e surpresa ilicita.

3 SUPRESSIO

Diante da auséncia de unissono conceito da boa-fé objetiva, o Direito Brasileiro,
na tentativa de firmar parametros da quebra da boa-fé objetiva, que termina em abuso
do direito, buscou, no Direito Alemao, por meio do Direito Comparado, o instituto da
supressio, que 14 recebe a nomenclatura Verwirkung.
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A supressio pode ser definida como sendo uma situagao em que, em razao do
nao exercicio de um direito subjetivo em determinada circunstancia e lapso de tempo
aceitavel, o seu titular, posteriormente, nao mais pode exercé-lo, por contrariar a boa-fé
objetiva. Caso exercitado, geraria um desequilibrio inadmissivel entre as partes, dado
que a abstencao cria na contraparte legitimas expectativas de que esse direito nao sera
mais autuado. Nesse segmento, Flavio Tartuce (2017, p. 141), conceitua o instituto da
supressio da seguinte forma:

Inicialmente, quanto a supressio (Verwirkung), significa a supressao, por
rentncia tacita, de um direito ou de uma posicao juridica, pelo seu nao
exercicio com o passar dos tempos. O seu sentido pode ser notado pela
leitura do art.330 do CC/2002, que adota o conceito, eis que o
pagamento reiteradamente feito em outro local faz presumir rendncia
do credor relativamente ao previsto no contrato.

Nesse contexto, é importante mencionar que, para a contemplacao da figura
parcelar supressio, é exigido o preenchimento de certos requisitos, como decurso de prazo
sem o exercicio do direito, indicios objetivos de que o direito ndo mais seria exercido e,
por ultimo, desequilibrio, pela agdo do tempo, entre o beneficio do credor e o prejuizo
do devedor.

Ademais, é de se notar que a supressio guarda similitude com os institutos da
prescri¢ao e da decadéncia, j4 que eles versam sobre prazo e tempo. Todavia, ndo se
confundem.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2014, p. 638) distinguem tais
institutos alegando que, na prescricdo e na decadéncia, os critérios decisivos sao o
decurso de tempo e inércia do seu titular. Ja na supressio, é preciso que esteja a confianga
na outra parte, a qual fundamenta-se na inatividade do titular do direito, fazendo com
que se acredite que nunca se ird exercer esse direito. O tempo, neste tltimo instituto, ndo
se submete a um prazo determinado como acontece na prescri¢ao e na decadéncia.

Logo, nao se pode olvidar que, na seara alimentar, é esperado que o credor,
diante do ndo cumprimento da prestagao alimenticia do devedor, quando ja constituido
o titulo executivo, busque, o mais rapido possivel, satisfazer o seu direito, ja que é um
pleito de urgéncia. Caso isso nao acontega, ¢ que entra a discussao sobre a supressio nos
alimentos, uma vez que a consequéncia mais comum do instituto € impedir o exercicio
de um direito devido a sua inércia em um lapso temporal, como ja informado.

4 DIREITO A ALIMENTOS

4.1 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, estabelecido pelo Poder
Constituinte Origindrio como fundamento da Republica Federativa do Brasil, com
assento no art. 1°, inc. III da CF/88, é considerado o principio basilar do ordenamento
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juridico brasileiro. A razdo para tanto é oriunda da opgao legislativa de consagrar a
Republica Federativa do Brasil como uma organizacao centrada no ser humano e nao
em outro referencial.

Esse metaprincipio ¢, ao mesmo tempo, a base para todas as demais normas
juridicas, inclusive para outros postulados pertencentes ao ordenamento juridico
brasileiro e bussola estatal, uma vez que toda e qualquer acao ou decisao a ser tomada
pelo Poder Publico deve ser pautada na garantia e na preservagao da dignidade da
pessoa humana.

No que toca ao direito a alimentos, é patente que este emana do fundamento
republicano (art. 1°, III da CF/88). Essa situagao fatica é reforcada ainda mais quando se
deduz que os alimentos se prestam a satisfazer as necessidades minimas daqueles que,
por si s, nao reunem condi¢des de prové-los. Ademais, fica evidente que o direito a
alimentos € umbilicalmente ligado ao direito a vida, presente no caput do art. 5° da
CR/88.

Dada a importancia vital do direito a alimentos, este foi incluido no rol dos
Direitos Sociais, previsto no art. 6° da Carta Magna, através da Emenda Constitucional
n° 64/2010, ostentando, portanto, condi¢dao de Direito Fundamental.

Nesse sentido, é devido destacar que, em razao da posicao constitucional, o
direito social a alimentagado é coberto pelo manto da cldusula pétrea, ou seja, pertence ao
nucleo constitucional intangivel, ndo sendo, por isso, suscetivel de alteragoes legislativas
tendentes a aboli-lo da ordem juridica, consoante previsao do art. 60, §4° inc. IV da
CF/88. Além disso, por forca do §1° do art. 5° deste diploma legal, ele tem aplicagao
imediata.

Ato continuo, como € cedico, os Direitos Sociais sao denominados, também,
como Direitos Fundamentais de segunda geracao, haja vista seu carater prestacional. Em
assim sendo, é exigido do Estado uma postura positiva a fim de efetivamente concretiza-
los, ou seja, incumbe ao Estado realizar politicas ptiblicas para socorrer os necessitados,
guardando, assim, o principio constitucional da igualdade material.

Muito embora a tendéncia moderna seja a de impor ao Estado o dever de
amparar os materialmente desprivilegiados, aquele, diante da impossibilidade de
atender a demanda, transfere, ou, pelo menos, decora a sua obrigagao, por meio da
atividade assistencial.

Nesse aspecto, ndo ha motivo para que o direito a alimentos receba tratamento
diferente. Tanto € assim que, da redagao do art. 227 da CF/88, infere-se que compete a
familia, a sociedade e ao Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a alimentacao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satide, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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Ademais, na mesma linha de segmento estd o art. 229 da CR/88, ja que da sua
dic¢ao depreende-se que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Em arremate, € necessdrio consignar que a legislagdo ordinaria que
complementa e regula o direito social a alimentacao deve obediéncia as nuances
constitucionais, uma vez que a sistematica do CC/02 é fundada nas premissas insertas
no texto maior.

4.2 ASPECTOS LEGAIS

A obrigacao alimentar nao ¢ coroldrio exclusivo do Direito de Familia, uma vez
que possui outras fontes normativas, como a pratica de ato ilicito, estabelecimento
contratual e estipulacdo testamentdria. Cada modalidade especifica possui
caracteristicas peculiares e estao sujeitas a principios distintos.

Todavia, ¢ devido anotar que, na égide do CC/02, todas as espécies de
pensionamento alimentar recebem tratamento uniformizado, visto que a obrigacao
alimentar tem um fim precipuo, que é o de atender as necessidades de uma pessoa que
ndo consegue prover a propria subsisténcia, bem como o de concretizar o fundamento
da dignidade da pessoa humana (art. 12 III da CF/88).

No ambito do Direito de Familia, os alimentos sdao alcunhados como legais ou
legitimos, isso porque eles derivam ou da relagao de parentesco, ou do rompimento do
casamento e da unido estavel, ou, ainda, do poder familiar. Assim, para a sua fixacao, é
imprescindivel haver uma relagdo juridica preexistente entre o alimentante e o
alimentado.

Além disso, cabe alinhavar que o inadimplemento da prestacao dos alimentos
legais pelo prazo de trés meses autoriza a prisao civil do devedor, prevista no art. 5°, inc.
LXVII da CR/88, no art. 528, §7° do CPC e na Simula n® 309-STJ, sendo a tinica hipotese
no ordenamento juridico de autorizacao de prisao por divida, consoante o disposto na
Stimula Vinculante n® 25 e na Simula 419-STJ. Acerca da tematica, Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald (2015, p.737) prelecionam que

serdo legitimos ou legais quando decorrem de uma relagao familiar
(seja de casamento, de unido estavel ou de parentesco, estabelecendo
uma prestacdo em favor daquele que necessita e proporcionalmente as
possibilidades do devedor (CC, art. 1.694). Estes sdo os unicos
disciplinados pelas regras do Direito de Familia, permitindo, inclusive,
a prisao civil do alimentante como forga coercitiva para o cumprimento
da obrigacao (CF, art. 5°, LXII).

Posto isso, é imperioso destacar que os alimentos, na acepgao juridica do termo,
tratam de prestagdes periodicas pertinentes a determinada pessoa para suprir a
sobrevivéncia e garantir uma vida digna. Nesse viés, Carlos Roberto Gongalves (2019, p.
502) assevera que

142 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



JOAO VITOR REIS QUEIROZ | GUILHERME CAIXETA BORGES

alimentos sao prestagdes para satisfacdo das necessidades vitais de
quem nao pode prové-las por si. Tém por finalidade fornecer a um
parente, conjuge ou companheiro o necessario a sua subsisténcia.
Quanto ao contetdo, abrangem o indispensavel ao sustento, vestuario,
habitacao, assisténcia médica e instrucao.

De mais a mais, a palavra alimentos, no Direito de Familia, ndo se limita apenas
ao indispensavel para o sustento. Os alimentos, na verdade, possuem alcance muito
maior. Destarte, pelo alargamento da expressao alimentos, a doutrina elaborou a
tradicional classificacdo dos alimentos, quanto a sua abrangéncia ou natureza, em
naturais e civis. Enquanto os alimentos naturais ou necessdrios fazem alusdao ao
indispensavel para manter a subsisténcia humana, os alimentos civis ou congruos visam
a garantir a qualidade social do alimentado.

No que concerne a dita distingao, Maria Berenice Dias (2017, p. 940) discorre
que

alimentos naturais sdo os indispensaveis para garantir a subsisténcia,
como alimentacdo, vestuario, saude, habitagdo, educacdo etc.
Alimentos civis destinam-se a manter a qualidade de vida do credor,
de modo a preservar o mesmo padrao e status social do alimentante.

E sabido que parentes, conjuges ou companheiros podem pedir uns aos outros
alimentos, por forca do art. 1.694 do CC/02. Assim sendo, deduz-se que o dever de
alimentar é reciproco entre os legitimados. Contudo, na hipdtese prevista no dispositivo
em comento, a parte reclamante ¢ obrigada a comprovar a devida necessidade para o
deferimento do pleito. Além do mais, urge destacar que, na linha reta de parentesco, o
dever de alimentar € ilimitado e, na linha colateral, encerra-se no quarto grau.

Ainda a respeito da prestagdo alimentar constante no art. 1.694 do CC/02, deve-
se pontuar que o dever de alimentar entre parentes funda-se no principio constitucional
da solidariedade, presente no art. 3°, inc. I da CF/88. Entre conjuges e conviventes, por
sua vez, subsiste, devido ao dever de mutua assisténcia ou, simplesmente, ao dever de
cuidado, que advém com a celebracdo do matriménio ou da unido estavel,
respectivamente, ao qual estd condicionado, via regra, com a ruptura da afetividade.

Giro outro, na relagao entre pais e filhos, especificamente, existe o dever de
sustento que decorre e perdura durante o poder familiar, bem como a obrigacado
alimentar que é inerente da relagao de parentesco, a qual surge com a cessacao do poder
familiar e, normalmente, finda quando o filho termina o curso superior. Todavia, ambas
as prestagoes alimentares guardam expressivas diferengas.

O dever de sustento que os pais tém diante do filho € intransferivel a terceiros.
Além disso, enquanto o filho estd sob o poder familiar, a sua dependéncia para manejar
a propria mantenca € presumida, pois € considerado incapaz para praticar todos os atos
da vida civil. A obrigacdao alimentar, diferentemente, € reciproca entre pais e filhos,
extensiva aos ascendentes quando o devedor principal for insolvente, de modo nao
solidario. Para a aquisicdo dos alimentos, o suplicante tem que provar a devida
necessidade.
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Ato continuo, no que tange ao valor da verba alimenticia a ser prestada e
recebida, é comumente utilizado o trindmio da necessidade, possibilidade e
proporcionalidade, conforme o §1° do art. 1.694 do CC/02. Assim, na afericao, seja para
estipular, seja para reduzir ou majorar, sao levadas em conta a um sé tempo a
necessidade do alimentado e a possibilidade do alimentante, buscando sempre a
proporcionalidade e razoabilidade.

Com efeito, é for¢oso demonstrar que a verba alimentar nem sempre é medida
em pectnia. Ela pode ser estabelecida mediante os chamados alimentos prdprios ou
alimentos improprios. Sobre o tema, o Professor Flavio Tartuce (2016, p. 1.434), ensina
que

alimentos préprios ou in natura sao pagos em espécie, por meio do
fornecimento de alimentacdo, sustento e hospedagem, sem prejuizo do
dever de prestar o necessario para a educagao dos menores (art. 1.701,
caput, do CC). Alimentos impréprios sao pagos mediante pensao, o que
¢ mais comum na pratica. Cabe ao juiz da causa, de acordo com as
circunstancias do caso concreto, fixar qual a melhor forma de
cumprimento da prestagdo (art. 1.701, paragrafo tnico do CC).
Geralmente s3o fixados em saldrios minimos, sendo esses utilizados
como indice de corre¢do monetaria (divida de valor).

Adiante, impende assinalar que os alimentos podem ser estabelecidos na
condicao de provisorios, provisionais e definitivos. Essa divisao esta relacionada ao
momento do procedimento em que os alimentos sao fixados.

Os alimentos provisorios possuem natureza antecipatodria, sdo concedidos
liminarmente em agdes de alimentos, sob o rito da Lei n°® 5.478/68. Os alimentos
provisionais, por sua vez, também sdo ofertados de modo liminar, contudo é em agao
diversa a dos alimentos, como, por exemplo, acontece em agao de divorcio e de
paternidade. E, por fim, os alimentos definitivos sao aqueles fixados em sentenga.

Nesse ponto, merece atencdo o fato de que muito embora existam alimentos
denominados como definitivos, nao quer dizer que eles sao perpétuos. Na verdade, a
sentenca que estabelece alimentos jamais transita em julgado, ja que ela pode ser revista
a qualquer tempo, quer para majorar e reduzir os alimentos, quer para extinguir a
obrigacao alimentar, como se nota no art. 1.699 do CC/02.

Cumpre asseverar que a exoneragao de prestar alimentos, em qualquer das
hipoteses de prestacao alimentar, somente ocorrera por meio de decisao judicial, em sede
de agdo exoneratoria de alimentos, na qual serd assegurado as partes o devido processo
legal, com ampla defesa e contraditorio. Logo, sem duvidas, nao € tolerada e permitida
a suspensao automatica do pagamento da pensdo. Sobre o procedimento, Cristiano
Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p.691), dissertam que

é certo, porém, que os alimentos podem ser fixados em rela¢des de
casamento, unido estavel e parentesco, sempre decorrendo da
comprovacao efetiva da necessidade de sustento. E mais, que, em
qualquer hipdtese, somente através de decisao judicial, proferida apos
um minimo de cognicao (contato do juiz com a prova), em sede de agao
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exoneratoria de alimentos (com procedimento comum ordinario),
assegurado ao credor-alimentando o devido processo legal, com ampla
defesa e contraditério (CF, art. 5°, LV), sera possivel extinguir a
obrigacao alimenticia. Sem duvidas, ndo se pode tolerar a suspensao
automatica do pagamento da pensdo, em face da possibilidade de
impor ao credor, parte mais fragil da relagao, graves prejuizos na sua
diuturna mantenca.

A seu turno, se o desiderato do credor ou do devedor ndo seja o de extinguir a
obrigacao alimentar, mas sim o de reduzir ou majorar a quantia prestada em pensao
alimenticia, devera igualmente acionar o Poder Judiciario. Em todos os casos, o
interessado se valerd para tanto da chamada agao revisional de alimentos.

No segmento, ndo se pode deixar de consignar que o direito a alimentos detém
caracteristicas sui generis, como a da atualidade e a da irrenunciabilidade. A primeira
advém da propria natureza dos alimentos, que é de sustento e manutencao da vida. A
segunda caracteristica, por sua vez, é depreendida do art. 1.707 do CC/02, ja que o
dispositivo legal dispde que o credor até pode nao exercer o direito que legitimamente
detém, porém lhe é vedado renunciar o direito a alimentos.

Em que pese a previsao expressa no citado comando normativo, certo é que a
irrenunciabilidade sofre relativizacao, uma vez que o Superior Tribunal de Justica, érgao
competente para apreciar e julgar a legislagao federal, como € o caso em tela, considera
valida e eficaz a rentincia manifestada na ocasiao da separagao judicial ou de divorcio:

RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. UNIAO ESTAVEL. ESCRITURA
PUBLICA DE RECONHECIMENTO. ALIMENTOS. CLAUSULA DE
DISPENSA PREVIA. ALTERACAO DA SITUACAO FINANCEIRA
NA CONSTANCIA DA UNIAO. ACAO DE ALIMENTOS AJUIZADA
APOS A DISSOLUCAO DO VINCULO. VIABILIDADE.
IRRENUNCIABILIDADE DOS ALIMENTOS DEVIDOS NA
CONSTANCIA DO VINCULO CONJUGAL. NULIDADE DA
CLAUSULA DE RENUNCIA. RECURSO IMPROVIDO.

()

3. Sdo irrenunciaveis os alimentos devidos na constancia do vinculo
familiar (art. 1.707 do CC/2002). Nao obstante considere-se valida e
eficaz a rentincia manifestada por ocasido de acordo de separacao
judicial ou de divorcio, nos termos da reiterada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo pode ser admitida enquanto perdurar
a unido estavel. (REsp 1178233/R], Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 06/11/2014, D]e 09/12/2014).

Outrossim, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p. 676)
dirimem que,

dessa maneira, apesar da redagao do art. 1.707 do Cddex, € possivel
concluir que o entendimento prevalecente € no sentido de que os
alimentos sao irrenunciaveis, apenas, quando fixados em favor de
incapazes, como no exemplo dos alimentos devidos entre pais e filhos
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ou entre avos e netos (alimentos avoengos). Entre conjuges,
companheiros e parceiros homoafetivos, quando do término do
casamento, da unido estdvel ou da unido homoafetiva,
respectivamente, admite-se a rentncia, sendo vedada a cobranca
posterior do pensionamento, até porque a relagao juridica familiar ja se
extinguiu.

Contudo, ndo renunciado o direito de alimentos pelo conjuge ou companheiro,
no corpo da agao judicial de dissolugao da unido afetiva ou, até mesmo, posteriormente
o transito em julgado, um consorte ou convivente podera pleitear do outro a verba
alimentar, desde que comprove o trindmio da necessidade, possibilidade e
razoabilidade. O fato autorizador para isso, € o art. 1.708 do CC/02, ja que, segundo a
sua disposicao, o dever de prestar alimentos cessa-se apenas com o casamento, a uniao
estavel ou o concubinato do credor ou se este tiver agido com procedimento indigno em
relacdo ao devedor.

Por derradeiro, deve-se elucidar que o verbete sumular 336 do Superior
Tribunal de Justiga, que dispde que a mulher que renunciou aos alimentos na separacao
judicial tem direito a pensao previdencidria por morte do ex-marido, comprovando a
necessidade econdmica superveniente, nao conflita com o dever alimentar do ex-marido,
inerente ao Direito das Familias, por se tratar tnica e exclusivamente de matéria
Previdenciaria e Administrativa, devida pela Previdéncia Social, tanto no regime geral,
quanto no regime proprio.

5 SUPRESSIO E PRESTACAO ALIMENTAR - LIMITES E APLICACAO

Identificados os componentes que integram a problematica suscitada para
apreciagao do trabalho, é chegado o momento de verificar o grau e as formas de
imbricagdo que eles detém, segundo o entendimento dos Tribunais.

5.1 ALIMENTOS DEVIDOS A FILHO MENOR DE DEZOITO ANOS DE IDADE

O primeiro caso verificado trata de um agravo de instrumento tombado sob o
nuamero 5026973.17.2019.8.09.0000, julgado em 31 de maio de 2019 pela a Segunda Turma
Julgadora da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Goids, que
decidiu pela ndo aplicagdo do instituto da supressio em votagdo unanime, pois a
Exequente, filha do Executado, na data da distribuigao da agao de execugao era menor
de idade.

No caso concreto, o devedor interp0s agravo de instrumento para reformar a
decisdo prolatada em execugao de alimentos, alegando a perda do carater urgente dos
alimentos executados, o que, a seu ver, por si sé configurava o instituto da supressio.

Todavia, o Relator Desembargador Leobino Valente Chaves, acompanhado dos
Desembargadores Zacarias Neves Coelho e Carlos Alberto Franga, no seu voto, decidiu
que os alimentos destinados a crianga e adolescentes sao indisponiveis e, em razao disso,
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nao é possivel que se crie uma expectativa de que eles nao devem ser pagos, nos exatos
limites fixados na decisao judicial, apés um decurso de tempo, devido a inércia da
credora em cobra-los, ndo podendo se falar, portanto, em supressio.

Nessa esteira de entendimento esposado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, esta igualmente o do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. A
Sétima Turma Civel, ao julgar o recurso de agravo de instrumento n.
07017255020198070000, sob a relatoria da Desembargadora Gislene Pinheiro, decidiu por
maioria pela ndo aplicagao da supressio, argumentando que alimentos destinados a filhos
menor de idade sao irrenuncidveis e indisponiveis.

5.2 ALIMENTOS DEVIDOS A FILHO MAIOR DE DEZOITO ANOS DE IDADE

O caso encontrado trata sobre agao de execugao proposta em outubro de 2016,
em que a filha maior de idade buscou obter em face do pai o pagamento dos alimentos
relativos aos meses de julho, agosto e setembro daquele ano. A verba alimentar fora
fixada em acordo homologado judicialmente no ano de 1986, em valor equivalente a um
salario minimo. Contudo, a sentenga proferida julgou extinta a execugao, sob o
fundamento de sua nulidade, constante no art. 803, inc. I do CPC.

Posteriormente, a exequente interpods recurso de apelagao para o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que foi julgado pela Oitava Camara Civel,
oportunidade em que o executado manifestou nos autos que nao paga alimentos a filha
desde o ano de 2001, quando ela completou 21 anos de idade, afirmando, assim, que o
dever de prestar alimentos ndo existia ha mais de 15 anos.

No voto, o Relator Desembargador Rui Portanova decidiu que a sentenca que
extinguiu a acdo de execugao se mostra correta, nao so pela falta dos requisitos do titulo
executivo (certeza, liquidez e exigibilidade), mas também porque o executado
permaneceu longos anos sem prestar alimentos a filha apds a maioridade, sem qualquer
cobranga, o que fez crer que a obrigacao, de fato, nao mais existiria.

Nesse ponto, o Desembargador Relator aduziu que, em atencdo a boa-fé
objetiva, a filha, que nao recebeu nada do pai por mais de 15 anos, permitiu que sua
conduta criasse uma legitima expectativa no devedor de que ndo haveria mais
pagamento e cobranga. Além disso, ele continuou descrevendo que, em razao da inércia
da credora em exercer o seu direito subjetivo de crédito por tao longo tempo, fez
desaparecer o referido direito, com base no instituto da supressio.

Na mesma linha de raciocinio foi o voto dos Desembargadores Luiz Felipe
Brasil Santos e José Antonio Daltoé Cezar. Com efeito, por unanimidade o recurso de
apelacgao de n. 70079950945 nao foi provido, sendo publicado o acérdao em 28/02/2019.

5.2.1 Superacao (Overruling) da Simula 358 do STJ

Preambularmente, verifica-se que, sob a 6tica do Comon Law, o vigente Cédigo
de Processo Civil buscou conferir aos jurisdicionados seguranga juridica e confianga e
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evitar decisOes surpresas, inserindo em sua redacao legal a exigéncia de que os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art. 926,
CPCQ).

Sob essa sistematica, € devido anotar que o §2° desse dispositivo estabelece que
os Tribunais, ao editar enunciados de siimulas, devem ater-se as circunstancias faticas
dos precedentes que motivaram sua cria¢ao, além de estabelecer, no inciso IV do art. 927,
que os juizes e tribunais deverdo observar os enunciados das siumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional ao julgar um caso concreto.

Com isso, a recente codificagao visou a garantir aos que se valem da atuacao do
Poder Judicidrio a garantia de decisdes nao conflitantes para questdes idénticas, a fim de
se preservarem a estabilidade juridica e o tratamento isondmico.

Contudo, em que pese as louvaveis mudangas processuais, sabe-se que a
sociedade estd em wuma constante transformacao de fatores morais, éticos e
consuetudindrios, o que leva a ciéncia juridica a adaptar-se e a superar posi¢oes
anteriormente consideradas como corretas, sob pena de o objetivo da justica ser apenas
uma utopia. Assim, demonstra-se que a estabilidade dos precedentes judiciais e
enunciados sumulares ndao podem ser imutaveis.

Pensando nisso, 0 Codigo de Processo Civil criou mecanismos para a realizagao
da modificacao de jurisprudéncia pacificada e de teses fixadas pelos tribunais, exigindo
do operador juridico a necessidade de fundamentagao adequada e especifica, consoante
o disposto no art. 927, §4°.

Desse modo, na presente pesquisa, vislumbra-se a necessidade de superagao
e/ou cancelamento da Stimula 358 do Superior Tribunal de Justiga, publicada no DJe
08/09/2008. O referido verbete exige decisao judicial, mediante contraditério, para o
cancelamento de pensao alimenticia de filho que atingiu a maioridade.

Nesse ponto, observa-se que o principio da boa-fé objetiva e a figura parcelar
da supressio sao fundamentos aptos para superar e cancelar a citada simula 358 do ST]J,
uma vez que é incompativel com os principios norteadores do Coédigo Civil Brasileiro
(Eticidade e Boa-fé Objetiva) a situacdao do alimentado capaz que, apos a maioridade,
venha a exigir o adimplemento da verba alimentar do alimentante apds varios anos sem
ter recebido nada.

Em casos como tais, a observancia da supressio ¢ medida a se impor, pois o lapso
temporal para que seja proferida uma decisdo judicial para exonerar a prestacao
alimenticia pode prejudicar demasiadamente o alimentante que se entendia desobrigado
do cumprimento da obrigacao alimentar.

Por fim, vale dizer que o fendmeno overruling é o instrumento processual que
viabiliza a superagao da simula 358 do STJ. Tal instrumento, que tem previsao expressa
no art.489, §1°, VI do CPC, é uma criacao da doutrina dos Estados Unidos da América.
La é definido como a mudanga de um precedente por meio da decisdao expressa de que
ele nao deve mais ser a regra aplicavel.
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5.3 ALIMENTOS EM FAVOR DE EX-CONJUGE/PARCEIRO

A primeira questao analisada versa acerca de pedido de exoneragao de
alimentos pleiteado pelo ex-conjuge varao em desfavor da ex-conjuge virago em agosto
de 2014. Os alimentos foram fixados em sede de divorcio no ano de 1994. A sentenga
proferida julgou procedente o pedido autoral.

Inconformada, a ré interpds recurso de apelagao contra a citada sentenga sob o
fundamento de que nao ¢ salutifera, pois se encontra em tratamento psiquiatrico desde
31/10/2012, por apresentar quadro de intensa ansiedade e surtos persecutorios, fazendo
uso regular de medicacao especifica, com variagdes no quadro comportamental. E, além
disso, recebe apenas um saldrio minimo mensal.

Nesse contexto, no julgamento da apelacdo civel de n. 0007066-
40.2014.8.05.0191, pela Quinta Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia,
o colegiado decidiu em unanimidade pelo provimento do recurso e reformar
parcialmente a sentenga vergastada, publicando o respectivo acordao em 27/04/2016.

No voto da Relatora Desembargadora Marcia Borges Faria, o qual foi copilado
pelos demais Desembargadores, ela deduziu, em sintese apertada, que, embora o dever
de mutua assisténcia se extinga com a decretagao do divorcio, € licito ao ex-conjuge
hipossuficiente pleitear alimentos. Em seguida, articulou que a desoneragao dos
alimentos prestados a credora seria tolher-lhe parcela importante das forgas de que
dispOe para sua subsisténcia, com a qual ja conta hd aproximadamente 22 anos.

Ainda, em aten¢ao a aplicagdo da supressio, foi asseverado que, malgrado
pudesse lancar mado o alimentante das ferramentas processuais existentes no
ordenamento juridico com o fito de se reconhecer a ulterior liberagao da prestagao
alimenticia, certo é que o nao exercicio do direito por duas décadas criou na alimentada
a crenga de que jamais perderia a vantagem, o que impede, neste momento, a
exoneracao, dada a atual situagao da credora apresentada.

O segundo caso analisado refere-se a titulo de pensao alimenticia paga em
quantia menor. A Vigésima Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, ao julgar o agravo de instrumento n. 0070961-34.2018.8.19.0000, sob a
relatoria do Desembargador Murilo André Kieling Cardona Pereira, por maioria,
decidiu que o ex-cOnjuge virago ndo detém o direito de receber os valores referentes a
corre¢ao monetdria da pensao alimenticia, ja que, por mais de dois anos, nao executou o
seu direito.

Desta feita, entenderam os julgadores que, em atencdo a boa-fé objetiva, o
credor de alimentos que recebeu do devedor por mais de dois anos sem reajuste do
saldrio minimo permitiu, com sua conduta, a criagao de uma legitima expectativa no
devedor de que ndo haveria mais pagamento e cobranca. E, em fun¢ao da inércia daquele
em exercer seu direito subjetivo de crédito por tao longo tempo, atrai o instituto da
supressio, acarretando o desaparecimento do direito da executada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, verificou-se que um dos desdobramentos da boa-fé objetiva € a
supressio, a qual se traduz na supressao de um direito em decorréncia do seu nao
exercicio em certo periodo de tempo, o que cria uma justa expectativa de que esse direito
nao sera mais exercido.

Posteriormente, deduziu-se que o postulado da boa-fé objetiva assim como no
negdcio juridico, direito obrigacional, contratual e real, tem incidéncia obrigatdria no
direito de familia. Assim, € evidente que se espera um dever geral de colaboragao e
lealdade reciproca entre os sujeitos do mesmo nucleo familiar.

Contudo, ao longo da pesquisa, notou-se que a materializagao da supressio no
direito a alimentos nem sempre se mostra possivel, ja que os alimentos visam a garantir
o bem mais precioso do ordenamento juridico que é a vida e, em relagao a filho
submetido ao poder familiar, o direito a alimentos ¢ taxativamente considerado
indisponivel.

No Judicidrio, poucas sao as lides em que a questao ¢ abordada, o que impediu
uma andlise mais substancial. Entretanto, nos precedentes encontrados, observa-se a
tendéncia em aceitar a tese de aplicacao da supressio quando os alimentos sao pleiteados
por ex- conjuges e filho maior de idade, seja para exonerar, seja para continuar a
obrigagao de prestar alimentos. Ja quando devidos em favor de descendentes menores,
a restrigao é unanime, vedando a sua aplicagao.

Em arremate, conforme exteriorizado, a boa-fé objetiva e a figura parcelar da
supressio sao elementos capazes de sustentar possivel superamento ou cancelamento da
sumula 358 do STJ, através do instrumento processual overruling, uma vez que o seu
enunciado é incompativel com os principios norteadores do atual Codigo Civil, que sao
a eticidade e a boa-fé objetiva.

REFERENCIAS

ALVES, Jones Figueiredo. Abuso de Direito no Direito de Familia. Familia e
Dignidade Humana. Belo Horizonte: IBDFAM, 2006. Disponivel em:
http://www.ibdfam.org.br/_img/congressos/anais/22.pdf.

BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da Pesquisa Juridica (Teoria e pratica da
monografia para os cursos de direito). 13. ed. Sao Paulo: Saraiva: 2015.

BRASIL. Lei n® 5.478, de 25 de julho de 1968. Dispde sobre a¢ao de alimentos e da

outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15478. htm

150 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



JOAO VITOR REIS QUEIROZ | GUILHERME CAIXETA BORGES

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.

. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegao do
consumidor e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm

. Lei n® 10.406, de 10 jan. 2002. Cédigo civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm.

Emenda constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da
Constituigao Federal, para introduzir a alimentacao como direito social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm

. Superior Tribunal de Justica. REsp 1178233/R], Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe 09/12/2014

. Lein®13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de processo civil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm

Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 25. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp

. Superior Tribunal de Justiga. Simula n® 358. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp.

. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 336. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp.

. Superior Tribunal de Justi¢a. Simula 419. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp

. TJBA, Classe: Apelagao,Ntmero do Processo: 0000414-
39.2014.8.05.0148,Relator(a): PILAR CELIA TOBIO DE CLARO, Publicado em:
20/04/2017.

. TJDFT, Acérdao 1169629, 07017255020198070000, Relator: GISLENE
PINHEIRO, 72 Turma Civel, data de julgamento: 9/5/2019, publicado no DJE: 14/5/2019.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.

. TJGO, Agravo de Instrumento ( CPC ) 5026973-17.2019.8.09.0000, Rel.

LEOBINO VALENTE CHAVES, 2? Camara Civel, julgado em 31/05/2019, DJe de
31/05/2019.

151 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



SUPRESSIO E DIREITO AOS ALIMENTOS: LIMITES E APLICABILIDADE

. TJRJ, 0070961-34.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, Des(a).
MURILO ANDRE KIELING CARDONA PEREIRA - Julgamento: 27/03/2019 -
VIGESIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL.

. TJRS, Apelacao Civel, N® 70079950945, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 28-02-2019.

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017.

. Manual de direito das familias. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito civil: teoria geral. 8. ed.
Sao Paulo: Lumen Juris, 2009.

. Curso de direito civil: direito dos contratos. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2012.
. Curso de direito civil: parte geral. 4. ed. Salvador: Jus Podivm, 2014. v. 1
. Curso de direito civil: familias. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.
GUIDA, Ana Leticia Cechinel; GUILARDI, Doris. (In) aplicabilidade do instituto da
supressio na questao dos alimentos. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 12,

n. 1, p. 5-119, abr. 2017. Disponivel em: www.univali.br.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.

. Direito civil brasileiro: direito de familia. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2019. v.6.

GUSTIN, Miracy B. S; DIAS, Maria Teresa Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica:
teoria e pratica. 4. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

HOUALISS, Antonio. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2012.

JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo civil comentado. 14.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

MIRAGEM, Bruno. Abuso de direito. 2. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

REALE, Miguel. Li¢oes preliminares de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

152 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



JOAO VITOR REIS QUEIROZ | GUILHERME CAIXETA BORGES

TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito de familia. 12. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. v. 5

. Manual de direito civil. 8. ed. Sdo Paulo: Método, 2016.

. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 12. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017.

153 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



Perquirere, 17 (3): 154-163, set./dez. 2020. ISSN: 1806-6399
© Centro Universitario de Patos de Minas
https://revistas.unipam.edu.br/index.php/perquirere

Garantia da licenca e do salario-maternidade em casos da
maternidade de substituicao: aspectos controvertidos

Guarantee of maternity leave and salary in cases of surrogate maternity:
controversial aspects

Késia Mara da Silva
Discente do Curso de Direito (UNIPAM)
E-mail: kesiamara31@gmail.com

Ana Iris Galvido Amaral
Professora Orientadora (UNIPAM)
E-mail: anairis@unipam.edu.br

Resumo: A maternidade de substitui¢do € uma técnica de procriacdo artificial que consiste na
implantacdo do ovulo fecundado da mae genética no utero de outra mulher, quando da
fecundacdo homologa e também em casos de fecundacdo heterdloga. A legislagdo brasileira
confere garantias sociais em favor da protecdo a maternidade e a infancia, em especial a gestante.
O presente trabalho propde-se a investigar a controvérsia quanto a concessao da licenca e do
salario-maternidade em casos de maternidade de substituigao, visto que a legislacdo brasileira é
omissa na questao, nao estipulando se o beneficio sera concedido a mae gestacional ou se a mae
genética, ou ainda, se serd conferido as duas maes. Para tanto expds-se o conceito de maternidade
de substituicdo e reprodugao assistida, analisando seu tratamento juridico nos cendrios nacional
e estrangeiro, para tentar chegar a posicao mais adequada quanto a protecdo ao nascituro e ao
trabalho da mulher.

Palavras-chave: Saldrio-maternidade. Licenga-maternidade. Barriga de aluguel. Previdéncia
Social. Controvérsias.

Abstract: Replacement maternity is an artificial procreation technique. It involves the
implantation of the fertilized egg of the genetic mother in another woman's uterus in the case of
homologous fertilization and also in the case of heterologous fertilization. Brazilian law provides
social guarantees in favor of maternity and childhood protection, especially for pregnant women.
This paper aims to investigate the controversy regarding the granting of mandatory maternity
leave in cases of substitute maternity. This work aims to investigate the controversy regarding
the granting of mandatory maternity leave and the granting of mandatory maternity pay in cases
of substitute maternity. Since the Brazilian legislation is silent on the subject, not stipulating
whether the benefit will be granted to the pregnant woman or the genetic mother, or whether to
both mothers. Therefore, the concept of maternity of substitution and assisted reproduction was
exposed, analyzing its legal treatment in the domestic and foreign scenarios to reach the most
appropriate position regarding protection of the unborn child and women's work.

Keywords: Maternity pay. Maternity leave. Rental belly. Social Security. Controversies.

154 | Perquirere, 17 (3), set./dez. 2020



KESIA MARA DA SILVA | ANA [RIS GALVAO AMARAL

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A protecao a maternidade e a infancia sdao direitos sociais que se encontram
elencados no art. 6° da Constituicdo Federal, sendo tais direitos especialmente os
relacionados a gestante, tutelados pela Seguridade Social e, dentro desta, pela
Previdéncia Social, conforme previsao no artigo 201, inciso II da Constituicao Federal.

Tal garantia fundamental também encontra assento no artigo 7¢, inciso XVIII da
Constituicao Federal, que garante licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e saldrio,
com duragao de 120 (cento e vinte) dias, e também no Artigo 10, II, b do ADCT, em que
ha previsao da garantia de estabilidade. A protecao a gestagao também se positiva nos
artigos 71 a 73 da Lei 8.213/91, que tratam do salario-maternidade, além da protecao a
maternidade preconizada nos artigos 391 a 400 do Decreto-Lei 5.452/43 — Consolidagao
das Leis do Trabalho - (CLT).

Seguindo a evolugao principioldgica do ordenamento juridico comungada com
a nova conjuntura social, percebe-se que lacunas e descompassos se mostram evidentes,
gerando um cenario de desprote¢ao, em se tratando do salario-maternidade e da licenca-
maternidade quando da utilizagdo da barriga de aluguel pelo método de reproducao
assistida.

Tanto o corpo legislativo quanto a doutrina deixam razodvel duvida sobre a
possibilidade da garantia do salario e da licenga-maternidade a mae bioldgica, uma vez
que esta ndo se enquadra na condi¢do de gestante, sendo a lei claramente protetiva a
saude e ao bem-estar da gestante e da crianca.

Grande avanco se percebe, na legislacao patria, com a vigéncia das leis 10.421/02
e 12.873/2013, que estendem a licenca-maternidade e o saldrio-maternidade ao adotante,
guardido empregado ou empregado, independentemente do tipo de estrutura familiar,
conforme se verifica nos artigos 71-A da Lei 8.213/91 e artigo 392-A, §5°% da CLT, nada
dispondo sobre casos da maternidade de substitui¢ao, assegurando, pois, o salario e a
licenca-maternidade apenas a gestante.

Se ha legitimagao do adotante e guardido quanto a concessao do beneficio da
licenca e do salario-maternidade, por que, entdo, a inviabilidade quando se trata de
maternidade de substitui¢ao para a concessao dos beneficios a mae bioldgica? Baseado
em quais argumentos alguns tribunais concedem as duas maes tais direitos e outros nao?
No cendrio internacional, qual tem sido o posicionamento dos tribunais acerca do tema?

Paira ainda razoavel divida no caso de as duas maes (gestacional e genética)
serem seguradas da previdéncia social. Estando a maternidade vinculada a incapacidade
transitoria para o trabalho da mae gestante, e tendo a crianga necessidades especiais nos
primeiros meses de vida, questiona-se, ainda, quem fara jus ao saldrio e a licenga-
maternidade. Cabe ressaltar que os beneficios garantidos pela previdéncia Social se
relacionam a um unico fato gerador que fundamente o direito requerido.

Assim, o presente trabalho investigou relevantes questdes apontando o
entendimento sinalizado pelos tribunais. Por ser assunto novo e polémico, nao se
encontram muitos autores que tenham aprofundado no assunto, limitando-se alguns a
reproduzir o texto da lei e artigos cientificos.
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Para alcangar o propodsito e com alicerce na legislagio em vigor, a presente
pesquisa norteou-se pelo método dedutivo-bibliografico, com suporte em
posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais sobre o tema.

2 SALARIO-MATERNIDADE

A garantia aos direitos fundamentais concede eficdcia a atuagao estatal e
assegura dignidade da pessoa como ser em sociedade. O acesso aos beneficios
previdencidrios € a concretizagdo da garantia aos direitos quando contingéncias
impedem o individuo de prover suas necessidades basicas.

A maternidade ¢ um desses periodos de contingéncia em que a mulher se
encontra temporariamente inabilitada para executar algumas fungdes, seja pela
necessidade de recuperacao fisioldgica, seja pelos cuidados iniciais com o bebé.

O saldrio-maternidade, na defini¢do de Figueiredo e Oliveira (2007, p. 44), é
beneficio para a mulher segurada que preencha todos os requisitos legais, com ou sem
caréncia, em razao do parto (no caso da mae substitutiva inclusive).

Martins (2019, p. 539) define saldrio-maternidade como beneficio
previdenciario consistente na remuneracao paga pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a segurada gestante durante seu afastamento, de acordo com o periodo
estabelecido por lei e mediante comprovagao médica.

Ja Garcia (2017) acrescenta que o saldrio-maternidade ¢ devido inclusive nos
casos de natimorto, comprovados mediante certidao de obito. Pontua ainda que, para
concessao desse beneficio, é considerado parto o evento que gera a certidao de
nascimento; a certiddo de dbito, em casos de aborto nao criminoso, e ao segurado ou
segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao.

A finalidade do saldrio-maternidade, nas licdes de Alvarenga (2010), é propiciar
o descanso da mulher visando a recuperagao de suas fungdes fisioldgicas, mas é também
garantir o contato da made com a crianga nos primeiros meses de vida, fortalecendo o
vinculo e protecao de mae e filho.

Baseando nos conceitos apresentados, ¢ notavel que o fundamento social da
protecao a maternidade baseia-se no direito da mulher para recuperagao fisioldgica,
psicoldgica, mas € também de cunho protetivo ao nascituro e aos vinculos necessarios
ao seu convivio na sociedade.

3 MATERNIDADE DE SUBSTITUICAO NO DIREITO BRASILEIRO E NO DIREITO
ESTRANGEIRO

A reprodugao assistida (RA) tem sido o método utilizado para reproducao,
seguindo padrdes estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina de acordo com a
Resolugao 2168/2017, quando, por alguma disfun¢do, os pais, por ndo possuirem
condicoes de gerar um bebé, utilizam-se de métodos, como a maternidade de
substituicao.
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Também € permitido o uso das técnicas de RA para relacionamentos
homoafetivos e pessoas solteiras, respeitado o direito a objecdao de consciéncia por parte
do médico, segundo previsao do item II da Resolugao.

Nas ligdes de Figueiredo e Oliveira (2007, p. 109), considera-se reproducao
humana assistida a intervengao no processo reprodutivo para tentar solucionar
problemas de infertilidade, quando a concepg¢ao nao ocorra de forma espontanea.

A maternidade de substituicdo, ou barriga de aluguel, sendo uma das
modalidades de reprodugao assistida, ocorre quando uma mulher empresta seu utero
para assegurar a gestacao de um bebé para outra mulher, que, mesmo fértil, ndo possua
condigOes fisiologicas para gera-lo (ALVARENGA, 2010). Os futuros pais podem
utilizar-se de seus genes ou de terceiros que, depois de fecundados, serao introduzidos
no utero da mae gestacional, ou geratriz.

Nos dias atuais, os estudos sobre os aspectos da maternidade de substituigao
sdo de grande relevancia, uma vez que despertam questdes multiplas na ordem do
Direito. Diante da omissao legislativa, recorrentes sdao as ag¢des judiciais assecuratorias
de direitos a beneficios como saldrio-maternidade.

Castro (2013, online) esclarece:

A maternidade de substitui¢ao, como é conhecida no meio juridico o
que popularmente se chama de “barriga de aluguel”, é uma técnica de
reproducao humana medicamente assistida que consiste em implantar
o 6vulo de uma mulher no ttero de uma outra pelos mais variados
motivos, tais quais infertilidade, casais homossexuais que desejam ter
filhos biologicos e estética, por exemplo.

A falta de regulamentacao traz a tona diversidade de julgamentos favoraveis
ou desfavoraveis quanto a concessao do salario e da licenga-maternidade para a mae
substitutiva (barriga de aluguel ou mae gestacional) e para a mae genética, ocasionando
um cendrio de inseguranga juridica. Uma das solugdes apontadas estd no Recurso
Especial n. 1.437.773 - PE (2014/0039975-3), publicado em 17 de agosto de 2015:

2. Devem ser computados os prazos previstos nos artigos 207 e 210 da
Constituicao Federal, os prazos estabelecidos nos Decretos n°.
6.690/2008 e 6.691/2008, resultando o beneficio de 180 (cento e oitenta)
dias para a mae gestante e 150 (cento e cinquenta) dias para a mae
adotante. 3. A autora €, efetivamente, mae bioldgica, ndo importa se a
fertilizagao foi "in vitro" ou com "barriga de aluguel". Os filhos sdo
sanguineos e ndo adotivos. A autora faz jus a licenga maternidade pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias, o que se justifica, sobretudo, por
serem 3 (trés) os filhos. (BRASIL, 2015, s.n.).

Ocorre que, em virtude de decisdes pautadas na concessao das garantias ao
saldrio e a licenca-maternidade as duas maes, aponta-se que um colapso financeiro na
Previdéncia Social seria certo, vez que se presenciam dois beneficios para um tnico fato
gerador.
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Por outro lado, faz-se necessario considerar que os casos requerem andlise com
maior cautela. Vislumbra-se que o direito ao saldrio-maternidade e a licenga-
maternidade seria certo as duas maes, uma vez que, sendo seguradas da Previdéncia
Social, teriam respaldo na lei quanto a concessao de beneficios previdencidrios.

Ratifica-se que, com a entrada em vigor das Leis 10.421/02 e 12.873/2013, houve
a possibilidade de assegurar intimeros beneficios em relagao a adogao, ampliando o
espectro de protegao quanto ao saldrio e a licenga-maternidade, em familias constituidas
por companheiros de sexos diferentes, ou de mesmo sexo, bem como as familias
monopararentais (ARAUJO, 2016).

De forma andloga, os beneficios do saldrio e da licenca-maternidade tém sido
garantidos a qualquer dos pais que tenham a guarda da crianca, sendo o termo
“empregada” mal utilizado, referindo-se tdo somente a mulher, diante de casos de
adogdo por casais homossexuais, podendo ser esta unido constituida por dois homens.

Atualmente, para efeitos juridicos e legais, a maternidade nao mais se baseia
unica e exclusivamente no evento do parto. Gongalves (2019, p 32.) afirma que as grandes
transformacdes histdricas, culturais e sociais deram novos rumos ao direito de familia,
adaptando a realidade, perdendo assim o carater canonista e dogmatico. Ressalta-se
ainda que, na doutrina, ha uma tendéncia de ampliar o conceito de familia para abranger
situagOes reais da sociedade como familia monoparental, homoafetiva, informal,
socioafetiva e também nos casos de adogao.

No mesmo sentido, afirma Aradjo (2016) que, em face da protecao familiar, a
luz dos principios hermenéuticos, a doutrina e a jurisprudéncia ampliaram seu
entendimento, de modo a contemplar unides homoafetivas.

No Brasil, ainda nao ha lei que discipline de forma especifica a reproducao
assistida. A Resoluc¢ao 2168/2017 do Conselho Federal de Medicina e o Provimento
63/2017 do Conselho Nacional de Justica é que disciplinam quais os requisitos
necessarios a pratica e utilizagdo do método por reproducao assistida, realizada por meio
de um contrato gratuito.

Diferentemente do que ocorre no Brasil, alguns paises como a India e Ucrania
permitem a cobranga pela pratica da maternidade de substituicao, mas nao possuem lei
que discipline a matéria (CASTRO, 2013).

Castro ainda explica que, em Portugal, hd uma lei (Lei 32/2006, de 26 de julho
de 2006) que dispOe especificamente sobre a maternidade de substitui¢ao, sendo
considerada uma pratica ilegal, assim como também ha disposigao no mesmo sentido na
Espanha.

Na Franca, de acordo com artigo 16-7 do Codigo Civil Frances, é proibida a
maternidade de substitui¢ao e gestacdo por outrem; ja nos Estados Unidos é permitida a
cessao do utero, entendida como negdcio juridico contratual podendo ser gratuito ou
oneroso (GONCALVES, 2009).

Acertadamente, a regulamentacao quanto ao instituto da maternidade de
substitui¢do se mostra de relevante enfoque, no cendrio atual, tendo em vista seu carater
altruista.
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4 PREVIDENCIA SOCIAL E SALARIO-MATERNIDADE

No que tange a garantia do direito ao salario e a licenga-maternidade, grande
avango se nota diante da aplicagao de forma equiparada a maternidade.

Apos a insercao do artigo 392-A na CLT pela Lei 13.509 de 22 de novembro de
2013, os beneficios da licenca e do salario-maternidade tiveram carater extensivo quanto
aos casos de adogdo, tendo em vista o melhor interesse do menor na fase inicial de
adaptagao.

Relevante citar, ainda, a possibilidade de prorrogacao de 60 dias na licenga-
maternidade em casos de adesao, por parte do empregador, ao Programa Empresa
Cidada, previsto na Lei 11.770/08.

Conforme defende Ribeiro (2005), o fundamento para concessao do beneficio
do saldrio-maternidade vincula-se a contingéncia da incapacidade transitéria para o
trabalho da parturiente e nos cuidados com o nascituro, seja para estabelecer vinculo
afetivo, seja de ordem alimentar, médica, higiénica, dentre tantas outras necessidades
que se fazem presentes nos meses iniciais.

Diante do aparato legal em face da garantia ao salario e a licenga-maternidade,
ja foi dito que o direito concedido a empregada parturiente é estendido aos casos de
adogdo ou guarda.

Mas séria € a discussao nos casos em que ocorra a reprodugao assistida. Em face
da falta de norma regulamentadora, ha duvida sobre quem teria, de fato, direito a
garantia do saldrio-maternidade e da licenca-maternidade, sendo segurado da
Previdéncia Social.

Baseando-se nas disposigcOes legislativas e na presuncao da certeza da
maternidade, o direito ao saldrio-maternidade seria garantido a mae que gerou, salvo no
caso desta doar a crianga logo ao nascer (ROCHA, 2015).

No mesmo sentido, MARTINS (2019, p. 541) argumenta:

A mae bioldgica nao deveria ter direito ao beneficio, por falta de
previsao legal e porque seriam concedidos dois beneficios com um
Unico fato gerador a violar a regra da contrapartida.

A segurada mae substituta que teve a crianca faz jus ao beneficio, pois
houve gestagdo nos nove meses e parto. Embora o filho nao seja seu,
pois o espermatozoide e o 6vulo sdao de outras pessoas, faz jus ao
beneficio.

Segundo previsao do §5° do artigo 195 da Constituicao Federal, “nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total” (BRASIL, 1988, s. n.), explicando claramente a
regra da contrapartida.

Partindo para uma andlise mais ampla, o Tribunal de Justica da Uniao Europeia
ndo reconhece o beneficio da licenca-maternidade a quem se vale da barriga de aluguel
para gestar, uma vez que nao suporta o 6nus da gestagao, cabendo, assim, a cada pais
legislar sobre o assunto (UE, 2014).
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Para o respectivo Tribunal reconhecer a licenga-maternidade para mae adotiva,
mas nega-la para quem recorre a barriga de aluguel, nao configura discriminacao (UE,
2014).

Tal entendimento pode ser apreciado na Diretiva/92/85/CEE e na Diretiva
2006/54/CE, ambas da Uniao Europeia, que foram base de fundamentagao aos dois
acordaos proferidos em 18 de margo de 2014 pelo respectivo tribunal.

Castro (2013), contrariamente, defende o argumento de que, mesmo havendo
omissao na legislacao trabalhista e previdencidria, tanto a mae que gestou quanto a mae
genética devem ter seus direitos ao saldrio-maternidade e a licenga-maternidade de 120
(cento e vinte) dias garantidos. Ademais, considerando que a adogao ou guarda
acarretam tais beneficios, por interpretacao analdgica dever-se-ia também estendé-los a
mae genética, pois o termo “gestante”, contido nos objetivos e fundamentos da
Constituicdo, deve ser interpretado para atender aos principios fundamentais que
norteiam o conceito de dignidade.

Sao inumeros os aspectos controvertidos que deixam margens de duvidas
diante da diversidade de posicionamentos.

Para Martinez (2016, p. 100), “A mae substituta tem, no primeiro periodo, todos
os encargos da gestacao e, apds o parto, precisa convalescer, mas sem os deveres de
cuidar do recém-nascido”. Em momento algum, a legislacao previdenciaria regula o
direito da mulher que se dispde a engravidar, gestar e dar a luz o bebé de terceiros.
Enfatiza também que a mae genética acompanhard a gestacdo da mae geratriz,
vivenciando psicologicamente uma maternidade virtual, assumindo, apds o nascimento,
todos os encargos e necessidades do recém-nascido. Esclarece ainda:

Rigorosamente, entdo, a partir das duas realidades deveria haver uma
pequena diminuicdo do direito da mae gestante (em relacdo a
inexisténcia do aleitamento) e, também uma pequena diminuicao do
direito da mae genética (que nao esta gravida). [...]

O Direito dessas duas mulheres carece de ser regulamentado em
melhores condigoes, especialmente para avultar o s direitos inerentes,
como é o caso da estabilidade e mais outras conquistas dos
trabalhadores (MARTINEZ, 2016, p.101-102).

Conforme assevera a doutrina:

Situagdes novas exigem solugdes juridicas inovadoras, por parte de
todos os criadores ou aplicadores do direito, de modo que a mae
bioldgica (genetrix-solicitadora) deve ser considerada como maée para
todos os efeitos legais, inclusive trabalhistas e previdenciarios, por
interpretacdo extensiva ou finalista, ou mesmo por analogia
(FIGUEIREDO; OLIVEIRA, 2007, p. 114).

Relevante citar que, até o advento da Lei 10.421/02, talvez nao fosse possivel a

concessao dos beneficios as duas maes, mas, apds sua edicao, fica quase impossivel a
Previdéncia Social se esquivar de genuina obrigacdo. A partir de entdo, o direito ao
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salario-maternidade foi estendido a pessoa do adotante, ou a pessoa que obtém a guarda
de uma crianga desde que cumpridos os demais requisitos.

Até entdo era concedido salario e licenca-maternidade, em caso de adogao ou
guarda judicial, aos pais que adotassem criangas de 0 a 8 anos de idade, obtendo prazos
diferentes quanto ao tempo do saldrio-maternidade e da licenca-maternidade.

Hoje, com a vigéncia da Lei 12.873/13 que incluiu o artigo 71- A a Lei 8.213/91,
a idade foi estendida até os 12 anos, e independentemente da idade da crianga adotada,
o adotante ou guardido tera direito a 120 dias de licenga e ao saldrio-maternidade.

Nessas condigoes, diante do siléncio normativo, alguns tribunais brasileiros tém
concedido o saldrio-maternidade e a licen¢a-maternidade as duas maes, caso sejam
ambas seguradas'.

Ribeiro (2005) assevera que a concessao do saldrio-maternidade as duas maes
seria de cunho ilegal, haja vista a existéncia de um unico fato gerador, qual seja o
nascimento de um bebé. Nao havendo fato gerador, por parte da mae biologica, pois nao
houve a incidéncia de parto, nota-se, entao, diante da ordem juridica, sua ilegalidade.
Mas pondera, a partir das duas realidades, que houvesse entao diminuigao do direito da
mae gestante e diminuigao do direito da mae genética, de modo que a ambas seguradas
fosse conferido o beneficio.

Desse modo, pode-se afirmar que a relagao previdenciaria baseia-se na protecao
de uma necessidade social estabelecida pelo vinculo entre um fato que gere o direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A maternidade de substituicao tem o propdsito de garantir a quem recorre a
este expediente a realizacdo da maternidade através da biomedicina. Poucos
doutrinadores comentam sobre o assunto, tendo em vista a falta de regulamentacao,
existindo até o momento, no Brasil, somente a Resolu¢do 2168/17 e o Provimento 63/2017,
que dispdem sobre o tema.

As garantias da licenca e do saldrio-maternidade sao direitos conferidos no
ordenamento patrio para a protecdao a mae e ao filho, adequando-se as necessidades
sociais, razao pela qual foram editadas as Leis 10.2421/02 e 12.373/13, que estenderam ao
adotante ou guardiao beneficios outrora concedidos tao somente a maternidade natural.

Em linhas gerais, a legislagao vem evoluindo e apresentando algumas solugoes
pragmaticas, mas ainda insuficientes para solver os dilemas elencados no direito
previdencidrio e trabalhista em casos de maternidade de substitui¢do. A legislacao
promove protecao a gestante, de modo que, em casos de maternidade de substituigao,
os direitos trabalhista e previdencidrio seriam conferidos a esta. No mesmo escopo,
promove protecdo a infancia. Assim, em casos de barriga de aluguel, o bebé, ao nascer,
ficando com a mae bioldgica, necessita também de cuidados essenciais, inclusive de
cunho financeiro.

IE 0 que se verifica, por exemplo, no Agravo de Instrumento em Recurso de Revista : Airr
27158820115020053 do TST e também na decisao proferida pelo juiz Atila Andrade de Castro no
ano de 2004, em Nova Lima (MG).
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Por hora, a partir da andlise de textos e doutrinas, parece haver coeréncia
quanto a concessao as duas maes, sendo as duas seguradas da Previdéncia social. Cada
uma apresenta uma contingéncia especifica em casos de maternidade de substitui¢ao. A
mae que gestou tem o direito de usufruir da licenca e do salario-maternidade, mesmo
que em prazo menor, para se restabelecer fisiologica e psicologicamente, assim como
deve ser garantido o direito a mae genética, que necessita cuidar do bebé nos meses
iniciais.

A celeuma permanece em aberto, cabendo aos magistrados a incumbéncia de
gerir as decisoes, em favor do requerente, para efetivagao dos direitos sociais, até que
venha a norma disciplinadora e promova esclarecimentos quanto aos aparentes conflitos
enfatizados no presente trabalho.
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Resumo: O presente trabalho pretende analisar a Bitcoin, uma grande inovacdo tecnologica
econdmica, de maneira especifica no ambito tributario. Inicialmente, apresentaram-se um breve
histérico da moeda e os pontos importantes para que determinado objeto fosse considerado uma
moeda perante um Estado. Posteriormente, ocorreu uma apresentagao sucinta de conceitos
importantes e de como ocorre o funcionamento da rede Bitcoin. Feito isso, adentrando ao mundo
juridico, fez-se uma andlise da criptomoeda sob o ponto de vista principiolégico tributario
brasileiro e, ao final, o ponto chave do presente trabalho: a discussao sobre a incidéncia de tributos
nas transagdes envolvendo Bitcoins e a eficiéncia da legislacao tributaria existente sobre o assunto.
Palavras-chave: Criptomoedas. Moeda. Tributos. Estado. Legalidade.

Abstract: This paper aims to analyze Bitcoin, a major economic technological innovation,
specifically in the tax field. Initially, a brief historical currency and the important points for a
given object to be considered a currency before a state will be presented. Later, there will be a
brief presentation of important concepts and how the Bitcoin network works. Having done that,
going into the legal world, we will have an analysis of cryptocurrency from the Brazilian tax
principle point of view and, finally, the key point of this paper: the discussion about the incidence
of taxes on transactions involving Bitcoins, and more, the efficiency of existing tax legislation on
the subject.

Keywords: Currency cryptocurrencies. Money. Taxes. State. Legality.

CONSIDERACOES INICIAIS

A moeda é um instrumento que vem sendo utilizado para transa¢des ao longo
do tempo. Com suas varias fases, foi-se transformando, porém sempre com os mesmos
objetivos. Diante dos avangos tecnologicos, surgiu, no mercado financeiro, a chamada
Bitcoin, que é um tipo de moeda que ndo é emitida nem sofre interferéncia de qualquer
banco ou governo.
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A ascensao da Bitcoin provoca reflexao, afinal a criptomoeda gera grande
divergéncia entre estudiosos e usudrios. Essa reflexao ¢ valida principalmente por
analisar o impacto que ela causa atualmente no Brasil.

Os orgaos responsaveis pela economia brasileira se manifestaram sobre o
assunto de forma timida, mas deixando claro que estdao de olho na evolucdo da
criptomoeda e dos seus efeitos crescentes.

Diante dessas manifestagdes, surge um ponto importante para se discutir: a
questdo tributdria da Bitcoin. Afinal, a depender da posi¢io ocupada por essa
criptomoeda no sistema financeiro brasileiro, poderao ser geradas consequéncias no
ambito tributério.

Em razao das duvidas que pairam sobre a questdao tributdria, surge o
questionamento: Como o Brasil vai se comportar diante das divergéncias? A pouca
legislacao sobre o assunto resolve o problema atualmente? Incide tributo sobre a Bitcoin?

O presente trabalho, portanto, teve por finalidade apresentar as poucas
declaragdes que o governo brasileiro deu sobre a Bitcoin e discutir, de maneira conceitual
e legal, a criptomoeda no cenario tributdrio do pais, utilizando-se, para tanto, do método
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental, ja que para a
reflexao desse tema foi usada uma cadeia de raciocinio, analisando-se cada ponto do
assunto até que se chegou a uma conclusao.

A CARACTERIZACAO DA MOEDA

A moeda, no decorrer da histdria, sofreu transformagdes que advieram da
necessidade de cada sociedade. Durante esse processo, passou por diversas fases:
escambo, moedas monetdrias, metdlicas, até chegar ao patamar atual, em que existe uma
mistura de todos os tipos.

Mas, afinal, qual é o conceito de moeda? Segundo Marco Antonio Sandoval de
Vasconsellos e Manuel Enriquez Garcia, moeda € “um instrumento ou objeto aceito pela
coletividade para intermediar as transagdes econdmicas, para pagamento de bens e
servigos.” (VASCONSELLOS; GARCIA, 2014 p. 178).

Apesar da doutrina conceituar a moeda dessa maneira, a economia nao é
unanime nessa definicao, entretanto fornece trés fungdes que devem ser apresentadas
por determinado objeto para que, s6 assim, seja considerado uma moeda.

A primeira fungao é a moeda como um instrumento ou meio de troca, o que
significa que ela “serve para intermediar o fluxo de bens, servigos e fatores de producao
de economia”(VASCONSELLOS; GARCIA, 2014, p. 179). Além disso, a liquidez
imediata é uma caracteristica relevante da moeda, ou seja, uma transa¢ao sem maiores
custos.

No tocante a fun¢do da unidade de conta, a moeda nao sera usada em sua forma
fisica, mas sim de forma comparativa, “isto €, fornece um padrao para que as demais
mercadorias expressem seus valores, e fornecam um referencial para que os valores dos
demais produtos sejam cotados no mercado. ” (POLITICA MONETARIA, 2011)

165 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



BITCOIN: O IMPACTO DA INOVACAO NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Reserva de valor € a terceira fungao. Por ela, é possivel que as moedas sejam
armazenadas para um momento futuro, e, para que essa fungao seja cumprida de forma
eficaz, a equipe de professores da USP afirma que a moeda deve ter um valor estavel,
para uma maior seguranca daquele que a possui.

A CRIPTOMOEDA: BITCOIN

O Bitcoin surge em meio a um cendrio em que o mundo digital ganha uma
grande forca. Aparece também como uma forma mais concreta de um anseio ja existente
de retirar das maos do Estado o monopolio do dinheiro, o que se tornou comum em
tempos anteriores e se estendeu até os tempos atuais.

O monopdlio exercido pelos governos através da existéncia de uma unica
moeda, anteriormente poderia ser justificado, pois as pessoas ainda nao tinham
conhecimento suficiente para realizar calculos.

Entretanto, atualmente, as desvantagens desse dominio se sobressaem e, por
essa razao, espera-se o surgimento de uma nova moeda que limite esse poder e melhore
o sistema monetario. Segue essa linha Friedrich Hayek: “impor uma disciplina
extremamente necessdria a emissao governamental de moeda, submetendo-a ao risco de
ser substituida por outra mais confidvel.” (HAYEK, 2009, s.p).

A definigao da criptomoeda, na visao de seu criador, Satoshi Nakamoto, é a
seguinte:

[...] uma versdo de dinheiro eletrébnico puramente peer-to-peer que
permitira que pagamentos online sejam enviados diretamente de uma
parte para outra sem passar por uma instituicdo financeira.
(NAKAMOTO, s.d, s.p).

A perspectiva apresentada por Fernando Ulrich, escritor brasileiro referéncia
no assunto, € exposta de maneira mais simples: a Bitcoin € uma forma de dinheiro como
as ja existentes, no entanto ela é puramente digital e sem influéncia de nenhum governo.

O funcionamento da criptomoeda pode ser entendido por meio do
conhecimento de trés conceitos: mineradores, blockchain e a rede peer-to-peer.

Mineradores sao quem criam as Bitcoins, por meio da forca computacional. Os
usudrios utilizam seus aparelhos para que, através deles, sejam criadas as criptomoedas
por meio da resolugao de problemas matematicos complexos. Blockchain é o sistema
utilizado para as transacdes de Bitcoin, que funciona através de um sistema de chaves,
sendo uma particular e outra publica.

A rede peer-to-peer é aquela em que nao ha instituicao intervindo no processo
da transagao. Ela é feita de maneira mais direta possivel.

Conhecidos alguns dos conceitos importantes, mostra-se necessario ressaltar,
mesmo que de uma maneira mais sucinta, o funcionamento dessa rede. Os usudrios
possuem chaves, que sao as identificagdoes de cada usudrio na rede. Uma é publica, que
pode ser acessada por todos que a utilizam; a outra é particular, que € usada no momento
da transa¢dao com outro usudrio. Ao decidir realizar a transagao, um usuario transfere a
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propriedade da Bitcoin, que surge com a mineragao, para o outro usudrio, e essa
transferéncia ¢ registrada e carimbada com data e hora em um bloco no blockchain
(ULRICH, 2014).

O surgimento da criptomoeda, a principio, nao era uma preocupacao para os
paises ao redor do mundo, mas, com o passar do tempo, a Bitcoin come¢ou a movimentar
a economia de uma maneira mais significativa. Um exemplo é que, nos cinco primeiros
meses de 2015, foram movimentadas 37, 7 mil BTC (bitcoin), cerca de R$ 28,8 milhdes de
reais (BINNIE, 2015). Portanto, com o aumento do uso da criptomoeda, os Estados
comegaram a olhar para essa tecnologia de uma maneira mais atenciosa. Apesar da
moeda apresentar um crescimento significativo, economistas alertam para a cautela nas
transagoes, ja que a Bitcoin ainda esta em desenvolvimento e nao se revelou totalmente
ao mercado.

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é¢ um ponto chave na discussao da atuagao da
criptomoeda no Brasil, pois, em decorréncia dele, pode se dizer acerca da legalidade ou
ilegalidade das transagoes realizadas com Bitcoin.

Esse principio pode ser visto de diversas formas no sistema brasileiro:
legalidade comum, administrativa e de maneira mais especifica na esfera tributdria. A
legalidade comum é aquela que abrange todos os cidadados brasileiros, encontrada no
art. 5%, II, CF/88:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei; (BRASIL, 1988).

Ainda com previsao na Constituigao Federal de 88, em seu art. 52, XXXIX, a
legalidade comum se manifesta no sentido de que nao havera crime sem lei anterior, ou
seja, se certa conduta nao for punida por lei, ela ndo sera crime.

A legalidade administrativa, direcionada aos agentes publicos, deve ser
entendida no mesmo sentido da legalidade comum. Como afirma Alexandre Mazza, “o
exercicio da fungao administrativa nao pode ser pautado pela vontade da Administracao
ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a lei.” (MAZZA, 2013, p.
75). Tal legalidade encontra previsao no art. 37, caput, CF/88, e tem como norma
orientadora a geral proibitiva implicita, que permite aos agentes agir apenas nos limites
da lei.

No tocante a legalidade tributdria, segundo Eduardo Sabbag (2012), esse
principio é “carregado de carga valorativa”, sendo guiado pela seguranga juridica e
justica. Sua base legal é encontrada no art. 150, I, da CF/88 e nele assim dispoe:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (BRASIL, 1988).

Visto isso, cabe pontuar que, mesmo que ndo se tenham leis especificas que
guiem a conduta dos usudrios da Bitcoin, o ordenamento juridico permite o uso de
analogia. A afirmacao esta disposta no art. 4° da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro: “Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes os principios gerais do direito.” (BRASIL, 1942). Logo, ainda que
ndo haja normas especificas sobre a matéria em questao, nada impede que o juiz tenha
conduta de meio diverso.

Diante do exposto, percebe-se a grande importancia desse principio no estudo
aqui desenvolvido, uma vez que as consequéncias decorrentes dele, refletem nas
condutas dos usudrios e das autoridades brasileiras.

PRINCIiPIO DA PECUNIA NON OLET

O estudo do principio da peciinia non olet demonstra a importancia diante da
duvida existente acerca da natureza da Bitcoin e suas consequéncias no mundo juridico
brasileiro. Mas, afinal, qual o contetido desse principio? Nas palavras de Eduardo
Sabbag (2012), segundo o principio tributario do pecunia ‘non olet’, a hipdtese tributaria
deve ser entendida de forma que o intérprete se abstraia da licitude ou ilicitude da
atividade exercida.

O artigo 118 do Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) é o embasamento
legal para a aplicagao desse preceito. Ele dispde, em seu inciso II, que a definigao de fato
gerador para que haja incidéncia de tributo nao leva em consideragao os efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos.

Na esfera do direito tributdrio, o fato gerador pode ser a situacao definida em
lei como necessaria e suficiente a incidéncia de um tributo (art. 114, do CTN), ou pode
ser qualquer situacao que, na forma da legislagao aplicavel, e nao s6 em virtude da lei,
impoe a pratica ou a abstenc¢do de ato que nao configure obrigacao principal (art. 115, do
CTN).

Visto o conceito de fato gerador, conclui-se entao que, ao analisar uma situagao
tipica tributdria, a andlise serd feita de forma objetiva, levando-se em conta, segundo
Bernardo Ribeiro de Moraes (MORAES, 1995, p. 353), os fatos econdmicos e ndo a forma
juridica.

O principio em questao se mostra de forma mais explicita no art. 26 da Lei n®
4.506/64 (BRASIL, 1964). Ele dispde que “os rendimentos derivados de atividades ou
transagoes ilicitas, ou percebidas com infragao a lei, sdo sujeitos a tributa¢ao sem prejuizo
das san¢des que couberem.”

Apesar dessa base legal, ha a discussao doutrindria acerca da tributagao de
atividades ilicitas e, consequentemente, sobre a aplicagao do principio da pectinia non
olet. Aos doutrinadores que entendem que a atividade ilicita ndo pode ser tributada,
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cabem os argumentos de que essa incidéncia provocaria um conflito com o art. 3% do
CTN, que prevé a tributagao que nao constitui sangao de ato ilicito.

Outro forte argumento para os defensores da intributabilidade, exposto por
Eduardo Sabbag, é a possivel colisao entre os ramos do direito, como pode se ver:

A esse propdsito, ndo seria admissivel que uma norma juridica, de um
lado, viesse a reprovar um determinado fato, considerando-o crime, e,
de outro, o Estado se valesse desse mesmo fato para dele perceber o
tributo. Diz-se que esse mesmo Estado, ao se ater aos efeitos
econdmicos das atividades efetivamente praticadas, chancelando a
conduta ilicita, estaria ‘pactuando com o crime e com o criminoso’
(MORAES, 1995, p. 352), tornando-se camplice da conduta que visa
reprimir”. (SABBAG, 2012, p. 145)

Ainda na linha da nao tributagdo, os doutrinadores dizem que, pelo fato de o
ato que gerou o tributo ser ilicito, isso contaminaria os seus efeitos, ou seja, tornaria a
cobranga de tributos ilicita.

Ja aqueles que acreditam na legalidade da tributacdo entendem que os
dispositivos legais nao devem ser interpretados de maneira literal, mas deve sim ser
usada a chamada interpretacdo econdmica do fato gerador, ou seja, analisar, além do
fato, as condi¢des que giram em torno dele. Nessa linha de pensamento, segue Fabio
Fanucchi: “os atos, fatos, contratos ou negocios, previstos na lei tributaria como base de
tributacao, devem ser interpretados de acordo com seus efeitos econdmicos e nao de
acordo com a sua forma juridica.”(FANUCCHI, 1979, p. 200).

Diante do exposto, percebe-se que hd uma divergéncia doutrindria quanto a
tributagdo das atividades ilicitas, colocando em duvida a aplicagdo do principio da
pectinia no olet, entretanto é importante salientar que, atualmente, o entendimento dos
tribunais superiores, ST] e STF, € no sentido de que deve sim haver a tributacao de tais
atividades.

A ABORDAGEM LEGAL DA BITCOIN PELO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A conduta de transacionar Bitcoin, a luz dos principios estudados até o
momento, ndo pode ser considerada como sendo ilicita, pois, como visto, segundo o art.
52, XXXIX, CF/88, nao havera crime sem lei anterior, o que significa que o rol de condutas
criminosas é taxativo, ndo sendo a transa¢do em criptomoedas uma delas. Partindo dessa
premissa, em um momento onde a transagao das criptomoedas estd em alta, como o
Brasil esta lidando com essa situagao juridica? Pode-se dizer que o rendimento auferido
pela Bitcoin deve ser tributado?

Em primeiro momento, ¢ importante destacar os dois grandes odrgaos
responsaveis pela conducao da economia brasileira: Banco Central do Brasil (Bacen) e o
Conselho Monetario Nacional (CMN). A primeira autoridade, segundo o art. 11, VII, da
Lei Federal 4.595/64 (BRASIL, 1964) é responsavel, entre outros, por “exercer
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permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre empresas que, direta
ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagao as modalidades ou processos
operacionais que utilizem”. Além dessa fungao, cabe ao Bacen dispor de arranjos de
pagamento, instituigdes financeiras, e outros — art. 92, Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013).

As responsabilidades do Conselho Monetario Nacional, nos termos do art. 39,
V, Lei Federal 4.595/64, sao no sentido de “propiciar o aperfeicoamento das instituigdes
e dos instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos
e de mobilizacdo de recursos.” (BRASIL, 1964).

Atualmente, no Brasil, ndao existe uma lei especifica para regulamentar a
transacao e uso de Bitcoins, mas € perceptivel que a criptomoeda possui semelhancas
com alguns institutos juridicos brasileiros e por isso merece uma andlise comparada.

A confusdo com determinados institutos juridicos brasileiros surgiu a partir do
langamento da Res. 2.817 do CMN, que discorre sobre a movimentagdo de contas de
depdsito pelo Internet Banking, e da Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013), que trouxe diversos
conceitos sobre diversas formas de pagamento.

Roma e Silva (2016) fazem a comparagao dos conceitos descritos na Lei citada
acima da seguinte forma: em seu art. 6% I, a dita Lei, traz o conceito de arranjo de
pagamento, sendo um “conjunto de regras e procedimentos que disciplina a prestacao
de determinado servigo de pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor,
mediante acesso direto pelos usudrios finais, pagadores e recebedores”. Partindo dessa
percepcao, o blockchain, método utilizado pela criptomoeda, poderia ser considerado
arranjo de pagamento, uma vez que as transagoes feitas por tal meio sao feitas conforme
descreve a legislacao.

O inciso III da norma define que institui¢ao de pagamento ¢ “pessoa juridica
que, aderindo a um ou mais arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou
acessoria, alternativa ou cumulativamente”. Em suas alineas, o dispositivo pontua quais
seriam essas atividades, sendo a alinea f a que corresponde a atividade de remessa de
fundos, a qual pode ser confundida com as corretoras que oferecem servigo de compra
e venda de Bitcoins.

No inciso V do dispositivo citado, encontra-se o conceito de instrumento de
pagamento: “dispositivo ou conjunto de procedimentos acordado entre o usudrio final e
seu prestador de servico de pagamento utilizado para iniciar uma transagao de
pagamento; tal conceito pode ser confundido com a propria criptomoeda, segundo
Roma e Silva (2016).

Outro ponto que causou confusao com relacao a Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013)
foi o surgimento da possibilidade de os usudrios de banco realizarem operacdes por
meio de dispositivo eletronico, conectado-se a rede de telefonia mével. Trouxe também
o conceito de moeda eletronica no seu art. 6°, VI. Visto todos esses pontos, é
compreensivel a confusao causada entre os cidadaos, pois, a primeira vista, os institutos
descritos apresentam semelhangas com as caracteristicas da Bitcoin.

O Bacen, diante da confusao gerada, manifestou-se sobre o assunto por meio do
comunicado 25.306/14 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014). Nesse comunicado, o
orgao afirma que o conceito de moeda eletronica contida na Lei 12.865/13 (BRASIL, 2013)
ndo abrange as criptomoedas; afirma também que as institui¢des que agem na compra e
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venda de Bitcoins nao sao reguladas e nem supervisionadas por autoridades monetarias
brasileiras.

Atualmente, no cenario brasileiro, a Bitcoin é declarada, de acordo com o
Manual da Receita Federal, como “outros bens”. Nesse contexto, ¢ valido destacar o
conceito de bem trazido na Convengao de Palermo que foi internalizada no pais por meio
do Decreto 5.015/04:

[...] os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpéreos, méveis ou
imoéveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos
juridicos que atestem a propriedade ou outros direitos sobre os
referidos ativos (BRASIL, 2004)

Considerando-se a criptomoeda como um bem, consequentemente ela é
acrescida ao patrimoénio de quem a possui; se isso acontece, “deve, portanto, ser
declarado e sobre ele incidir o imposto de renda”. (RIBEIRO, 2017, s. p).

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza é um tributo de
grande importancia para a Unido, pois representa uma grande porcentagem da
arrecadagao da receita tributdria brasileira. De acordo com Hugo de Brito Machado
(2001), é utilizado também como instrumento de redistribui¢ao de riquezas.

O dito imposto, segundo defini¢des de Eduardo Sabbag (2016), é de cunho
pessoal e mescla a espécie fiscal e a extrafiscal: a primeira por “levar em conta as
condicoes particulares do contribuinte” (SABBAG, 2016, p. 451) e a segunda por possuir
intuito arrecadatorio e por ter “finalidade reguladora (ou regulatéria) de mercado ou da
economia de um pais”. (SABBAG, 2016, p. 452)

Tem sua base legal no art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional (BRASIL, 1966).
Em seu inciso II, afirma que o fato gerador para a cobranca de tal tributo sera qualquer
provento que venha a acrescentar ao patrimonio de alguém. Em seus paragrafos, vem
dizendo que terd incidéncia independentemente do rendimento, ou seja, basta
acrescentar ao patrimonio do individuo que o imposto serd cobrado; e ainda discorre
que, se o rendimento for oriundo do exterior, a lei vird estabelecer a condi¢ao e o
momento da disponibilidade. Como a Bitcoin nao tem regulacao como moeda nacional,
entende-se, portanto, que ela seja oriunda do exterior. A ndo categorizagao como moeda
faz com que as transagdes em criptomoedas nao sejam vedadas pelo curso for¢ado da
moeda — art. 43 da Lei de Contravencdes Penais (BRASIL, 1941) ; os contratos com
criptomoedas nao seriam de compra e venda, com obrigagao de pagar, mas um contrato
de troca ou permuta, um escambo de bens, que forma obriga¢des de dar coisa certa. A
Receita Federal, em sua Instru¢ao Normativa n® 118, também dispde sobre a aquisi¢ao
de bens e direitos por moeda estrangeira em seu art. 2° da seguinte forma:

Art. 2° Na hipotese de bens e direitos adquiridos e aplicagdes
financeiras realizadas em moeda estrangeira com rendimentos
auferidos originalmente em reais, o ganho de capital correspondera a
diferenca positiva, em reais, entre o valor da alienagao, liquidagao ou
resgate e o custo de aquisi¢ao do bem ou direito ou o valor original da
aplicagao financeira.(BRASIL, 2000)
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Importante ressaltar que, como mencionado em tépico anterior, a transagao de
Bitcoin nao é positivada como uma conduta criminosa, entretanto, caso haja o
entendimento de que a atividade ¢ ilicita, ainda assim podera incidir o IR.

Apesar de nado existir legislagdo especifica sobre as criptomoedas, as
autoridades brasileiras mostram cada vez mais que nao estao de olhos fechados diante
dessa nova tecnologia economica. Exemplo disso é a recente Instrucdo Normativa n®
1.888/19 da Receita Federal. Nela se “institui e disciplina a obrigatoriedade de prestagao
de informagdes relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).” (art. 12, IN 1.888/19). Essas declara¢oes devem ser
por pessoas fisicas e juridicas que operem em Bitcoins ou que fagam transagdes sem
intermediacao, em valores acima de R$ 30.000,00.

Os criptoativos, nos termos do art. 5%, I, IN 1.888/19, sao conceituados da
seguinte maneira:

a representacao digital de valor denominada em sua prépria unidade
de conta, cujo pre¢o pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser
utilizado como forma de investimento, instrumento de transferéncia de
valores ou acesso a servigos, e que nao constitui moeda de curso legal;
(BRASIL, 2019)

O conteudo da Instrugdo Normativa é todo voltado para a declaragdao dos
chamados criptoativos. Nela estdo previstas quais informagdes acerca das transagoes
devem ser prestadas, a forma como serao feitas e o prazo para serem declaradas; hd
também a previsao de penalidades para quem descumprir tais normas.

Um outro exemplo que demonstra o impacto do avango das criptomoedas no
Brasil é o Projeto de Lei 2303/2015 (BRASIL, 2015), de autoria do deputado Alexandre
Valle, que visa a dispor sobre a inclusao das moedas virtuais e programas de milhagem
aérea na definicao de “arranjo de pagamento” sob a supervisao do Banco Central.
Atualmente, o projeto se encontra Aguardando Parecer do Relator na Comissao Especial.

Enfim, a Bitcoin ainda se mostra um grande desafio para o ordenamento juridico
brasileiro, entretanto, na esfera tributdria, os primeiros passos ja estao sendo dados e os
usudrios da criptomoeda ja nao estao tao desamparados legalmente. Portanto, € notdrio
que o avango ocorrido nao € suficiente, mas demonstra que as autoridades estao de olho
e em busca de cada vez mais atender as expectativas da sociedade atual.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui desenvolvido permite concluir que as criptomoedas sao uma
inovagdo tecnoldgica que abalou a conservadora estrutura econdmica relacionada a
moeda, uma forma de pagamento independente da intervencao de qualquer governo ou
autoridade, que torna mais pratica e menos onerosa as fung¢des antes exercidas apenas
pelos bancos.
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O impacto da Bitcoin gerou entre os paises divergéncias no modo como € vista.
No Brasil, até o presente momento, a base legal sobre o assunto € timida. De maneira
mais especifica, no ambito do direito tributario, tem-se apenas a Instru¢ao Normativa n®
1.888/19, que discorre sobre as maneiras de se declarar o provento advindo das Bitcoins
e as consequéncias de sua nao declaragio. E nitido que somente essa medida nao atende
a todas as necessidades, mas mostra que as autoridades brasileiras estao sempre atentas
e buscando atualizagao.

Em territorio nacional, a divergéncia acerca das criptomoedas reflete
diretamente na incidéncia de tributos sobre elas, pois o embate da legalidade das
transagoes feitas com Bitcoin é discutida por diferentes doutrinadores, sendo que até o
presente momento nao se tem uma posigao concreta sobre o assunto. Apesar dessa
discordancia pelos mestres, os Tribunais Superiores se posicionaram acerca da
legalidade da cobranga de tributos.

Enfim, no decorrer do estudo, notou-se que atualmente o Brasil se posiciona de
forma ressabiada sobre a Bitcoin, sendo insuficiente a legislagao existente, pois ela ndo
consegue sozinha atender a todas as necessidades dos usudrios da criptomoeda.
Entretanto, mesmo com a pouca legislagao, nao se pode olvidar que o Estado brasileiro
se encontra em constante observacao a fim de atender as expectativas da sociedade.
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Resumo: O objetivo deste trabalho se baseia na analise da problematica envolvendo os
precedentes judiciais no que tange a auséncia de uniformidade de entendimentos e,
consequentemente, as implicagdes existentes quanto a falta de comprometimento com a proposta
da integridade juridica de Ronald Dworkin adotada pelo diploma processual civil de 2015. Nessa
esteira, buscou-se evidenciar a problematica da discricionariedade e voluntarismos no que tange
aos pronunciamentos jurisdicionais, bem como apontar como tais decisdes, fruto do “livre
convencimento” dos magistrados vao de encontro a proposta dworkiniana de integridade e
coeréncia juridicas. Inegavel a necessidade de se enfrentar a problematica da discricionariedade
no que tange aos pronunciamentos jurisdicionais. Ao adotar a proposta da integridade e
coeréncia juridicas apresentada pelo norte-americano Ronald Dworkin, o Cédigo de Processo
Civil vigente nao se coaduna com decisdes judiciais sem nenhum embasamento normativo,
isentas de previsibilidade e seguranga juridicas.

Palavras-chave: Integridade. Coeréncia. Decisdes Judiciais. Confianga.

Abstract: The aim of this paper is based on the analysis of the problem involving judicial
precedents regarding the lack of uniformity of understanding, and consequently the existing
implications regarding the lack of commitment to the proposal of legal integrity of Ronald
Dworkin adopted by the civil procedural diploma of 2015. In this context, we sought to highlight
the problem of discretion and voluntarism regarding jurisdictional pronouncements, as well as
to point out how such decisions, resulting from the "free persuasion” of the magistrates, go against
the Dworkinian proposal of legal integrity and coherence. There is no denying the need to address
the issue of discretion with regard to jurisdictional pronouncements. By adopting the proposal of
legal integrity and coherence presented by the American Ronald Dworkin, the current Code of
Civil Procedure is not in line with judicial decisions without any legal basis, exempt from
predictability and legal certainty.

Keywords: Integrity. Coherence. Judicial. Decisions. Confidence.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Tem-se que o processualismo constitucional democratico adotado pelo Cédigo
de Processo Civil de 2015 — CPC/15 busca a democratizagao processual civil mediante a
problematizacao das litigiosidades de nosso sistema.

Assim, de modo a dimensionar um novo sistema de precedentes judiciais, a
tentativa do CPC/15 recai no resgate do papel constitucional do processo como estrutura
de formacao das decisoes, a partir do necessario aspecto comparticipativo e policéntrico
das estruturas formadoras dos pronunciamentos judiciais.

Para isso, o Cddigo de Processo Civil lancou mao da teoria da integridade
juridica apresentada por Ronald Dworkin. Tal concepgao, apresentada pelo fildsofo
norte-americano, exige dos 6rgaos decisores, ao proferir seus provimentos jurisdicionais,
comprometimento com critérios que tenham lastro normativo, construidos
historicamente na comunidade juridica, em verdadeira observancia aos precedentes
judiciais.

De modo geral, atribui-se grande importancia a seguranga e a previsibilidade
juridicas. Assim, o artigo 926 desse mesmo diploma vem com a finalidade de corrigir
tais equivocos, no que tange a falta de comprometimento dos 6rgaos decisores com a
regularidade e estabilidade de entendimentos.

Tornam-se muito recorrentes decisdes judiciais com posicionamentos
claramente distintos, sobre casos essencialmente idénticos; tudo isso sem qualquer
embasamento ou lastro normativo, violando a confianca e expectativas alimentadas nos
jurisdicionados que acreditaram na regularidade de entendimentos.

Inegavel que o sistema de precedentes judiciais tende a promover uma
reformulagao no sistema juridico, a fim de superar a inseguranca e a imprevisibilidade
juridicas. A ideia perfaz o entendimento de que o afastamento ou alteragao do
precedente judicial reclama argumentacao juridica qualificada, seja para as partes, seja
para os juizes e tribunais. A auséncia de argumentacao qualificada, seja para distinguir,
seja para afastar um precedente judicial, pode acarretar consequéncias danosas aos
jurisdicionados e mais ainda no que tange a adocao de valores democraticos no processo.

Nesse sentido, a presente pesquisa se comprometeu em analisar a questao a
partir de dois referenciais, quais sejam a proposta democratica do processo e a teoria da
integridade apresentada por Ronald Dworkin.

Nesse diapasao, os magistrados estarao adstritos a continuidade da histdria do
Direito, de forma que o produto obtido da situagao concreta anterior funcionara como
parametro para as decisOes judiciais que serao tomadas futuramente, de modo a
proporcionar aos jurisdicionados maior previsibilidade e seguranga nos provimentos
jurisdicionais e afastar o “livre convencimento” dos magistrados.

177 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



PRECEDENTES JUDICIAIS A LUZ DA TEORIA DA INTEGRIDADE DE RONALD DWORKIN

2 PRECEDENTES JUDICIAIS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Inegavel que o estudo sobre precedentes judiciais remete a analise de dois
deveres impostos pelo sistema processualista civil atual, quais sejam o dever de
estabilidade e previsibilidade, que se acomodam na perspectiva do modelo
comparticipativo de processo.

Nao é oportuno o afastamento de casos precedentemente decididos e,
sobretudo, a modificacdo de pronunciamentos consolidados sem que haja verdadeiro
onus argumentativo a fim de garantir previsibilidade e confianca juridicas aos
jurisdicionados.

E certo que, diante da abertura do ordenamento juridico para valores
constitucionais e democraticos, ndo mais seriam admitidas decisGes discricionarias e
arbitrarias dos drgaos julgadores, de modo a surpreender aqueles que buscam a solugao
de suas demandas no Poder Judicidrio. Apesar disso, por muitas vezes, a hermenéutica
juridica tem-se tornado resultado da consciéncia dos préprios julgadores.

Para melhor entender o ideal da seguranca juridica como um valor democratico,
tem o que relata Mitidiero (2012, p. 65), para quem o Estado Constitucional é Estado em
que ha juridicidade e seguranca juridica. Para ele, a juridicidade, ou seja, todos abaixo
do Direito, remete a justi¢a, que de seu turno remonta a igualdade. Aquela tem de ser
dotada de racionalidade, o que conduz a necessidade de coeréncia. Assim, o direito a
seguranga juridica constitui direito a certeza, a estabilidade, a confiabilidade e a
efetividade das situagoes juridicas.

Certo é que a inseguranga juridica vem fazendo-se presente na medida em que
os Tribunais brasileiros nao se preocupam em garantir uma coeréncia as suas decisoes,
nem mesmo em respeitar os precedentes das Cortes Superiores.

Como se sabe, a seguranga juridica € importante principio constitucional. Em
seu preambulo, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar a seguranca,
o bem-estar, a igualdade e a justica como valores supremos da sociedade brasileira.
Dessa forma, tem-se que tal principio busca restringir a atuacdo estatal, de modo a
garantir a estabilidade juridica.

Assim, segundo Mitidiero (2012, p. 67),

a mudanga do precedente ndo pode causar surpresa injusta (unfair
surprise) nem ocasionar um tratamento nao isonémico entre pessoas
que se encontram temporalmente em situagdes idénticas ou
semelhantes. Dai que muitas vezes a alteragdo do precedente é
sinalizada (signaling) pela Corte responsavel pela sua autoridade
justamente para indicar aos interessados a possibilidade de mudanca
do entendimento judicial. Pela sinalizagao, a Corte nao distingue o caso
nem revoga o precedente no todo ou em parte, mas manifesta sua
preocupagao com a justica da solucdo nele expressa. Essa é uma das
maneiras pelas quais se busca evitar a trai¢ao da confianga legitima do
jurisdicionado nos precedentes judiciais.
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Nesse sentido, apesar de ser assegurado aos juizes independéncia para
interpretar o Direito, tal independéncia ndo pode ser absoluta porque abre portas para
um cendrio de incerteza do Direito, o que compromete a credibilidade da prestagao
jurisdicional.

Imprescindivel ressaltar que a tao buscada estabilidade nao significa, de
maneira alguma, petrificacdo ou engessamento do Ordenamento Juridico. Assim se
expressam Theodoro Junior et al. (2016, p. 294):

Apontando-se que tal estabilidade ndo significa petrificacio ou
fechamento argumentativo, ou que o Tribunal tenha a dltima palavra
acerca da interpretacdo, como se algum tribunal pudesse fechar a
interpretacdo do direito em uma decisdo, mas sim a persecucao da
necessaria estabilidade enquanto nao se apresentarem novos
fundamentos habeis a mudanca decisoria.

A estabilidade jamais pode permitir um engessamento do direito,
inviabilizando o afastamento e/ou distingao de precedentes judiciais, dai retornaria a
estaca zero de garantias democraticas no processo.

Freda Dolores (2012, apud NUNES; VIANA, 2018, p. 98), ao se referir as decisoes
judiciais esparsas, ressalta que aquelas geram numerosos desarranjos no sistema
processual. Como consequéncia disso, ha uma constante busca pelo critério da certeza.
Dessa forma, a solugao a dispersao judicial é dada pela invengao de um critério capaz de
vincular os juizes e as cortes aos casos anteriormente julgados.

Nesse sentido, as decisdes do passado deveriam ser preservadas; dai, portanto,
a necessidade do uso adequado do sistema de precedentes, de forma a garantir a
integridade e unidade do Judicidrio.

Em contrapartida ao cendrio vivenciado de instabilidade e inseguranga
juridicas, tem-se a proposta da integridade do Direito apresentada por Ronald Dworkin.

Para alguns estudiosos, ha a defesa de uma aplicagao judicial do Direito menos
discriciondria e menos arbitraria, ou seja, as decisdes judiciais ndo podem ser
caracterizadas pelo solipsismo subjetivista, sobretudo naquelas situagoes em que o caso
concreto apresenta maior complexidade e reclama, a obviedade, uma “resposta correta”.

Assim, o propodsito de Ronald Dworkin perpassa a ideia de que as decisoes
judiciais necessitam, essencialmente, de um aspecto justificador, uma vez que os 6rgaos
decisores nao poderao tratar as demandas que lhe sao apresentadas como mais um caso
que chega ao Poder Judiciario, afastando, por consequéncia, arbitrariedades e
discricionariedades do Estado.

Tem-se que

na proposta metaférica de Dworkin, cada juiz é como um romancista
na corrente de decisdes, devendo interpretar o que os juizes passados
escreveram e decidiram para chegar a uma opinido sobre o que esses
juizes fizeram coletivamente, para, entdo, acrescentar o seu proprio
“capitulo” a historia institucional do Direito. Ao decidir o novo caso, o
juiz deve se colocar como um parceiro no empreendimento politico de
vislumbrar quais os direitos e deveres as partes efetivamente tém, em
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didlogo genuino com as mesmas, a luz do que decidiram os juizes
passados, em um complexo de decisdes, estruturas, convengdes e
praticas que formam aquela historia. (NUNES; PEDRON; HORTA,
2017, p. 347).

Dessa forma, na filosofia dworkiniana, o juiz deve interpretar o que aconteceu
antes, porquanto tem a responsabilidade de levar adiante a incumbéncia que tem em
maos e nao partir em alguma nova direcdo, de modo a prejudicar a confianca e
previsibilidade dos jurisdicionados no que tange a tutela jurisdicional. Dessa forma,

o direito como integridade [...] pede ao juiz que se considere como um
autor na cadeia do direito consuetudindrio. Ele sabe que outros juizes
decidiram casos que, apesar de ndo exatamente iguais ao seu, tratam de
problemas afins; deve considerar as decisoes deles como parte de uma
longa histéria que ele tem de interpretar e continuar, de acordo com
suas opinides sobre o melhor andamento a ser dado a histéria em
questdo. (Sem duvida, para ele a melhor histdria sera a melhor do ponto
de vista da moral politica, e ndo da estética.) [...] O veredito do juiz -
suas conclusdes pos-interpretativas — deve ser extraido de uma
interpretacdo que ao mesmo tempo se adapte aos fatos anteriores e os
justifique, até onde isso seja possivel. (DWORKIN, 2003, p. 286).

Ao decidir um novo caso, o juiz deve considerar-se como um parceiro no
empreendimento em cadeia, do qual um imenso numero de decisdes forma a sua
historia. A esse magistrado cabe dar continuidade coerente a essa histdria no futuro,
consciente de que deve interpretar o que aconteceu antes e levar adiante a incumbéncia
que tem em maos, e nao partir em alguma nova direcao.

A ideia apresentada por Dworkin, no que tange ao modelo do juiz Hércules,
parte da ideia de que o magistrado, ao proferir suas decisdes, assume compromisso
moral com a sociedade. Ou seja, 0 magistrado ndo deverd surpreender as partes que
compdem o processo, com mudangas repentinas, sem lastro normativo que as justifique,
contrariando decisdes tomadas anteriormente, de modo a violar o investimento de
confianga nelas alimentado, bem como a seguranga juridica do sistema.

Destarte, nao ha como se admitir que o juiz ou qualquer de seus 6rgaos
fraciondrios de jurisdigao possam empreender no processo condutas retroativas, que se
voltem contrariando decisdes anteriormente proferidas, de modo que viole situagoes ja
consolidadas no sistema juridico.

A liberdade de julgar nao chega ao ponto de permitir a incoeréncia entre as
respostas jurisdicionais. Assim, quer se afirmar que o principio do livre convencimento
motivado, bem como o principio da independéncia dos juizes, através do qual garante a
liberdade de decidir, ndo € absoluto e ndo significa que os 6rgaos julgadores podem fazer
o que bem quiserem.

Certo é que os precedentes judiciais tém importante papel, ja que direcionam a
atividade processual, em uma perspectiva do todo, com o claro intuito de fornecer maior
racionalidade a atividade jurisdicional, por isso mesmo hd, de maneira evidente, a
necessidade de serem respeitados.
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Nessa linha de ideias, encontra-se uma das dimensdes do dever de integridade,
no sentido de que os tribunais devem decidir em conformidade com a unidade do
ordenamento juridico (ENUNCIADOS..., 2018).

Cabe destacar que é valido o afastamento ou a superagao de entendimentos
passados, inclusive isso deve ocorrer através das técnicas (overruling e distinguishing).
Ressalte-se, porém, o dever do Tribunal resguardar-se de verdadeiro Onus
argumentativo, quando proximo a determinada mudanca decisoria.

Nesse sentido, no Enunciado 306, é dito que “o precedente vinculante nao sera
seguido quando o juiz ou tribunal distinguir o caso sob julgamento, demonstrando,
fundamentadamente, tratar-se de situacao particularizada por hipdtese fatica distinta, a
impor solucao juridica diversa”. (ENUNCIADOS..., 2018, p. 43).

Dworkin advoga a ideia de que ninguém, pondo-se na condicao de destinatario
da decisao, aceitaria como razoavel a afirmacdo de que seu caso foi tratado pelo
Judicidrio como apenas mais um, ou mesmo que poderia receber uma decisdo
completamente diferente se tivesse sido julgado por outro magistrado.

Assim, sua teoria caminha totalmente de encontro a perspectiva de uma
demanda ser tratada pelo Poder Judicidrio como mais um caso “em série”. Por outro
lado, espera-se do 6rgao decisor que profira uma decisdao que possa ser devidamente
justificada na comunidade juridica inserida, no que tange especialmente aos principios
e regras ali vigentes.

Dessa forma, Hércules (o modelo de magistrado criado por Ronald Dworkin)
institucionaliza um pressuposto evidenciado na adocao de um processo democratico e
comparticipativo da formacao decisdria, fundamentado especialmente em principios
como contraditério, boa-fé e cooperacao, normas fundamentais adotadas pelo Codigo
de Processo Civil de 2015.

A falta de comprometimento dos érgaos decisores com a proposta de modelo
cooperativo e democratico de processo revela-se como contraste ao que se denomina de
solipsismo judicial. Trata-se, no sentido de expressar um espaco de subjetividade, onde
decisdes judiciais nascem do labor solitario do juiz, de completo desrespeito ao
contraditdrio. Destarte, um juiz solipsista é o arquétipo daquele decisor que nao se abre
ao debate processual; atua isoladamente, assumindo compromisso com sua propria
consciéncia (NUNES; DELFINO, 2014).

Conclui-se que a integridade é contraria a discricionariedade, porquanto aquela
se revela como um ideal e se vincula a interpretagcao do Direito, aperfeicoando-se de
maneira constante. Nesse sentido, a integridade é o caminho para a orientacao do
julgador na busca pela “resposta adequada”, de maneira a limitar o campo
discriciondrio/arbitrario nas decisoes judiciais.

Dessa forma, como contraponto e com vistas a melhor compreensao deste
sistema de precedentes judiciais e, mais especificamente da virtude da integridade
juridica, necessario o estudo da proposta dworkiniana, que concebe, por sua vez, uma
aplicagao das decisodes judiciais de maneira que o sistema juridico ofere¢ca uma resposta
democratica e justa as lides.
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3 REPERCUSSOES DA DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL PARA KELSEN, HART
E DWORKIN

Nao ¢ de hoje que o poder discricionario dos juizes vem sendo discutido no
ambito do sistema processual civil e além desse sistema. A teoria pura do direito de Hans
Kelsen dizia que a interpretacao seria fruto da atividade mental do juiz, de modo que
seu estudo demonstrava consonancia as discricionariedades e arbitrariedades judiciais.

Mas a abordagem da discricionariedade judicial ndo se resume ao estudo
proposto por Hans Kelsen. No tocante a incompletude (lacuna) no direito, a
discricionariedade judicial é questao central, tanto na teoria baseada no positivismo
juridico de H. L. A. Hart, quanto na teoria do pos-positivista Ronald Dworkin, tendo
destaque o seguinte questionamento: “teria o juiz o dever legal de decidir de uma
determinada forma, em caso de lacuna da lei, para usar o termo empregado por Hart,
ou em casos dificeis, para utilizar o termo adotado por Dworkin?”. (MARGRAF;
SVISTUN, 2016, p. 229).

Ronald Dworkin, como critico do estudo de Hart, em sua teoria, entendeu ser
errOnea a conclusao desse ultimo, quando afirma ser discricionariedade o ambito de
escolha que o juiz tem no momento de emitir uma decisao judicial. Assim, Dworkin
rejeita o entendimento de Hart de que o direito é um sistema incompleto ou
indeterminado, que deixa espagos para serem preenchidos por um poder de escolha do
magistrado, ou seja, gerando a necessidade de atuagao criativa do aplicador do Direito.

Ao contrario,

os positivistas da linha de Hart estdo dizendo que quando um juiz
esgota as regras a sua disposicado, ele possui o poder discriciondrio, no
sentido de que ele ndo esta obrigado por quaisquer padroes derivados
da autoridade da lei. Ou, em outras palavras: os padrdes juridicos que
nao sdo regras e sao citados pelos juizes nao impdem obrigagdes a estes.
Isto porque, para Dworkin, o sistema de regras de Hart ndo reconhece
principios. O ataque de Dworkin a Hart é principalmente no sentido de
afirmar que a regra de reconhecimento de Hart ndo identifica
principios, mas apenas regras. Assim, coadunar com o “poder
discriciondrio” do magistrado é nao reconhecer a autoridade dos
principios. (BRANDAO, 2006, p. 67).

Portanto, Dworkin, como critico da obra de Hart e, consequentemente, do
positivismo juridico, afasta a ideia de discricionariedade. Para aquele fildsofo, o juiz ndo
esta autorizado a julgar livremente casos “faceis” ou “dificeis”. Nao hd espago para
discricionariedade quando o magistrado “leva a sério” o compromisso com o direito e
com o caso, em um e em outro caso, reconstruidos e discutidos pelas partes.

Na teoria dworkiniana, o Direito — regras, principios, simulas ou precedentes
- ndo é tomado como um dado, mas como um ponto de partida sobre o qual o
magistrado nao pode “fugir”, mas que, ao mesmo tempo, tem claro que nao ha sentidos
dados previamente e, sim, que o sentido é (re)construido quando da aplicagdo daqueles
ao caso. Assim, a interpreta¢ao do Direito nao se da como um caso isolado, mas como
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uma construgdo que vem antes daquele caso e que continuara apos o mesmo.
(THEODORO JUNIOR et al., 2016, p. 49).

Para Dworkin, a atividade do juiz pode ser ilustrada na elaboragao de um
romance em cadeia. Suponha-se que um grupo de romancistas se proponha a escrever
um romance em conjunto. Assim, cada romancista precisa interpretar os capitulos que
recebeu para escrever um novo capitulo. No romance em cadeia, para escrever a sua
parte do livro, os romancistas precisarao saber interpretar os capitulos que ja foram
construidos, adotando um ponto de vista sobre o romance que estd sendo elaborado, de
modo que o seu capitulo se encaixe ao todo como se o romance fosse obra de um tinico
autor. (BRANDAO, 2006, p. 64).

Desse modo, para Ronald Dworkin, o direito como integridade exige que o juiz
leve em consideragao a decisao de outros juizes que tratam de casos afins, considerando
a longa historia ja construida, de maneira a continua-la e interpreta-la. Assim, o
magistrado nao partird do “nada” ao decidir os casos que lhe sao postos, mas estara
atento aos fatos anteriores e ao que foi construido até ali para que sejam capazes de
justificar seus provimentos judiciais.

Em sua metéafora, Hércules, o “juiz modelo”, serd responsavel por adicionar um
novo capitulo a histéria que ja vinha sendo construida sem ignora-la e sem reinventa-la,
haja vista que o modelo de juiz criado por Dworkin nao pode simplesmente partir do
“nada” - frise-se que ndo hd espago para a discricionariedade. A decisdo final que
Hércules chegara nao é dele exclusivamente.

Nesse sentido, ao decidir o novo caso, cada juiz deve considerar-se como
parceiro de um complexo empreendimento em cadeia. Dessa forma, é seu trabalho
continuar essa historia no futuro, por meio do que ele faz agora. Assim, ele deve
interpretar o que antes aconteceu, tendo em vista sua responsabilidade de levar adiante
a histdria institucional (integridade) e nao partir em alguma nova dire¢ao (DWORKIN,
2001, p. 328).

Segundo Dworkin, haverd uma abertura para a cooperacao dos sujeitos
processuais, ou seja, a decisao judicial sera produto do didlogo entre todos os
participantes do processo, bem como com a histéria das decisoes ja construida até aqui.
O juiz Hércules, apesar de nado ter a obrigagao de seguir os provimentos judiciais ja
produzidos, devera leva-los em consideragdo, de modo a melhorar a decisao e,
consequentemente, conferir abertura para que novas decisdes também coerentes com a
historia institucional sejam construidas no futuro. Logo, a “funcao criativa” do Judicidrio
defendida por Hart é rechacada por Dworkin, que compreende que apenas o legislador
¢ autorizado a criar o Direito.

Para Lénio Streck, o problema da discricionariedade é que ela transforma os
juizes em legisladores, propiciando a ideia do proprio objeto de conhecimento, que ¢ um
problema que remete a questdao ao solipsismo judicial, quer dizer, abriria espago para
decisdes unicamente baseadas na consciéncia do magistrado, pois, ao decidir se
diminuiria as interpreta¢gdes em conceitos e concepgdes de mundo pessoais, causaria
graves consequéncias ao Estado de Direito Democratico. (MARGRAF; SVISTUN, 2016,
p. 229).

Ao adotar a proposta dworkiniana da integridade do Direito que confere uma
resposta justa e democratica as lides, inegavel que a independéncia assegurada aos
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magistrados seja garantia a eles inerente, porém isso nao lhes confere, em hipotese
alguma, o direito de decidir casos que chegam ao Judicidrio de acordo com sua escolha.

4 A TEORIA DA INTEGRIDADE DE DWORKIN E SUAS RELACOES COM OS
PRECEDENTES JUDICIAIS

O sistema juridico, especialmente através do CPC/15, vinculou-se a concepgao
do direito como integridade, de modo que o foco desse topico é aprofundar o ideal da
integridade, uma vez que ja foi dado inicio no topico anterior desta pesquisa, resgatando,
para isso, os pressupostos apresentados por Ronald Dworkin.

E certo que diante da abertura do ordenamento juridico para valores
constitucionais e democraticos nao mais seriam admitidas decisdes discriciondrias e
arbitrarias dos drgaos julgadores, de modo a surpreender os jurisdicionados. Apesar
disso, por muitas vezes, a hermenéutica juridica tem-se tornado resultado da consciéncia
dos proprios julgadores. E essa forma de decidir conforme a consciéncia nao confere
seguranga a ninguém.

Ao contrario, o minimo que uma decisao deve estabelecer é a relagao dos atos
normativos com o caso concreto a ser decidido, quer dizer, através do enfrentamento de
todos os argumentos juridicos relevantes; os padroes de identificagdo e de distingao
entre os precedentes e enunciados de simula e o caso presente; e os argumentos de
superacao de um precedente, uma jurisprudéncia ou um enunciado de simula suscitado
pela parte (NUNES; PEDRON; HORTA, 2017, p. 338).

A fundamentacao das decisdes é elemento inafastavel e resultante do
préprio Estado de Direito. E a plena manifestagio da prestacio da
atividade jurisdicional, que s sera justa — a dar guarida ao principio do
due process of law —, se dita fundamentacao for suficiente a garantir uma
decisao completa. A fundamentagdo tem o conddo de demonstrar a
imparcialidade do juiz, acarretando um julgamento justo, conforme os
fatos subjacentes a demanda. Isso porque “ndo basta ao juiz ser
imparcial; deve demonstrar-se imparcial”, o que o faz através da
fundamentagao de uma decisao limpida e 16gica, evitando-se a decisao
eivada do arbitrio. (BELLOCCHI, 2017, p. 100).

O dever da fundamentagao exige, pois, que o Poder Judiciario justifique sua
atividade jurisdicional. Desse modo, se vé afastada a arbitrariedade/discricionariedade
judicial. Fundamentar € o mesmo que conferir as decisdes judiciais — legitimidade. Essa
legitimidade € elemento essencial do Estado Democratico de Direito, que encontra base
nos ideais da integridade e da coeréncia.

Apesar de integridade e coeréncia guardarem em comum uma repulsa a
discricionariedade e arbitrariedade do direito, essas duas virtudes apresentam
diferencgas.

A coeréncia é uma relagao entre ideias que estdo de acordo entre si e
que justifica o presente com base no passado. Um tribunal age
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coerentemente quando ele repete suas proprias decisdes anteriores o
mais fiel e precisamente possivel. Isso, obviamente, traz seguranca
juridica. Contudo, entendida em sentido estrito, a coeréncia pode exigir
a continuidade de um erro, se a fidelidade for exagerada. Afinal, ser fiel
ou manter decisdes, mesmo que incorretas, pode ser uma estratégia
politica voltada a garantia de seguranca juridica. [...] A integridade é
mais dindmica. Um tribunal que atentar a ela condenara os erros
cometidos em decisdes anteriores. A integridade diz respeito apenas a
principios e ndo a politicas. Como a integridade exige que se considere,
até onde for possivel, o nosso sistema juridico como se este expressasse
e respeitasse um conjunto coerente de principios, entdo um juiz que
honra a integridade em sua atividade judicante, as vezes, ira afastar-se
da estrita linha de suas decisdes anteriores em busca da melhor
interpretacdo dos principios mais fundamentais que conformam nosso
sistema. A ideia de que um tribunal deve seguir suas proprias decisdes
anteriores, mesmo quando as considera equivocadas, em nome da
coeréncia, € absurda. A virtude da integridade, portanto, ¢ mais
transigente com o passado e mais inflexivel com os principios. (FREIRE;
FREIRE, 2014, p. 210).

Dessa forma, a integridade, ao se interpretar elementos do passado e nao
simplesmente repeti-los, ¢ uma virtude em movimento, de modo que ha a necessidade
de serem revistos os erros presentes nas decisoes judiciais do passado, a fim de que nao
sejam repetidos nas decisoes do futuro.

A integridade exige que os juizes construam seus argumentos de forma
coerente ao conjunto de direitos, de maneira que ela constitui uma garantia contra a
arbitrariedade judicial, colocando efetivos freios as atitudes solipsistas-voluntaristas.
Assim, a integridade apresenta uma aversao ao voluntarismo, ao ativismo, bem como a
discricionariedade. Enquanto a coeréncia significa dizer que, em casos semelhantes,
deve-se proporcionar a garantia da isonomia, a integridade exige que os juizes
construam seus argumentos de forma a manifestar um direito integro, rechagcando, como
dito, a tentagdo da arbitrariedade. (GIANNAKOS, 2019, p. 397).

Na proposta do Cédigo de Processo Civil vigente, nao ha espago para decisoes
personalistas com que estivesse criando o direito a partir de um grau zero. Nao se admite
o “livre convencimento”, porém se exige que as decisoes judiciais sejam fundamentadas.
Dessa forma, dentro de um contexto historico-institucional e com base no arcabouco
juridico a disposicao dos decisores é que esses devem justificar seus provimentos.

A integridade do direito é construgao tedrica para a superagao tanto do
juiz-boca-da-lei, o juiz tipico do positivismo exegético, quanto para o
seu oposto, o juiz voluntarista (ativista) que vai buscar em sua prdpria
consciéncia o julgamento justo. Ambos fazem sogobrar o edificio
constitucional, o método é que difere: um confunde texto com direito e
outro confunde direito com consciéncia. (XAVIER, 2017, p. 32).

O dever de motivacdo tem exatamente o objetivo de demonstrar, no caso
concreto, que a tradicdo, a integridade e a coeréncia foram respeitadas. Assim, ndo é
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permitido ao intérprete decidir com base em suas convicgdes morais, politicas,
ideoldgicas ou religiosas. O magistrado, por ser um agente publico, nao pode colocar a
sua subjetividade em primeiro plano e a tradigao juridica dos institutos em segundo,
com a finalidade de proferir decisdes fundadas em convic¢des pessoais, quer dizer,
discricionarias. A atividade interpretativa precisa encontrar a historicidade do texto,
assim como deve se ater a tradi¢do do Direito juridico, de maneira a se alcangar a
integridade e a coeréncia no mundo pratico. (CAVALCANTI, 2018, p. 100).

Sem duvidas o traco fundamental da tese de Dworkin foi a busca pela
integridade como um ideal para nortear as respostas e decisdes institucionais. Para
melhor satisfazer seu pensamento, ele inaugura a metafora do juiz Hércules, este que
representaria um modelo de magistrado na busca da tnica resposta correta para suas
decisdes. “Hércules ira também procurar reconstruir a historia institucional para
verificar como o0s outros juizes decidiram no passado casos semelhantes, ampliando o
didlogo processual para justificar em sua decisdo essa histéria (integridade).”
(THEODORO JUNIOR et al., 2016, p. 47).

Desse modo, partindo da ideia de que o magistrado, ao proferir suas decisdes,
assume compromisso moral com a sociedade, buscando a tinica resposta correta para
determinado caso concreto; ¢ o mesmo que pensar que ele nao devera surpreender as
partes que compdem o processo, com mudangas repentinas — sem lastro normativo que
as justifique, contrariando decisdes tomadas anteriormente e violando o investimento de
confianga nelas alimentado, bem como a seguranga juridica do sistema.

Nesse sentido, além de analisar o direito sob a perspectiva histérica ou
contemporanea, faz-se necessario observar os institutos da coeréncia e integridade.
Assim, é de grande relevo e imperiosidade juridica interpreta-lo de maneira que a
historia juridica seja coerente com o presente e com o futuro, permitindo previsibilidade
e certezas juridicas (STRECK; ALVIM; LEITE, 2016, p. 25).

Como relata Luiz Guilherme Marinoni (2012, p. 354), o precedente judicial é
decisdo que interessa tanto aos juizes, quanto aos jurisdicionados — justificando-se no
que tange ao primeiro pela sua importante tarefa de conferir coeréncia e integridade a
aplicacao do direito, e aos segundos, ja que necessitam mais do que nunca da seguranga
e previsibilidade das decisdes. Para ambos, portanto, conhecer o significado dos
precedentes judiciais € imprescindivel.

Assim também a adogdo de um sistema de precedentes judiciais, de forma
adequada, consiste em uma forma de potencializar a previsibilidade e confianca nas
decisdes jurisdicionais. Decisoes conflituosas fazem com que as contrapartes passem a
nao mais confiar nas respostas do Judiciario, o que configura uma completa perda da
normatividade do Direito em rela¢do a sociedade que dele espera seriedade.

Ressalte-se que a vedagao de comportamentos contraditorios € englobada pela
figura conhecida como (venire contra factum proprium) uma das variantes da aplicagao da
boa-fé objetiva e que tem sido aplicada na jurisprudéncia de modo a coibir condutas.

Para fazer valer a integridade e coeréncia na proposta dworkiniana, cada juiz
seria como um romancista ao decidir as questoes que lhe sdo postas. Assim, deverao
interpretar o que os juizes anteriores em casos anteriores decidiram, para que, de acordo
com a nova realidade inserida, possa acrescentar um novo contetdo para a chamada
histéria institucional, em um verdadeiro “romance em cadeia”.
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Dworkin adverte que o juiz deve proceder a uma avaliagao geral do que ja foi
dito pelos juizes anteriores. Porém, isto ndo quer dizer que ele tenha obrigacao de se
basear somente no que se encontra documentado na jurisprudéncia, vez que lhe é
facultado alterar os rumos da histdria institucional de acordo com as possibilidades que
se encontram no presente (STRECK; ALVIM; LEITE, 2016, p. 25).

O magistrado nao deve, claro, reproduzir todas as decisoes judiciais, porém
filtrar, ao longo da histdria institucional, que ele também se propds a construir ao
acrescentar um novo capitulo, os erros e acertos, adequando-os a nova realidade
apresentada. Para Dworkin (2001, p. 326), o magistrado, portanto, devera acrescentar um
capitulo a histdria, e ndo simplesmente dar inicio a uma nova, desconsiderando todo o
passado institucional.

Nesse sentido, ao decidir o novo caso, cada juiz deve considerar-se como
parceiro de um complexo empreendimento em cadeia. Dessa forma, ¢ seu trabalho
continuar essa histdria no futuro, por meio do que ele faz agora. Assim, ele deve
interpretar o que antes aconteceu, tendo em vista sua responsabilidade de levar adiante
a historia institucional (integridade) e nao partir em alguma nova direcao (DWORKIN,
2001, p. 328).

Tragada a premissa da integridade dworkiniana, de modo a alcangar o objetivo
principal deste estudo, qual seja o de demonstrar a vinculagao da teoria da integridade
com a boa-fé objetiva, passa-se as consideragdes finais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo desta pesquisa, ressaltou-se o dever de respeitar os
provimentos jurisdicionais ja emitidos ao longo da histdria institucional do Direito,
considerando especialmente a redagao do artigo 926 do CPC, que estabeleceu deveres
gerais ao Poder Judicidrio como forma de alcancar a concretizagao da seguranga e
estabilidade juridicas das decisdes judiciais, de modo que se reconhece, neste ponto, o
incontestavel avanco do estatuto processualista civil de 2015.

Evidente a constatacao de que se tornou corriqueira a situagdo de que os
julgadores simplesmente ignorem as circunstancias faticas inerentes aos casos concretos,
de modo que decidam tinica e exclusivamente com sua consciéncia e da forma como bem
lhes aprouver, tratando a lide como apenas mais uma que chega ao Judiciario.

Ao longo da pesquisa chegou-se a uma primeira conclusao de que ¢
inadmissivel que o magistrado decida questdes analogas, de maneira diversa, a nao ser
que se valha de critérios de distingao ou superacao de precedentes, além de especifico
onus argumentativo.

Também foi possivel perceber a intrinseca relacdo entre os pressupostos
dworkinianos e a proposta comparticipativa do processo, haja vista que o
comprometimento com a estabilidade e seguranca juridicas promove um aspecto
cooperativo do processo, distanciando-se da ideia da discricionariedade e arbitrariedade
judiciais.

Além disso, possivel foi perceber, ao longo da pesquisa, que a aplicagdao do
principio da prote¢dao da confianga em relacao a atividade judicial advém do fato de ser
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imprescindivel uma compatibilizagao da necessidade de protecao de expectativas dos
jurisdicionados com a chamada independéncia judicial, uma vez que alterag¢des bruscas
de entendimentos judiciais consolidados devem ser coibidas. Como ressaltado, tais
alteragoes poderiam ocorrer, mas desde que haja verdadeiro 6nus de fundamentacao.

Como visto, a adogdo de um sistema de precedentes judiciais, de forma
adequada, consiste em uma forma de potencializar a previsibilidade e confianca nas
decisdes jurisdicionais, além de garantir a integridade juridica apresentada por Ronald
Dworkin.

Decisoes conflituosas fazem com que as contrapartes passem a nao mais confiar
nas respostas do Judiciario, o que configura uma completa perda da normatividade do
Direito em relagao a sociedade que dele espera seriedade, além do que o Judiciario perde
a credibilidade.

A dimensao do dever de integridade juridica tem seu alicerce na observancia
das técnicas de distingdo e superacdo dos precedentes, sempre que necessdrio para
adequar esse entendimento a interpretacdo contemporanea do ordenamento juridico.
Assim, tudo se volta para a garantia da unidade e seguranca do sistema e nao a sua
petrificacao.

Diante disso, o que se pode concluir é que sempre que o Estado-Juiz concluir
pela necessidade da mudanga deciséria deve-se procurar atenuar o impacto da
modificagdo para aqueles (jurisdicionados) que confiaram nos efeitos até entdo
consolidados, mediante o respeito a confianga e a integridade juridica.
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Resumo: A discussao que paira sobre o aborto segue inflamada, sobretudo em um momento de
ascensao do conservadorismo em diversas partes do globo. No Brasil, fato que contribui com a
discussao sobre o aborto é o tramite da ADPF 442 proposta com vistas a descriminalizagéo até a
122 semana gestacional. O presente artigo analisa se o principio da dignidade da pessoa humana
conduz a uma resposta constitucionalmente adequada sobre o tratamento que deve ser dado ao
tema. Através da pesquisa bibliografica, dedutiva e indutiva, foi possivel concluir que o principio
da dignidade da pessoa humana guarda maior relagdo com o direito a autonomia privada que
com o direito a vida.

Palavras-chaves: Interrupcao voluntdria da gestagdo. Principios fundamentais. Conflito de
direitos.

Abstract: The ongoing discussion about abortion is still hot, especially at a time when
conservatism is on the rise in various parts of the globe. In Brazil, a fact that contributes to the
importance of the discussion about abortion is the ADPF 442 procedure proposed with a view to
decriminalization until the 12th gestational week. This article examines whether the principle of
human dignity leads to a constitutionally adequate response to the treatment that should be given
to the theme, whether human dignity as a fundamental value of the Brazilian Democratic State,
which informs the entire legal order, emanates a command that leads to decriminalization or
criminalization. Through the bibliographical, deductive and also inductive research, it was
possible to conclude that the principle of human dignity is more related to the right to private
autonomy than to the right to life.

Keywords: Voluntary termination of pregnancy. Fundamental principles. Conflict of rights.
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1 INTRODUCAO

A discussao que envolve a (des)criminalizagao do aborto é um dos temas de
maior controvérsia no direito contemporaneo, patrio e alienigena. A tendéncia ocidental
da flexibilizacdao da criminalizacao ocorrida a partir da segunda onda feminista na
década de 70 nao encerrou a discussao nem mesmo nos paises em que se decidiu pelo
abrandamento da lei. No Brasil, a tipificagao da conduta abortiva voluntaria permanece
como regra e, em 2017, o PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) propds a ADPF 442,
requerendo a declaragao de nao recepgao parcial dos artigos 124 e 126 do Codigo Penal,
com vistas a descriminalizagao do aborto até a 122 semana de gestagao.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ a égide sob a qual foi fundado o
Estado Democratico de Direito Brasileiro, a partir da Constitui¢ao de 1988. Internalizado
na maior parte das constitui¢des do Ocidente no pds Segunda Guerra, esse principio
assume diversas acepgdes. A andlise que se pretende fazer neste trabalho busca
interpretar a interrupgao voluntéria da gestagao a partir da concepgao da dignidade
enquanto valor e principio que confere unidade de sentido e concordancia pratica a todo
o sistema constitucional.

O objetivo é analisar qual o caminho a dignidade da pessoa humana aponta: a
criminaliza¢do ou a descriminalizagdo. Parte-se do pressuposto de que dignidade é um
mandamento normativo que incide e ordena todo o sistema de direitos fundamentais,
mas que ndo é um valor absoluto e capaz de por si so justificar a criminalizagao ou
descriminalizacao do aborto.

Para analisar a direcao que o principio da dignidade da pessoa humana conduz
em relacao ao tratamento que deve ser dispensado ao aborto no Brasil, em um primeiro
momento, sera necessario introduzir brevemente a historia e evolugdo do conceito da
dignidade da pessoa humana. Em seguida, serd feita a andlise da relagao entre o direito
avida, o direito a autonomia privada e a dignidade da pessoa, buscando estabelecer qual
o conteido de dignidade da pessoa ha no direito a vida do nascituro e no direito a
autonomia da mulher.

Por fim, sera analisada a possibilidade de se afirmar que, a partir do principio
da dignidade da pessoa humana, hda um mandamento de criminalizagio ou
descriminalizacdo do aborto.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO PENSAMENTO OCIDENTAL:
BREVES APONTAMENTOS

O intuito, nesta secdo, é fornecer o aporte minimo necessdrio ao entendimento
da construcao da dignidade da pessoa humana no pensamento filoséfico e juridico. Nao
se pretende, portanto, realizar uma abordagem completa e aprofundada, mas ampla,
identificando os principais autores e suas contribui¢des para o sentido do que se entende
por dignidade da pessoa humana na contemporaneidade.
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No periodo compreendido entre a Roma Antiga e o surgimento do Estado
Liberal, a dignidade era uma caracteristica propria daqueles que desfrutavam de status
pessoal superior ou das instituigdes proeminentes (MCCRUDDEN, 2008). A dignitas,
expressao grega, era sinonimo de valor, honra ou apreco, qualidade atribuida a alguém
em razao de uma posicao privilegiada (NOVAIS, 2015).

Em uma sociedade hierarquizada, a dignidade era uma caracteristica propria
da nobreza, de uma forma geral. Manteve-se dissociada de direitos humanos até o inicio
do século XVIII, sendo, ainda, na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, relacionada com ocupagoes e posi¢oes publicas. Nos Estados Unidos,
nos Artigos Federalistas, dignidade dizia respeito a cargos, ao governo ou a nagao como
um todo (BARROSO, 2014). A este sentido de dignidade dava-se o significado de algo
contingente, que se podia ter ou nao, que se podia merecer, era condicionado.

A concepgao atual de dignidade da pessoa humana, diversamente da
anteriormente citada que € contingencial, pressupode a igualdade entre todos os seres
humanos e advém da crenca de que cada ser humano possui um valor proprio. Atribui-
se a ideia de valor intrinseco do ser humano ao pensamento classico e cristao, a despeito
da insuficiéncia de informacdes sobre outras religides que assim também possam té-lo
feito (SARLET, 2012).

O antigo e o velho testamentos da Biblia mencionam a natureza diferenciada do
ser humano em rela¢do aos demais animais em razao de terem sido criados a imagem e
semelhanga de Deus. Na renascenga, Pico (2015) adicionou a concepgao de dignidade
humana o carater racional do ser humano. No seu entender, além de ser criado a
semelhanga de Deus, o ser humano, diferente das demais criaturas, possui a
racionalidade, qualidade que permite construir de forma independente sua propria
existéncia.

Tomas de Aquino (apud SARLET, 2012) reafirmou a dignidade em razao da
criacdo do ser humano a imagem do Deus biblico, mas também reconheceu que a
dignidade assenta-se na capacidade de autodeterminagao, inerente a natureza humana.
Desse modo, compreendeu que, em razao da dignidade, o ser humano € livre por
natureza e, portanto, existe em funcao da sua prdpria vontade.

E em Pufendorf que a dignidade passa a ser desvinculada da concepgio
jusnaturalista e religiosa, que trata a dignidade como algo inerente ao ser humano em
razao da sua natureza e sua semelhanca com o Deus dos cristaos. Para ele, a dignidade
da pessoa humana estd vinculada a liberdade moral, pois é esta — e ndo a natureza
humana em si — que confere dignidade ao homem (apud SARLET, 2012). E em Kant a
secularizagao da dignidade da pessoa humana se completa (apud SARLET, 2012).

Em Kant (1986, p. 85) a autonomia ¢ o fundamento da dignidade da pessoa
humana e de toda a natureza racional. O filésofo entende que a autonomia consiste em
poder escolher entre as opgdes que sejam alvo do querer do individuo. In verbis: “O
principio da autonomia é portanto: nao escolher senao de modo a que as maximas da
escolha estejam incluidas simultaneamente, no querer mesmo, como lei universal”.

Logo, no entendimento de Kant (1986), a autonomia implica optar pela decisao
que, por meio da razao, leve ao agir correto. A norma proveniente dessa decisdo seria
geral e ndo circunstancial ou aleatdria. Segundo ele, para que a dignidade se concretize,
€ necessario que as normas as quais o individuo se submeta sejam universais e
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adequadas a ele, de tal modo que ele mesmo, por meio da razao, seja capaz de elabora-
las.

Para o filésofo de Konigsberg, a dignidade da pessoa humana é, portanto,
essencialmente ligada a liberdade de escolha. A liberdade que requer o respeito a
dignidade ¢é qualificada pela auséncia de paixdes e dominio apenas da razao. Nessa
perspectiva, teoriza que o ser humano s6 deve ser tratado como fim em si mesmo e
jamais como meio. O caminho adequado para alcangar esse tratamento de fim seria a
elaboragao de uma normatividade que respeitasse o individuo e antecipasse sua vontade
na construgao dessas normas, pressupondo que ele assim as queria se as elaborasse.

Sendo assim, a dignidade em Kant (1986) esta intrinsecamente voltada ao quao
respeitada e considerada é a liberdade do individuo e as escolhas que faria para si
quando no uso da razao.

Inspiradas no pensamento de Kant, a doutrina nacional e a estrangeira
contemporaneas formulam o conceito de dignidade da pessoa humana, ndo se podendo,
contudo, apontar em que medida a dignidade da pessoa humana se identifica com a
dignidade do filésofo alemao, no atual momento politico e social (apud SARLET, 2012).

A dignidade em Dworkin (2002) é relacionada ao consciente da coletividade,
marco de sua filosofia. No pensamento dele, ter dignidade é ser tratado de modo que
sejam respeitados os interesses criticos que o individuo tem sobre sua vida, suas
escolhas, seus projetos de vida. Em Dworkin, a dignidade relaciona-se intimamente com
a autonomia de decisdo. Para esse autor, respeitar a dignidade de alguém é permitir a
autodeterminagao, a maneira como cada pessoa escolhe viver (DWORKIN, 2002). Nessa
linha de pensamento, a dignidade estd estritamente ligada a autonomia individual, que
decorre do direito de cada pessoa de nao ser obrigada a viver uma vida que nao ¢
importante para si.

Ainda que a ideia de dignidade da pessoa humana tenha origens remotas, a
incorporacgao dela nas Constitui¢des se deu somente ao final da segunda década do
século XX, comecando com a Constitui¢ao do México (1917) e com a Constitui¢ao alema
da Republica de Weimar (1919). No periodo pos-bélico, a dignidade foi incorporada a
documentos internacionais, como a Carta das Nagoes Unidas (1945) e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), que exercem um papel central nos debates
atuais sobre direitos humanos. Apds a Segunda Guerra Mundial, numerosas
constitui¢des incluiram a dignidade da pessoa em seus ordenamentos juridicos —
Alemanha, Itdlia, Japao, Portugal, Espanha, Africa do Sul, Brasil, Israel, Hungria, Suécia,
entre muitos outros (BARROSO, 2014).

Em alguns paises, referéncias a dignidade humana sao feitas nos preambulos
das Constitui¢des, o que ndo impede a eficacia desse mandamento juridico. No Canada,
por exemplo, a Suprema Corte tem empregado a dignidade da pessoa humana em varias
decisdes. Nos Estados Unidos e na Franga, sequer ha referéncia textual a dignidade na
Constituicao, entretanto essa auséncia de disposi¢ao expressa nao obsta a invocagao da
for¢ca normativa desse principio nas decisGes proferidas pela Suprema Corte e pelo
Conselho Constitucional (BARROSO, 2014).

Na Alemanha, a Lei Fundamental de 1949 dispde, no artigo I, que a dignidade
humana ¢ invioldvel. A jurisprudéncia e a teoria desenvolvida pelo Tribunal
Constitucional Federal e pelos juristas alemaes exercem influéncia em decisoes judiciais
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e em escritos doutrindrios por todo o mundo. A interpretagao dada pelo Tribunal a
dignidade humana é de que se trata de valor constitucional com superioridade
hierdrquica aos demais, representando um valor supremo (SANTOS, 2018), sob o qual
cada um dos outros dispositivos deve ser interpretado. E considerada como fundamento
de todos os direitos fundamentais basicos (BARROSO, 2014)

Na Franga, a dignidade humana nao aparece no texto da Constituicao de 1958.
Mas, em 1994, o Conselho Constitucional francés entendeu que a dignidade da pessoa
era um principio constitucional, e a doutrina francesa se refere a dignidade humana
como um elemento intrinseco e que informa todo o direito francés. Um elemento
essencial, fundamento de todos os direitos fundamentais (BARROSO, 2014).

Nos Estados Unidos da América, a dignidade da pessoa humana nao foi
expressamente prevista na Constituicao (SANTOS, 2018). Apesar disso, a Suprema Corte
vem adotando a dignidade na fundamentagao de suas decisoes e correlacionando-a com
a nogao de autonomia, sob a perspectiva de identidade pessoal e liberdade negativa. A
dignidade na América, a despeito de nao haver um conceito delimitado, é vista como
elemento central para a consecugao da liberdade protegida pela décima quarta emenda
(SANTOS, 2018). In verbis, a se¢ao I da XIV emenda prevé:

Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e
sujeitas a sua jurisdicdo sao cidaddos dos Estados Unidos e do Estado
onde tiver residéncia, Nenhum Estado podera fazer ou executar leis
restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidadaos dos Estados
Unidos; nem podera privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou
bens sem processo legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua jurisdigao
aigual protecdo das leis. (apud SANTOS, 2018)

Apesar de nao ter sido invocada nos primeiros casos paradigmaticos do tema,
como Griswold v. Connecticut (ESTADOS UNIDOS, 1965) ,que invalidou uma lei que
proibia o uso de contraceptivos por pessoas casadas, e Roe v. Wade (ESTADOS
UNIDOS, 1973), que assegurou o direito da mulher realizar um aborto nos dois
primeiros trimestres da gravidez, pode-se deduzir que as ideias centrais das decisdes
desses casos sdo essenciais a ideia de dignidade como a autonomia individual e a
liberdade para realizar as escolhas pessoais (BARROSO, 2014).

Posteriormente, em Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania v. Casey
(ESTADOS UNIDOQOS, 1992), tratando novamente sobre o aborto, e depois em Lawrence
v. Texas (ESTADO UNIDOS, 2003), sobre o direito a intimidade de casais do mesmo
sexo, a dignidade tomou maior espago nas fundamentagdes dos votos (BARROSO, 2014).

Ficou demonstrado, diante de todo o exposto, que a dignidade humana vem
tomando for¢ca enquanto principio argumentativo e normativo em varios paises
estrangeiros.
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3 CONTEUDO, SIGNIFICADO E FUNCOES DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NO BRASIL

A primeira mencao a dignidade no Brasil em um texto constitucional ocorreu
na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, inserida entre os
principios da ordem econdmica e social.

Art 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida
a liberdade econdmica. (BRASIL, 1934).

Influenciada pela Constituigao de Weimar de 1919, a Constituigao de 34 foi uma
das poucas a fazer referéncia expressa a dignidade antes do pds Segunda Guerra
Mundial. A partir desse marco, vdrias constituicdes passaram a consagrar
expressamente a dignidade da pessoa humana, em reacdo as atrocidades praticadas
pelos regimes totalitarios (SARLET, 2017).

A forma posta na Constituicdo de 1988, entretanto, foi intencionalmente
diferenciada. Promulgada em um periodo imediatamente pds-autoritario e pos Segunda
Guerra Mundial, a Constituicao Cidada contou com a consagracao da dignidade da
pessoa humana na condigao de principio fundamental. O titulo destinado a esses
principios foi topograficamente privilegiado; o primeiro titulo trata de uma
determinagao do legislador de que na nova ordem essas normas teriam importancia
precipua (SARLET, 2012, p.60).

Nas palavras deste autor (SARLET, 2012, p. 99):

O Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca sua
intencdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de
normas embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional,
inclusive (e especialmente) das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais que igualmente integram (juntamente com os
principios fundamentais) aquilo que se pode — e neste ponto parece
haver consenso- denominar de ntcleo essencial da nossa Constituicdao
formal e material.

Em razado de ser um principio que visa a proporcionar uma protecdo integral a
pessoa humana (SARMENTO, 2016) e, por conseguinte, ser uma norma de incidéncia
ampla, a conceitua¢ao da dignidade da pessoa humana é uma tarefa drdua. Para Sarlet
(2012, p. 99):

(a) dignidade da pessoa humana (é) a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
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condicOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdao ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais
seres humanos.

Sarmento (2016) propoe uma definigado mais abrangente e concreta do
significado do principio da dignidade da pessoa humana na ordem juridica brasileira.
Para ele, o contetido essencial desse principio compreende o valor intrinseco da pessoa,
a autonomia, o minimo existencial e o reconhecimento. Por ter a pessoa valor intrinseco,
veda que ocorra a sua instrumentalizagdo em proveito de interesses de terceiros ou de
metas coletivas (SARMENTO, 2016).

Nesse sentido, a dignidade pressupde igualdade entre todos os sujeitos e requer
a universalidade do respeito de cada um. Essa dimensao da dignidade é o sentido
contemporaneo de dignidade humana e dela resulta a necessidade de combater a visao
cultural brasileira que condiciona a dignidade a posicao social que o individuo ocupa na
sociedade (SARMENTO, 2016).

A autonomia, outro aspecto apontado por Sarmento (2016), estd contida na
acepcao de dignidade, na medida em que requer que a pessoa possa ter
autodeterminacao individual e publica, relacionada a democracia, o direito de escolha
dos seus representantes. Logo, a autonomia contida na dignidade da pessoa humana
requer que a pessoa seja tomada como agente autonomo, capaz de tomar as decisdes que
sejam mais convenientes para si (SARMENTO, 2016). Na perspectiva publica, a
autonomia significa liberdade de escolha de representantes politicos que irdao elaborar a
normatividade conforme as expectativas do individuo representado.

Esse aspecto da dignidade também é desenvolvido em Kant (1986). Na
fundamentagao a metafisica dos costumes, o fildsofo prussiano desenvolve a dignidade
enquanto possibilidade de o sujeito escolher a quais normas sera submetido através de
seu representante democratico. Nesse sentido, para que o sujeito tenha autonomia
publica, é necessario que o Estado oportunize a escolha democratica, a efetividade da
representacdo e que dé ao sujeito a capacidade de escolher os legisladores, livre de
dominacodes ideoldgicas e religiosas.

Quanto ao minimo existencial, o principio da dignidade da pessoa humana
requer que, para uma existéncia digna, deve haver a garantia de condi¢des materiais
indispensaveis a existéncia digna (SARMENTO, 2016).

E, por fim, a dimensdo do reconhecimento se conecta com o respeito a
identidade individual e coletiva das pessoas nas instituigdes, praticas sociais e relagdes
intersubjetivas (SARMENTO, 2016). Esse tltimo desdobramento da dignidade apontado
por Sarmento (2016) pressupde que a individualidade do sujeito deve ser respeitada e
tratada com igual importancia em relacao aos demais. Do mesmo modo, deve se
respeitar a coletividade dos grupos especificos e conferir igual dignidade.

Um aspecto que merece ser mencionado, ainda que breve, diz respeito a
natureza da positivagao da dignidade e a discussao sobre a classificagdo enquanto regra
ou principio, tomando-se em conta os contornos de Alexy (2008). Sem adentrar na
divergéncia que paira nesse ponto, cumpre observar que a Constituicdo optou
expressamente por conferir o carater principioldgico a dignidade da pessoa humana. O
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fato de ser principio, contudo, nao retira o carater juridico normativo da dignidade da
pessoa humana e do seu reconhecimento na ordem constitucional. Ademais, a forma
principioldgica ¢ a que mais se adapta ao valor fundamental geral da dignidade para
toda a normatividade, forma que outorga a ela maior pretensao de eficacia e efetividade
(SARLET, 2012).

Outro elemento relevante para a compreensao da dignidade no direito
brasileiro decorre da declaragao expressa na Carta quanto aos objetivos fundamentais
do Brasil e da concepgao de ordenamento juridico como integridade. Ao fixar como
objetivos da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao, é adequada a afirmacao de que a Constituigao elegeu a dignidade como
valor essencial que lhe doa unidade de sentido (PIOVESAN, 2005).

Sarlet (2012), no mesmo sentido, afirma que uma primeira fun¢ao da
Constituigao relaciona-se com o fato de a dignidade da pessoa humana ser considerada
elemento que confere unidade de sentido e legitimidade a uma determinada ordem
constitucional.

Essa constatagao requer o reconhecimento de que a dignidade implica um dever
de interpretagao de toda a ordem juridica a partir de seu sentido. Ademais, a dignidade
assume ainda posicao de tarefa e limite do Estado e da comunidade em geral. Sendo
assim, enquanto tarefa, a dignidade requer do Estado a atuagao, que crie deveres de
tutela. Os drgaos estatais devem proteger a dignidade de todos e ainda tomar medidas
positivas, prestagcdes que garantam a observancia a dignidade. Logo, os direitos sociais
devem ter efetividade, é dever do Estado a garantia (NOVAIS, 2015).

Como limite, a dignidade gera ao Estado e aos particulares o dever de respeito
ao individuo, sua autodeterminacao, devendo se limitar, abster-se de condutas e de
normatividades que interfiram nessa esfera.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a dignidade humana tem sido usada
correntemente, sobretudo na fundamentacgao de decisdes de a¢des constitucionais que
envolvem direitos fundamentais. Ocorreu no reconhecimento da unido estavel
homoafetiva como entidade familiar, na decretacdo do estado de coisas inconstitucional
e no julgamento da constitucionalidade da politica de cotas para negros para concursos
publicos federais.

Visto esse ponto, passa-se entao a analise da dignidade da pessoa humana
enquanto principio norteador da hermenéutica juridica, a relacao entre a dignidade e o
direito a vida do nascituro e a dignidade e a autonomia privada da mulher.

4 RELACAO ENTRE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DIREITO A VIDA DO
NAO NASCIDO E DIREITO A AUTONOMIA PRIVADA DA MULHER

O principio da dignidade da pessoa humana, como visto, é um dos
fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil, razao pela qual informa todo o
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ordenamento juridico. Por isso assume diversas fungdes, dentre elas a de auxiliar na
solugao de conflitos existentes entre bens juridicos, ponderando-os, na medida em que é
também critério que direciona a hermenéutica constitucional (SARMENTO, 2016).

Apesar de salientar a fungao de ponderagao de valores fundamentais em
colisao, ¢ valido lembrar a licao de Sarmento segundo a qual a dignidade ndao é um
critério inico nem final para tal fim, nem mesmo “encerra algum tipo de algoritmo
matematico que permita o equacionamento mecanico de todas as colisoes
constitucionais — até mesmo pela dificuldade de se conhecer a diregao e, que o principio
aponta em cada caso.” (SARMENTO, 2016, p. 81).

Somando-se a esse entendimento, Sarlet (2017) leciona que a limitagao a direitos
fundamentais deve guardar observancia a proporcionalidade, de modo a evitar a
protecao insuficiente de um dos bens juridicos em conflito. Sendo assim,
independentemente de qual direito fundamental a dignidade proteger no contexto de
colisao do aborto, entre a vida do nascituro e a autonomia das mulheres, é necessario
que sejam estabelecidos critérios rigorosos para que o bem sacrificado nao seja
demasiadamente desprotegido.

Dito isso, passa-se a andlise da dignidade da pessoa humana em busca de um
mandado de criminaliza¢do ou descriminaliza¢ao da interrupgao voluntaria da gestagao.

Para Sarlet (2017), a relagdo mais forte que o direito a vida estabelece é com a
dignidade da pessoa humana. Decorre do valor que o bem juridico vida assume na
ordem juridica e para a pessoa. Segundo este autor, "a vida € o substrato fisioldgico
(existencial no sentido biologico) da préopria dignidade, mas também de acordo com a
premissa de que toda vida humana é digna de ser vivida".

Entretanto, pondera esse autor que, para a garantia da dignidade, nao ¢
necessario que se preserve a vida humana integralmente, sendo possivel que, em alguns
casos, um esteja em conflito com o outro. Exemplo de conflito entre a dignidade da
pessoa humana e direito a vida € a autorizagdo de aborto de feto anencéfalo e eutandsia
(SARLET, 2017).

Guedes (2013, online), por outro lado, interpreta que o direito a vida ¢é
pressuposto dos demais direitos, razao pela qual tem maior importancia na ordem
juridica. Para ele,

nao ha como falar em liberdade ou igualdade onde nao haja vida. De
fato, ndo se pode ser igual nem livre se ndo se vive. Portanto, s6 na
corrup¢ao mais ingénua de nossos tempos, é que conseguimos
submeter a vida humana, sem mais e indistintamente, ao império de
outros valores. Infelizmente, ainda que se negue em teoria, é essa a
retorica que nds brasileiros preferimos com a pratica de nossos atos.
(GUEDES, 2013)

Novais (2015) pondera que a vida humana tem valores distintos se comparadas
as fases intrauterinas com as das pessoas ja nascidas. Ele entende que o valor igual da
vida em quaisquer situagdes so pode ser atribuido por aqueles que concebem a vida com
algo de carater divino.
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De modo semelhante, argumenta-se na ADPF 442 (BOITEUX et al, 2017), que
busca a descriminalizagdo do aborto até a 12% semana gestacional. Alegou o autor dessa
acgao que a vida humana em formagao é bem juridicamente tutelado, posigao reconhecida
pelo Supremo no julgamento da ADI3510 (BRASIL, 2008). Entretanto, conforme também
foi decidido no julgamento do caso da lei de biosseguranca, acdo que visava a
inconstitucionalidade do artigo 5° da referida lei com vistas a proibicao de pesquisas
com células-tronco embrionarias, a prote¢ao do nascituro é gradativa, aumentando-se a
medida que se torna viavel.

Dworkin (2003), de modo parecido, assinala que toda vida humana,
independentemente de qual seja seu estagio de evolucao, é digna de respeito e
consideracao. Entretanto, esse autor observa que deve a liberdade de decidir sobre a
manutencao de uma gestacao se sobrepor a vida recém concebida. Para ele, essa
constatagao decorre do fato de que a liberdade para decidir sobre a vida e a morte é a
mais essencial das decisdes que alguém pode tomar na vida e, portanto, nao deve ser
impossibilitado de fazé-las por si (DWORKIN. 2003).

Em andlise sobre a esfera de incidéncia da dignidade, Sarlet (2007) observa que
a dignidade tem duas dimensdes, uma negativa e outra positiva. A primeira exige o
respeito a autodeterminagao da pessoa, a possibilidade de tomar as decisdes essenciais
sobre a prépria vida. E direcionada aos particulares e ao Estado. O outro aspecto da
dignidade diz respeito a necessidade de protecao da pessoa por meio de prestagoes, de
prover meios necessarios a garantia de condigdes econdmicas minimas a existéncia
digna.

Desse modo, entende-se que a dignidade tem um aspecto que requer o nao agir
estatal e dos particulares para respeito a autonomia do sujeito. Por outro lado, ha a
necessidade de fornecer meios bdsicos necessarios a dignidade, como alimentagao,
moradia e satde.

Retomando a andlise do significado da dignidade de Kant (1986), é marcante a
importancia da racionalidade e da autonomia. Esse fildsofo toma como necessario que o
individuo nao esteja sujeito a dominagdes, para que seja respeitada sua dignidade.
Ademais, sua vontade deve ser considerada na elaboragao das leis por seus
representantes politicos.

Logo, para Kant (1986), a dignidade est4 intrinsecamente ligada a racionalidade
do ser humano e condicionada a liberdade de se determinar. Uma vez retirada do
individuo a possibilidade, faculdade, de escolha do que ¢ melhor pra si, torna-se
indigno.

Em Hegel, a dignidade esta ligada a possibilidade do individuo de exercer sua
autonomia (HEGEL apud WEBER, 2014). Weber assinala que na filosofia hegeliana o
individuo ndo é fim em si mesmo se nao pode se autodeterminar.

Barroso (2014, p. 23-27), em busca de um conceito universal de dignidade da
pessoa humana, aponta trés elementos como sendo essenciais, quais sejam: o valor
intrinseco da pessoa, a autonomia da vontade e o valor comunitdrio. O primeiro diz
respeito a dimensao ontologica da dignidade, o valor intrinseco ou inerente a pessoa. O
segundo corresponde a caracteristica ética da dignidade, ligada a razdo e ao exercicio da
vontade, “o poder de fazer valoragdes morais e escolhas existenciais sem imposi¢oes

201 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA
CRIMINALIZACAO DO ABORTO: UMA ANALISE EM BUSCA DE UM MANDAMENTO DE (DES)CRIMINALIZACAO

externas indevidas”. E, por fim, o terceiro caractere da dignidade seria o elemento social,
que funcionaria como uma “constrigao externa a liberdade individual”.

O segundo elemento apontado por Barroso (2014) se assemelha ao
entendimento de Dworkin (2006), que subdivide a dignidade em dois outros: o primeiro,
o principio intrinseco ou de reconhecimento da importancia de cada projeto de vida
individual; o segundo, da responsabilidade pessoal que pode ser traduzido em protegao
da autonomia individual na persecugao de um projeto de vida.

Em sintese, para Dworkin, a dignidade de um ser humano se baseia nos direitos
de igualdade, na medida em que todos os projetos de vida tém o mesmo valor, e em
liberdade, uma vez que a cada pessoa deve ser dada a possibilidade de escolher seu
projeto de vida e realiza-lo (DWORKIN apud FERNANDES, 2019).

Em Dworkin (2002), como mencionado, a dignidade também tem forte viés
autonomo. Para ele, a indignidade é o resultado de uma vida em que o sujeito vive em
desacordo com o que entende como valioso para si, uma vida que, na sua subjetividade,
nado faz sentido ser vivida. Disso decorre a constatacdo de que, na concepgao desse
filésofo, caso a normatividade, por meio do Estado, sujeite as pessoas a projetos de vida
que para elas ndo tem valor, estara impelindo-as a indignidade. E necessario, nessa
perspectiva, o respeito a individualidade e nao intervencao estatal no direito de se
autodeterminar de cada ser humano.

Em relagao as fungdes da dignidade, Daniel Sarmento (2016, p.77) expde que a
atuacdo desse principio é ampla, funcionando como fator legitimador estatal e na
hermenéutica do ordenamento.

[..] fator de legitimacdo do Estado e do Direito, norte para a
hermenéutica juridica, diretriz para a ponderagao entre interesses
colidentes, fator de limitagao de direitos fundamentais, parametro para
o controle de validade de atos estatais e particulares, critérios para
identificacdo de direitos fundamentais e fonte de direitos nao
enumerados. (SARMENTO, 2016, p.77).

Sarmento (2016, p. 63) salienta ainda que o principio da dignidade atua como
critério de ponderacao a medida que os bens juridicos que com ele guardam relagao de
maior proximidade sdo mais relevantes que os que guardam menor. Nas palavras desse
autor,

no campo hermenéutico a dignidade da pessoa humana atua também
como importante critério para a ponderagdo entre interesses
constitucionais conflitantes. Ela enseja a atribui¢do de um peso superior
prima facie aos bens juridicos mais importantes para a protecao e
promogao da dignidade, e de um peso menor aos interesses mais
afastados do principio. (SARMENTO, 2016, p. 63).

Para Canotilho (2003), a dignidade da pessoa humana baseia-se no "principio

antropico que acolhe a ideia pré-moderna e moderna da dignitas-homini (Pico della
Mirandola), ou seja, do individuo conformador de si préprio e da sua vida segundo o
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seu projecto espiritual”. Logo, o professor lusitano entende que a esséncia da dignidade
¢ a autonomia, a possibilidade do individuo de autodeterminagao.

Conforme ja mencionado, em decorréncia da funcao de valor fonte, que emana
direitos, guia o reconhecimento de novos outros e ainda funciona como critério de
ponderacao de bens juridicos em conflito, pode a dignidade humana emitir
mandamentos tanto de descriminalizacdo quanto de criminalizagdo do aborto. Esse
principio protege tanto a vida humana do nascituro quanto a autonomia privada da
mulher.

Entretanto, por todo o exposto, percebe-se que a autonomia privada é um
elemento central no conceito de dignidade da pessoa humana, sem o qual nao é possivel
se falar em dignidade da pessoa humana.

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste estudo possibilitou uma andlise da dignidade
enquanto valor fundamental capaz de conduzir uma resposta constitucionalmente
adequada a problematica do tratamento do aborto no Brasil. A partir da funcao de
ponderacao, que opera no ordenamento juridico patrio, e do status normativo de
fundamento da Reptblica, valor que informa a toda a normatividade, foi possivel
observar que a dignidade da pessoa humana aponta uma solugao.

A criminaliza¢ao do aborto no Brasil ¢ um tema fervorosamente discutido no
Brasil e é salutar que o debate seja pautado pelo sistema de direitos fundamentais
compreendidos na Constituicao Cidada. A partir dessa constatacao, a abordagem da
dignidade da pessoa humana nesse contexto, em busca de uma interpretagao que a
respeite enquanto postulado sobre o qual foi erigido o Estado Democratico de Direito
Brasileiro, é imperiosa.

Por todo o exposto, pode-se observar que a colisdo entre direito a vida e direito
a autonomia privada € de dificil equacionamento. A vida, conforme mencionado, é o
substrato material da propria dignidade e é protegida no Brasil desde a concepgao.
Entretanto, a autonomia privada é a génese da dignidade da pessoa humana. Conforme
demonstrado, a autonomia é pressuposto basico da dignidade, ndo se podendo falar em
vida digna que nao seja dotada de autonomia de escolha do proprio projeto de vida, e
escolhas essenciais.

Desse modo, faz-se necessario que o aborto seja descriminalizado no Brasil para
que seja resguardada a autonomia privada das mulheres, consubstanciada na
possibilidade da decisao fundamental para seus préprios projetos de vida, qual seja o da
escolha ou ndo pela maternidade.

O critério de doze semanas referido na ADPF 442, ainda que ndo se possa
estabelecer o inicio da vida humana, é um limite valido estipulado para a
descriminaliza¢dao do abortamento voluntdrio. A prematuridade da vida em formagao
pode ser apontada como um momento razoavel, adequado para a descriminalizagao.

Adotando-se este limite temporal, evitar-se-ia a protegao deficiente do direito
fundamental a vida, resguardando-se a razoabilidade.
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Resumo: F inegavel que o dano moral propriamente dito sempre existiu, mas a possibilidade de
sua indenizagao foi sendo conquistada com o progresso da civilizagao. Pode-se dizer que havia
mais preconceito do que fundamento juridico que pudesse negar a existéncia desse direito. Com
a Constituicao de 1988, a obrigacao de indenizagdo por danos morais veio chancelar esse direito
e dar maior enfoque a dignidade da pessoa humana. Este estudo teve por escopo compreender
melhor esse instituto e limitar o dano moral ou sua aplicabilidade. Para tanto, foi utilizado o
método dedutivo, a partir de material ja publicado, constituido principalmente de obras que
discutem o assunto.

Palavras-chave: Dano moral. Cabimento. Indenizagdo. Sofrimento. Vitima.

Abstract: It is undeniable that the moral damage itself always existed, but the possibility of its
compensation was being conquered with the progress of civilization. It can be said that there was
more prejudice than legal basis that could deny the existence of this right. With the 1988
Constitution the obligation of indemnity for moral damages, came to chancell this right and give
greater focus to the dignity of the Human Person. This study aimed to better understand this
institute and to limit moral damage or its applicability. Therefore, a deductive method was used,
based on material already published, consisting mainly of works that discuss the subject.
Keywords: Moral damage. Fit. Indemnity. Suffering. Victim.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo teve por escopo buscar compreender a famosa industria do
dano moral e estudar as gravosas consequéncias resultantes de sua aplicagao erronea.
Trata-se de norma acampada na constituigao cidada em 1988, logo nao ha o que se
discutir acerca de sua legitimidade. Contudo, com o passar dos anos, seu uso tornou-se
indiscriminado e, atualmente, nota-se, em casos concretos, um abuso do direito e uma
lesdo demasiada a outra parte no processo.

Nesse viés, surgiram varias reflexdes juridicas. Para tanto, imperioso se faz
compreender os fundamentos basicos que justificam a necessidade de a vitima ser
indenizada. Sabe-se que o dano moral sempre existiu, todavia, a possibilidade de
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indenizagao foi sendo conquistada no decorrer dos anos, com o progresso da civilizagao.
Contudo, existia certo incomodo em aceitar a compensagao, com dinheiro, do sofrimento
experimentado, mesmo sendo inegavel que o ser humano, ao sofrer um ato ilicito, pode-
se dizer que, em certas circunstancias, sofre mais do que sofreria com a perda de um bem
material.

O Cddigo Civil Brasileiro trata do instituto da indenizacao em seu artigo 944,
onde estatui que a indenizagao seja medida pela extensdo do dano e que, se houver uma
excessiva desproporgao entre a gravidade da culpa e o dano, o juiz podera reduzir
equitativamente a indenizagao. Percebe-se, apos a leitura atenta do dispositivo legal, que
para o magistrado mensurar o dano moral sofrido pela vitima nao € uma simples tarefa,
contudo essa avaliagao deve ser feita, levando-se em consideragdo o principio da
razoabilidade.

No artigo 5° da Constitui¢ao da Reptblica de 1988, foi assegurado o direito a
resposta proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano material, moral ou a
imagem. Em seu inciso X, estdo previstos que sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao.

Insta salientar que esses dois dispositivos estao amparados na dignidade da
pessoa humana, que constitui um dos fundamentos da Magna Carta em seu artigo 1°,
destacando-se a dignidade como valor supremo. Nota-se que a Constitui¢do ndao apenas
protege o direito a vida, mas assegura o direito de viver com dignidade.

Logo, diante do problema surgido, ha que se encontrar um parametro
pecunidrio para compensar a dor moral. Aquele que comete ato ilicito tem que entender
que precisa ser punido e respeitar mais o seu semelhante. Porém, a aplicacao da
indenizagao por dano moral carece de diretrizes fixas, vista sua for¢a normativa perante
a outra parte processual e o consequente perigo de lesd-la demasiadamente.

De fato, o referido tema € pauta de discussdes doutrindrias e jurisprudéncias ha
algum tempo, todavia, atualmente, ainda existe receio em limitar o dano moral ou
conceitua-lo.

2 REVISAO TEORICA

2.1 CONCEITO DE DANO MORAL

As resisténcias contra a reparagao pelo dano moral restaram superadas com o
advento da Magna Carta de 1988, que expressamente admitiu o cabimento da
indenizagao por dano moral, ante a violagao dos incisos V e X do artigo 5°. Sobre o tema,
o civilista Caio Mério, ao discorrer acerca do dano moral, assevera:

“Com as duas disposigdes contidas na Constituigao de 1988 o principio da
reparacdo do dano moral encontrou batismo que o inseriu em a
canonicidade do nosso direito positivo. Agora, pela palavra mais firme e
mais alta da norma constitucional, tornou-se principio de natureza cogente
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0 que estabelece a reparacdo por dano moral em o nosso direito.
Obrigatdrio para o legislador e para o juiz”. (PEREIRA, 2002 p.58)

Nesse diapasao, o Cdodigo Civil de 2002 acolheu, expressamente, em seu artigo
186, o seguinte: “Aquele que, por acdo ou omissao, voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem ainda que exclusivamente moral
comete ato ilicito.”

E inegével que o territério do dano moral é bastante amplo, seus contetidos e
sua abrangéncia chegam a trazer algumas dificuldades para os estudiosos da seara do
direito para a formulacdo do seu conceito, pois sao intimeras as hipdteses que o
caracterizam. De acordo com André Gustavo Andrade (2003, p. 139), “o dano moral é
um conceito em construgao e com o desenvolvimento social e consequente evolugao dos
direitos da personalidade tende a ser ampliado para alcangar situagdes hoje ainda nao
consideradas.”

Nesse sentido, é importante trazer a lume o conceito de dano moral por Cahali
(2000, p. 431), que entende ser “tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana,
ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou
reconhecidos pela sociedade em que esta integrado”.

Nessa esteira de raciocinio, apresentam-se os ensinamentos de Wilson Melo da
Silva (1997, p. 2):

Danos morais sdo lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa natural
de direito em seu patrimonio ideal, entendendo-se. Patrimonio ideal,
em contraposi¢ao ao patrimdénio material, o conjunto de tudo aquilo
que nao seja suscetivel de valor econdmico. E para que facilmente os
reconhecamos, basta que se atente, ndo para o bem sobre que incidiram,
mas, sobretudo, para a natureza do juizo final. Seu elemento
caracteristico é a dor, tomado em seu termo em sentido amplo,
abrangendo tanto os sofrimentos meramente fisicos, quanto os morais
propriamente ditos. Danos morais, pois, seriam, exemplificadamente,
os decorrentes das ofensas a honra, ao decoro, a paz interior de cada
qual, as crengas intimas, aos sentimentos afetivos de qualquer espécie,
a liberdade, a vida, a integridade corporal.

Nesse sentido, leciona Carlos Roberto Gongalves (2008, p.609):

O dano moral ndo é a dor, a angustia, o desgosto, a afli¢ao espiritual, a
humilhacdo, o complexo que sofre a vitima do evento danoso, pois
esses estados de espirito constituem o conteudo, ou melhor, a
consequéncia do dano. A dor que experimentam os pais pela morte
violenta do filho, o padecimento ou complexo de quem suporta um
dano estético, a humilhagdo de quem foi publicamente injuriado sao
estados de espirito contingentes e variaveis em cada caso, pois cada
pessoa sente a seu modo. O direito ndo repara qualquer padecimento,
dor ou afli¢ao [...].
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Nao restam duvidas de que os ensinamentos trazidos a baila dos ilustres
professores vao ao encontro daqueles que ja suportaram a dor moral. Observa-se, entao,
que nao existe, no ordenamento Juridico Patrio, um conceito de dano moral pronto e
acabado; trata-se de um instituto que estd em construgao.

2.2 BANALIZACAO DO DANO MORAL

E inegavel que vivemos em uma sociedade capitalista e tudo adquire um valor
monetario. As pessoas se colocam facilmente como vitimas de danos morais diante de
uma simples possibilidade de um ganho facil por meio da indenizacao. A verdade é que
sdo levadas aos tribunais inimeras demandas pugnando pelo ressarcimento, em muitos
casos de pedidos que sdo julgados improcedentes. Os magistrados sao cuidadosos ao
analisar cada caso concreto e verificar até que ponto o ofendido contribuiu para o dano.
Também existem casos em que as pessoas enxergam dano moral em qualquer
acontecimento futil e ja querem ser indenizadas.

A industria do dano moral se estabelece quando aplicada a san¢ao a casos
abusivos, que desconfiguram uma situacao real de dano moral. Como consequéncia,
tornou-se corrente a banalizagao do instituto, conforme coloca Fernandez Junior (2007,

s. p.):

Tudo virou “dano moral”. Falou. Dano moral. Nao falou. Dano moral.
Olhou. Dano moral. Nao olhou. Dano moral. Mais, quando sequer ha
um dano, ou melhor, pensa a pessoa ser titular de um direito material
indenizavel em face da perda de uma chance, isso se traduz em dano
moral passivel de indenizagao.

De uma forma geral, parcela de um todo se mostra incentivada a buscar, na
justica, a reparagao de supostos danos morais, muitas vezes em razao de pequenas
divergéncias, como em descumprimento de cldusulas contratuais ou de situagdes
semelhantes, que nao ensejam efetivamente um dano. Verifica-se, dessa forma, que a
avaliacao do dano moral passou a ser associada a uma valoragao subjetiva, o individuo
busca uma compensacao e nao uma pena. Assim, algumas pessoas acabam por utilizar
o judicidrio como um meio de auferir pectnia e, desse modo, nao se omitem de langar
mao de toda e qualquer pretensao indenizatdria ao que dao o nome de 'dano moral'.

CAHALI (2000, p. 18) enfatiza tal situa¢do, afirmando que esse excesso
inaceitavel, que vem ocorrendo em relagao a propositura de demandas envolvendo o
pleito indenizatério, ocorre em razao do desabrochar tardio do instituto da
reparabilidade do dano moral no ordenamento juridico brasileiro, sendo que esses
exageros que vem sendo cometidos podem comprometer a prépria dignidade do
instituto.

Nesse norte, Schuch (2012, p. 68-69) assevera:

A postulagdo de indenizagdes por fatos que ndo passam de meros
aborrecimentos comuns da vida civil, bem como estima¢des milionarias e
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desproporcionais ao agravo sofrido, ndo tém sido incomuns nos Foruns e
Tribunais.

Infelizmente, a industria do dano moral existe de forma parecida a um jogo, no
qual as pessoas buscam lucros faceis, com alegacoes de sofrimento moral em situagoes
que podem ser consideradas irrelevantes.

Conforme ja visto, a reparagao do dano moral objetiva minimizar a dor sofrida
pela vitima. Porém, nem todo o contratempo ordindrio da vida d4d ensejo a
ressarcibilidade. Todavia, trata-se de uma linha muito ténue, sob o risco de realmente
impedir o direito tutelado em nossa constituicao.

2.3 BALIZAS PARA APLICAR O DANO MORAL

Apos verificar a importancia da indenizagdo por danos morais para o
Ordenamento Juridico Brasileiro, claro estd que o Direito avanca para proteger nao
somente os bens, mas também os valores imateriais da personalidade. Assim, a
finalidade da reparacao por danos morais tem a fungao terapéutica, pois visa a uma
espécie de reeducagao aquele que causou o dano e, de certa forma, busca mitigar a dor
daquele que a sofreu. Ja a dosimetria dessa dor moral constitui tarefa ardua por parte do
legislador, porém necessaria.

Pode-se dizer que os danos morais podem ser das mais variadas espécies, como
0s que trazem prejuizos a reputagao, a integridade fisica, como o dano estético, ao direito
moral do autor, ao direito de uma pessoa ao nome, as convicgdes de alguém, as pessoas
por quem a vitima do dano tem afeto, como a morte de um filho, a integridade da
inteligéncia, a seguranga e tranquilidade, a honra, ao conjuge por aquele que ocasionou
o divorcio, a liberdade, aos sentimentos afetivos de qualquer espécie.

O Direito é uma ciéncia viva em continua transformacao. Busca
incansavelmente a justica. As jurisprudéncias estdo em constantes movimentos
sintonizados com a sociedade, buscando sempre a harmonia social. Diante do problema
surgido, ha que se encontrar um parametro pecunidrio para compensar a dor moral, pois
aquele que comete ato ilicito tem que ser punido e respeitar mais o seu semelhante.
Carlos Roberto Gongalves, em sua obra Responsabilidade Civil, aduz o seguinte:

Ao mesmo tempo que serve de lenitivo, de consolo, de uma espécie de
compensacao para atenuacao do sofrimento havido, atua como sangao
ao lesante, como fator de desestimulo, a fim de que nao volte a praticar
atos lesivos a personalidade de outrem (GONCALVES, 2008, p. 628).

Desta forma, é importante que o cidadao que se sinta lesado procure a Justica
para ter o seu direito a reparagao por danos morais tutelados. Mas, também é importante
que o judicidrio esteja apto ao julgamento de tais demandas.

Atualmente, as principais balizas utilizadas para a fixagao desse instituto sao
bastante subjetivas e permeiam a capacidade econdmica dos agentes envolvidos, a
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extensao do dano, a capacidade de recuperagao da vitima, o sofrimento da vitima e por
fim a utilizagao da indeniza¢ao como forma de punir o agente ofensor.

Seguindo ainda o posicionamento de Carlos Roberto Gongalves (2008), o
critério predominante para a reparagao do dano moral é o arbitramento pelo magistrado,
ou seja, 0 juiz, ao analisar as peculiaridades do caso concreto, fixara, de acordo com a
sua conveniéncia, o valor a ser pago a titulo compensatorio. Ainda segundo o autor
supracitado, a critica que se faz a esse sistema é que ndo ha uma defesa eficaz contra o
livre arbitrio do magistrado quanto ao valor da compensagao, visto que sempre estara
em consonancia com a lei, ainda que o valor seja muito alto ou infimo.

Todavia, € necessario que aquele que cometeu ilicito sinta que foi punido, e
mesmo que a quantia paga a titulo de indenizacao por dano moral nao seja capaz de
aplacar a dor moral experimentada pela vitima, que possa ao menos contribuir para que
ela sinta que foi feita justica.

No entender de Gagliano e Pamblona Filho (2012), deve constituir-se uma soma
de dinheiro consideravel, que seja capaz de minorar o sofrimento da vitima, que possa
lhe proporcionar qualquer satisfacao, de ordem moral, intelectual ou mesmo material.

Desse modo, de forma ampla e subjetiva, a reparagao por dano moral vem
sendo aplicada por meio de um arbitramento judicial. Contudo, ressalta-se que a maior
injustiga seria deixar a dor moral sem nenhuma forma de reparagao, ainda que esta dor
jamais possa ser reparada com quantia monetaria, mas aquele que causou o dano, o
sofrimento moral, precisa entender que nao pode violar esse direito, pilar da nossa
Constituicao de 1988.

3 METODOLOGIA

Para alcangar as finalidades colimadas na investigacdo cientifica proposta,
optou-se pela pesquisa tedrica, que foi desenvolvida por meio da utilizagao do método
dedutivo, a partir de material ja4 publicado, constituido principalmente de obras que
discutem o assunto, periddicos e materiais disponibilizados na internet que versam
sobre a tematica delineada, com énfase na aplicacao da indeniza¢ao por danos morais e
sua banalizag¢do, sob a otica constitucional e humanitaria. Nesse sentido, é certo que a
investigagcao subsistiu em um plano geral e abstrato, donde, como almejado, os
resultados alcangados foram tomados de acordo com situagdes particulares.

Simultaneamente, adotou-se a pesquisa documental, que foi levada a efeito
mediante a anadlise de julgados atinentes ao assunto, sobretudo os provenientes do
Supremo Tribunal Federal. Além do mais, foram estudados varios documentos
normativos que, de forma implicita ou explicita, abordem acerca da idoneidade da
indenizagao por danos morais, com em énfase na subjetividade da aplicacao da mesma,
oportunidade em que se realizou um estudo comparativo, analisando-se as mudancas
que ocorreram e as que hao de surgir para a garantia do ideal de um Estado Democratico
de Direito.

Deve-se esclarecer que a forma de escolha dos tipos, métodos e técnicas de
pesquisa foi feita levando-se em consideracdo o proposito de potencializar a viabilidade
de execugao da pesquisa.
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4 RESULTADO

O presente artigo se propOs a analisar um instituto contemplado na Magna
Carta para os cidadaos, qual seja a aplicagao dos Danos Morais. Dessa forma, avaliaram-
se os entraves que esse direito sofre no ordenamento juridico, almejando uma maior
eficiéncia desse direito do cidadao, dando assim o real valor a norma, coadunando ao
vislumbrado pelo legislador constituinte.

Logo, fora necessario conceituar o instituto Dano Moral, bem como analisar os
motivos que levaram a banalizagdo da norma, perpassando pelas balizas de que o
Magistrado se utiliza para sua aplicagao, para, assim, poder visualizar o entendimento
exposto a seguir.

Conforme demonstrado, nota-se que a aplicacdo do dano moral se resume
basicamente em um ressarcimento por parte do requerido para minimizar o dano
causado. Ocorre que a fixagao dessa pectinia é por meio de arbitramento judicial,
levando, assim, varias pessoas ao judicidrio como tentativa de caracterizar o seu dano
como moral e ser ressarcido. Essa pratica reiterada levou a uma banalizagao do instituto
e a um grande aumento no nimero de causas.

Assim, a partir dos estudos realizados, visualizou-se que, para uma maior
efetividade do dano moral, faz-se necessaria a criagdo de um rol exemplificativo, feito
com base na vasta jurisprudéncia que se tem sobre o assunto, e a fixagdo de valores
minimos e maximos, servindo de parametro aos magistrados, tornando a aplicagao deste
menos subjetiva.

Além disso, essa aplicagdo se daria em dois momentos. Primeiramente, o
Magistrado se pautaria no rol exemplificativo e fixaria um valor econdmico, com o fim
de reparar o dano sofrido pelo requerente. Todavia, em um segundo momento,
cumprindo viés punitivo e educativo, seria fixada ao requerido a prestagao de servigos
sociais. Considerando sempre seu poder aquisitivo, de modo que, quanto maior seu
poder aquisitivo, maior a pena socioeducativa. Aplica-se, assim, a teoria do desestimulo,
todavia, sem coadunar com a hipo6tese de um enriquecimento ilicito.

O Superior Tribunal de Justica ja teve projetos com o intuito de tarifar o dano
moral. Em 2009, criou-se uma tabela que fixou apenas os valores maximos a serem
aplicados. Contudo, nao fora elencado sobre o carater educativo/punitivo do instituto, o
que, consequentemente, enfraqueceu o projeto.

Entretanto, na proposta delineada, demonstra-se que a tarifagdo traria
beneficios como a celeridade processual, uma vez que nao haveria a necessidade de
andlise de todos esses critérios que auxiliam na fixacdo do quantum compensatorio.
Bastaria conflitar o evento danoso a tabela preexistente e se concluiria uma média de
valor a ser pago a titulo de compensacdo, além de fixar a sansdo social ao ofensor. De
modo que diminuiria a subjetividade e a arbitrariedade das decisdes, o processo tornar-
se-ia célere e minimizaria o volume de processos no judicidrio.

Além disso, inibiria as pessoas que impetram danos morais sem realmente os
té-los sofrido, pois, por todos sera sabido o valor a ser tutelado, compensando somente
para aqueles que realmente buscam a reparacdo, porquanto estes terao motivos
suficientes para passar por todo um processo em busca da minimizagao de seus danos.
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A presente pesquisa nao tem o intuito de esgotar todos os critérios norteadores
dos magistrados na quantificagao da indenizagao, e sim expor e estudar aqueles que sao
mais utilizados, em virtude de serem objetivos, de modo a diminuir a margem de
subjetividade e arbitrariedade do magistrado.

5 CONCLUSAO

Portanto, de acordo com o exposto, chegou a conclusao de que a alta demanda
no judicidrio requerendo indeniza¢ao por danos morais gerou consequéncias graves,
como a banalizac¢ao do instituto. Contudo, trata-se de um direito fundamental tutelado
na Constitui¢do da Republica, que ndao pode ser violado. Dessa forma, novos nortes
precisam ser tragados acerca da aplicabilidade dessa norma, para que, assim, diminuam
a subjetividade, a arbitrariedade e aumente a celeridade processual, além de garantir seu
objetivo primordial de indenizar os danos sofridos pela parte e proteger esse
fundamento juridico que da maior enfoque a dignidade da pessoa humana.
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Resumo: A presente pesquisa visa a analisar a (in)constitucionalidade da tarifagdo dos danos
extrapatrimoniais advindos dos acidentes do trabalho trazida com a Lei 13.467/17. A referida
taxacgdo estabelecia como patamares indenizatdrios percentagens baseadas na renda do ofendido,
que poderia diferenciar a depender dos graus dos danos sofridos. No entanto, surgiu a critica de
que feriria principios e garantias constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a
isonomia, uma vez que trabalhadores lotados em um mesmo ambiente de trabalho e que sofriam
0 mesmo dano receberiam valores indenizatdrios diferentes devido a sua renda. Como tentativa
de solucao, foi editada a MP 808/2017, que fixou o patamar no teto previdenciario. Todavia, houve
a caducidade da MP, retornando ao texto firmado pela Reforma Trabalhista. Diante disso,
persistiram duras criticas acerca do tema, sendo que tramitam ADI’s perante o Supremo Tribunal
Federal.

Palavras-chave: (In)constitucionalidade. Dano extrapatrimonial. Acidente de trabalho. Reforma
Trabalhista.

Abstract: The present research aims to analyze the (in)constitutionality of the off-balance sheet
damages tariff arising from work accidents brought by Law 13.467/17. Said taxation established
as compensation levels percentages of the victim's income, which could differ depending on the
degree of damage suffered. However, the criticism arose that it would hurt constitutional
principles and guarantees such as the dignity of the human person and isonomy, since workers
based in the same work environment and who suffer the same damage would receive different
compensation values due to their income. As an attempt at a solution, MP 808/2017 was
published, which set the threshold on the social security ceiling. However, the MP expired,
returning to the text signed by the Labor Reform. In view of this, harsh criticisms persisted on the
subject, with ADI's being processed before the Federal Supreme Court.

Keywords: (In)constitutionality. Off-balance sheet damage. Work accident. Labor Reform.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Com a promulgacao da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17), varias questoes
foram trazidas a discussao. Uma das alteragdes que ainda provoca grande repercussao
foi justamente quanto as consequéncias advindas de acidentes de trabalho ou doengas
ocasionadas pela atividade laboral, através da alteragao legislativa relacionada a
indenizacao por danos extrapatrimoniais e sua tarifacao, exteriorizada nos arts. 223-A a
223-G da CLT.

Isso ocorre em razdo de a legislagao trabalhista, historicamente voltada a
protecao do trabalhador, parte vulneravel na relagdo empregaticia, carecer de parametro
para quantificar a indenizagao dos danos extrapatrimoniais (moral, estético, existencial),
o que até o final de 2017 ficava por conta da vacilante jurisprudéncia sobre o tema:
arbitrando valores ora irrisorios, ora exorbitantes. Assim, os artigos 223-A a 223-G
introduzidos pela Lei 13.467/17 dispdem sobre as indenizacdes em decorréncia dos
danos extrapatrimoniais e os critérios adotados para estabelecer o quantum para sua
reparacao, tomando como base o saladrio do ofendido.

Contudo, desde a negocia¢ao do Projeto de Lei, a tarifagdo do dano com base
no salario do empregado foi objeto de severas criticas, o que levou a edicao da MP
808/2017 de 14 de novembro de 2017, alterando a base da indeniza¢ao para o maior
beneficio pago pela Previdéncia Social. Porém, em abril de 2018, a MP perdeu a vigéncia,
restabelecendo o teor das regras estipuladas no texto original da Lei 13.467/17.

O questionamento é se a alteragao legislativa proposta pela Reforma Trabalhista
para tarifar o dano extrapatrimonial decorrente dos acidentes de trabalho nao estaria
ferindo os principios e garantias resguardados pela Constitui¢ao Federal. Pelo texto legal
vigente, um dano suportado por dois empregados, baseados no mesmo fato gerador,
dard origem a indenizag¢des absolutamente discrepantes dependendo do saldrio de
ambos, como se pode constatar na tragédia de Brumadinho, sendo assim a questao
central desta pesquisa. Dessa maneira, investigou-se, a luz da teoria dos direitos e
garantias fundamentais, em que medida ha (in)compatibilidade entre os principios
insculpidos na Carta Magna de 1988 e as alteracoes legislativas quanto a indenizacao dos
danos extrapatrimoniais introduzidas pela Lei n® 13.467/17, relacionando-as,
exemplificativamente, com a situa¢ao dos trabalhadores vitimas da referida tragédia.

Portanto, pela circunstancia da incessante busca de aperfeicoamento como
razao de ser da ciéncia do Direito e sua atencao aos direitos e garantias expostos na Carta
Magna, foi possivel, através desta analise, ampliar o conhecimento acerca de tal questao
trabalhista, servindo de eixo para outras pesquisas em decorréncia do surgimento de
novas indagagOes relacionadas a aplicagdo das inovagdes introduzidas pela Lei
13.467/17.

Para tanto, necessaria se fez a analise dos diversos titulos doutrinarios
brasileiros, bem como de material jurisprudencial, periddicos e artigos de acesso a
internet, acerca do tema trazido a baila, que propiciam a observacdo de uma
problematica existente no atual panorama das relagdes laborais apds a Reforma
Trabalhista e seus reflexos perante a possivel colisio de uma tentativa de avango
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efetuada pelo legislador e os principios insculpidos na Constitui¢ao Federal de 1988, nao
se olvidando do viés constitucional.

2 EVOLUCAO DA MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO

Durante a evolugao da sociedade, varias ciéncias foram descobertas e, ao longo
do tempo, eram aprimoradas. Entre elas, encontra-se a medicina, tendo como um de seus
ramos, a atengdo voltada para os trabalhadores, indicando medidas a serem tomadas no
curso da relagao laboral, que assegurariam a seguranga e o bem-estar do empregado.

Em relagdo a isso, com o intuito de analisar a evolu¢do da medicina e seguranca
trabalhista, encontram-se vestigios acerca da relacao entre doengas dos empregados e
suas relacoes de trabalho desde o Egito Antigo, quando apontavam,
exemplificativamente, as lesdes de bragos e mados em profissionais de edifica¢des
(pedreiros). Posteriormente, foram descobertos vestigios dessa associagao entre doengas
e trabalho na tradigao judaica e no mundo greco-romano (MENDES; WAISSMANN,
2007).

Na obra Patologia do Trabalho, em que René Mendes e William Waissmann
(2007, p. 5-19) sao autores, os sdbios doutrinadores explicam que varios foram os
estudiosos que mencionaram as doengas ocupacionais, inclusive “Corpus Hippocraticum
(tratados relativos a satide escritos por Hipdcrates e seus seguidores)”. Além disso,
mencionam que, durante a Idade Média e com o desenvolvimento da sociedade nos
ambitos politico-econdmico-social, em razao das Grandes Navegacoes, dos avangos
tecnologicos e da ascensdao da burguesia, que consolida o Mercantilismo, foram
reconhecidas novas atividades laborais e, com elas, riscos de doengas ocupacionais.
Assim, os referidos doutrinadores concluem que

nao € sem motivo, entdo, que o primeiro livro inteiramente dedicado
aos riscos de uma ocupacao, redigido por Ellenbog (1440-1499), surge
ainda no século XV [..]. O livro, de fato mais um “manual de
instrugdes” dirigido aos ourives da cidade imperial de Augsburg,
descreve riscos encontrados no trabalho de ourivesaria e outros tipos
de trabalho com metais [...] (MENDES; WAISSMANN, 2007, p.7).

A partir disso, a medicina laboral aperfei¢oou seus estudos, até Bernardino
Ramazzini, autor do livro De Morbis Artificum Diatriba (Tratado sobre as Doengas dos
Trabalhadores) em 1700, que tratava dos riscos de doengas ocupacionais e suas relagoes
com mais de cinquenta profissoes, sendo considerada como a primeira obra completa
sobre doencas laborais, sendo referéncia na area até o século XIX (MENDES;
WAISSMANN, 2007).

Isso ocorre em virtude da Revolugao Industrial, iniciada no século XVIII, que
acarretou o marco do reconhecimento do trabalho como um direito. A partir deste fato,
o organismo social sempre apresentou uma maior preocupagao com Os avangos
tecnologicos e a lucratividade, colocando em segundo plano a dimensao humana do
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trabalho e, por conseguinte, provocou o inicio de novos problemas sanitarios e
profissionais.

Dessa maneira, pondera-se que o processo de regulamentacao das relagoes de
trabalho foi extremamente lento ao longo da histéria do Direito. Nao obstante a
regulamentacao de alguns direitos minimos, o trabalho continuou a ser visto, ao longo
da historia, apenas como meio de incremento da produgado, ndo sendo observadas as
devidas cautelas para a garantia de seguranca e bem-estar da mao de obra envolvida.
Consequentemente, tornou-se frequente a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho,
sendo necessario, assim, invocar a responsabilidade civil para resguardar os direitos dos
trabalhadores e inibir a negligéncia dos empregadores.

Nota-se ainda que, com a formagao do Estado, a partir do século XVI, a vida
gregaria foi colocada em um sistema de organizacdo, tornando-se uma sociedade
politica, por sua préopria natureza. A partir disso, regularam-se os comportamentos de
seus membros, especificando direitos e deveres.

Essas regras de conduta, no que diz respeito aos direitos, passaram por um
processo evolutivo até chegar a Teoria dos Direitos Fundamentais, compreendida por
muitos tedricos em trés geragdes ou dimensoes: direitos individuais, direitos sociais e
direitos de fraternidade, havendo atualmente entendimentos doutrinarios acerca da
quarta’ e da quinta? geracao de direitos fundamentais.

No presente estudo, a andlise dos direitos sociais, também denominados de
direitos de segunda geracao, é de alta relevancia, uma vez que é a natureza juridica do
direito ao trabalho. E de Darcy Azambuja (2008, p. 194) uma explanagio acerca do que
seriam os direitos individuais e os direitos sociais:

Aqueles sao os direitos do individuo a vida e a liberdade; estes sdo os
direitos do individuo a satide, a educagao, ao amparo contra a moléstia,
os acidentes do trabalho e a morte e, em geral, a garantia do seu
desenvolvimento moral, intelectual e fisico. (grifo nosso)

Contudo, a compreensao desses direitos como tais ndo era seguida a risca,
sendo que as condic¢Oes de trabalho passaram a se tornar excessivamente automaticas e
exaustivas, provocando sérios danos a satde do trabalhador.

3 POSITIVACAO DAS GARANTIAS DOS TRABALHADORES PARA O
CONCEITO DE TRABALHO DIGNO

A preocupacao com a relagao saude-trabalho ocupou espago em outros ramos
das ciéncias no Brasil. Como mencionado por Mario Ferreira Junior (2002), a

! Para Norberto Bobbio, os direitos de quarta geragao estdo amplamente relacionados com os
avangos da engenharia genética. J4 para Paulo Bonavides, relacionam-se com a globalizagao
politica, havendo os direitos a democracia, informagao e pluralismo. (LENZA, 2017, p.1102)

2 Para Paulo Bonavides, a quinta geragao dos direitos fundamentais corresponde ao direito a paz.
(LENZA, 2017, p.1102)
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preocupagao com politicas sociais que versavam sobre o bem-estar da massa
trabalhadora ja tinha exemplos em 1906, como o Plano de Satide de Osvaldo Cruz. Além
disso, o legislativo também se importou com a regulamentagao das relagdes de trabalho,
sancionando o Decreto Legislativo n® 3.724, que dispunha sobre o Seguro de Acidentes
do Trabalho, em 1919. Posteriormente, com a jun¢ao de todas as leis trabalhistas
esparsas, foi decretada, em 1° de maio de 1943, a CLT.

Com a CLT, considerada atualmente anacronica, mas um avango para a época
de sua criagdo, iniciou-se a tentativa de positivar avangos que garantiam a saude e a
seguran¢a dos trabalhadores brasileiros como forma de prevencao de acidentes e
doencas ocupacionais. A partir disso, os artigos 157 e 158 da CLT impuseram deveres
tanto a empregados como a empregadores. Os artigos 160 e 161 da referida legislagao
dispuseram sobre a inspegao prévia dos estabelecimentos, bem como a possibilidade de
embargo ou interdigao através de laudo técnico nos casos em que seja demonstrado risco
a saude e protegao dos trabalhadores.

Além disso, houve a elaboragao de outros mecanismos de prevengao e
fiscalizagao estabelecidos nas Normas Regulamentadoras e as equipes de fiscalizagao
que também operam em outros procedimentos do atual Ministério da Economia (LEITE,
2019).

Observa-se como principal exemplo de atuagdo para a prevengao de inforttinios
no meio ambiente laboral o fornecimento dos EPI's — Equipamento de Protegao
Individual. Conforme disposto na Norma Regulamentadora n° 6, é considerado como
EPI “todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protecdo de riscos suscetiveis de ameagar a seguranca e a saide no trabalho”.

Em consonancia com o preceituado no art. 166 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, é obrigacdo do empregador fornecer, de forma gratuita, os EPI's aos seus
empregados, bem como fiscalizar o uso dos referidos equipamentos sob o risco de
sofrerem sang¢des, como indicado no art. 157 da CLT.

Outro mecanismo importante na prevengao ¢ a atuagao da CIPA — Comissao
Interna de DPrevencdo de Acidentes -, regulamentada através da Norma
Regulamentadora n® 5, que possui como objetivo reunir representantes das duas partes
que compdoem uma relagao de trabalho para o incremento da prote¢ao. Os representantes
do empregador sao indicados e os dos empregados sao eleitos e gozam de estabilidade
até um ano apds o fim do seu mandato, inclusive caso sejam suplentes, disposto no art.
165 da CLT e no art. 10, II, “a” do ADCT.

A CIPA deve atuar com o objetivo de

[...]Jeducar e orientar a todos os empregados; exigir do empregador o
respeito as normas de seguranca e de medicina do trabalho; promover
campanhas educativas; apurar as causas e prevenir a repeticao de
acidentes; fiscalizar o fornecimento obrigatério e gratuito, pelo
empregador, dos equipamentos de protecdo individual, que deverao
estar em perfeito estado de conservagao e funcionamento e com
certificado de aprovacdo do Ministério do Trabalho. Deve, por outro
lado, velar para que os empregados facam o adequado e correto uso do
equipamento individual, o que, alids, é imposi¢do legal (art. 158,

220 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA TARIFACAO DO DANO EXTRAPATRIMONIAL DECORRENTE DOS
ACIDENTES DE TRABALHO

paragrafo tnico,”b”), sob pena de constituir-se ato faltoso, isto é,
ensejar punigao pelo empregador (SOUZA apud LEITE, 2019, p. 729).

Insta salientar que as CIPA’s sao constituidas conforme o grau de risco da
empresa e nos casos em que esta possua, no minimo, vinte empregados.

No entanto, verifica-se que, mesmo com o estabelecimento de medidas que
poderiam auxiliar a prevengdo de doengas ocupacionais e acidentes laborais, estes
ocorriam com certa frequéncia, sobretudo em virtude do descumprimento de alguns
requisitos firmados pelas Normas Regulamentadoras, bem como de outras regras
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro. Assim, nao restava outra alternativa a
nao ser a de indenizar os acidentes advindos das relagoes de trabalho.

4 ALTERACAO LEGISLATIVA PROPOSTA PELA REFORMA TRABALHISTA

O Direito Trabalhista brasileiro foi reconhecido com notoriedade, visto que a
CLT era completamente avancada para os padroes da época em que foi criada. Todavia,
com a evolugao da sociedade brasileira, foram observadas algumas lacunas na exemplar
legislagao. Como tentativa de suprimento das omissoes, a interpretacao das causas de
pedir, sobretudo no que diz respeito as indenizagdes decorrentes dos acidentes e
doengas trabalhistas, respaldava-se na doutrina e em outras leis civilistas, havendo
destaque para o Cddigo Civil, que versa sobre a responsabilidade civil em seus artigos
186 e 927, bem como na jurisprudéncia e nos entendimentos consolidados do Judicidrio
brasileiro, inclusive da Corte Suprema, através da Sumula 229, que indica que “a
indenizagao acidentdria nao exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave
do empregador”.

A responsabilidade civil é encontrada no ramo do Direito desde o Cddigo de
Hamurabi, em que havia a Lei de Talido, que possuia como principal expressao os
dizeres “olho por olho, dente por dente”. Ao longo dos anos, esse instituto foi evoluindo
sua classificacao. Conforme Carlos Roberto Gongalves (2018, p. 31), considera-se que a
responsabilidade civil “decorre de uma conduta voluntédria violadora de um dever
juridico, isto é, da pratica de um ato juridico, que pode ser licito ou ilicito”. Além disso,
sdo considerados como elementos desse instituto a conduta, que pode ocorrer através de
uma acao ou omissao praticada por ato prdéprio ou de terceiro’; a culpa ou dolo do
agente, carater subjetivo em que se analisa se o sujeito teve manifesta vontade em sua
acao ou omissao ou foi negligente, imprudente ou atendeu outros requisitos para que
figurasse a culpa; a presenga de um dano e da relagao de causalidade entre o dano
provocado e a agao responsavel pelo fato gerador.

Estando presentes todos os quesitos para a figuracao da conduta que pode ser
alvo de responsabilidade civil, surge também a obrigacdo de indenizar tal dano, em

3 A responsabilidade por ato de terceiro pode ocorrer em razao da responsabilidade legal de uma
pessoa pelos atos de outra, como nos casos de danos provocados por filhos, tutelados e
curatelados, em que respondem o seu responsavel e que estava sob sua guarda, danos
provocados por objetos ou animais, pelos seus empregados. (GONCALVES, 2018, p. 53)
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virtude da violagdo do direito tutelado (GONCALVES, 2018). Observa-se que referida
reparagao era aplicada de forma proporcional entre a conduta praticada e os danos
cometidos, uma vez que a indenizagdo destes era medida pela extensao deles, como
disposto no artigo 944 da legislagao civil brasileira. Ha ainda a ressalva de que nos casos
em que sao extremamente desproporcionais tais fatores, o juiz teria a possibilidade de
reduzir equitativamente tal indenizacdo, conforme preceitua o pardgrafo tnico do
referido artigo.

Nota-se ainda que referida afronta do bem tutelado pelas leis que configuram
o Estado Democratico de Direito pode acarretar indenizacoes de carater patrimonial e
reparagoes que nao possuem nenhuma relagao de cardter material, como nos casos de
danos extrapatrimoniais (moral, estético e existencial). Segundo Mario Moacyr Porto
(1966), o dever de reparar assume, mesmo que raramente, o carater de uma pena
privada, uma sanc¢ao pelo comportamento ilicito do agente; as ofensas aos direitos da
personalidade autorizam uma reparagao pecunidria mesmo que nenhum prejuizo
material provenha das ofensas.

Relacionado a isso, os danos extrapatrimoniais sao aqueles que nao possuem
carater direto com a economia ou com o patrimonio, havendo ampla relagdo com o
direito de personalidade. Existem varias espécies de danos extrapatrimoniais, quais
sejam: o dano moral?, estético, existencial, morte e ricochete®.

Observa-se que a indenizacdo dos danos extrapatrimoniais nao estava
positivada, ou seja, havia uma lacuna nas legislagoes acerca do tema, possuindo como
base para as decisoes e aplicagdes praticas os entendimentos doutrindrios e a vacilante
jurisprudéncia. Por nao haver um valor de referéncia para a estipulagao das
indenizacOes, estas eram fixadas com valores tanto altissimos quanto irrisorios,
provocando criticas, dentre as quais o enriquecimento ilicito, nos casos em que as
indenizagdes eram firmadas com valores elevados, e o desestimulo para o ajuizamento
de novas agoes e a facilitagdo para a pratica de novos atos ilicitos, nos casos em que a
indenizacao era fixada com um valor irrisorio.

Assim, acreditou-se que a edi¢ao de uma Reforma provocaria maior seguranca
juridica do que a sustentagao de lacunas através da combinac¢ao com outros dispositivos
do ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, foi promulgada a Lei n® 13.467/17, em
13 de julho de 2017, que, como inovagao, trouxe expressamente a indenizagao dos danos
extrapatrimoniais advindos da relagao trabalhista em seus artigos 223-A a 223-G. Ocorre
que tais dispositivos foram alvo de duras criticas, sobretudo no que diz respeito ao
critério de tarifacao dos danos extrapatrimoniais, uma vez que o §1° do art. 223-G trouxe
a taxatividade da indenizacdo referente a estes danos com base no ultimo salario
contratual do ofendido.

Surgiram assim discussdes sobre sua constitucionalidade, uma vez que tal
dispositivo feriria garantias basilares do direito brasileiro, defendidas em sua Carta

¢ “Dano moral ¢ a ofensa injusta a todo e qualquer atributo da pessoa fisica como individuo
integrado a sociedade ou que cerceie sua liberdade, fira sua imagem ou intimidade.” (LEVADA
apud FERREIRA JUNIOR, 2019, on-line)

5 Relacionado com o dano morte, é o dano sofrido por terceiros (parentes ou nao) em decorréncia
da morte da vitima. (FERREIRA JUNIOR, 2019, on-line)
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Magna. Dessa forma, a estipulagao de indenizagao baseada apenas no salario contratual
do ofendido traria discrepancias, varidveis de acordo com cada individuo lesado, mesmo
que tivessem sido gerados a partir do mesmo fato. Assim, fundamentos primordiais
como a dignidade da pessoa humana, previsto no art. 12 III, CF e a isonomia processual
disposta no art. 5° da Lei da Maior seriam violados, uma vez que, dessa maneira, nao
haveria o tratamento igualitario perante a lei.

Nesse sentido, como alternativa para a conveniéncia politica de urgéncia na
aprovacao da Reforma, foi estipulada uma estratégia que seria a edigao de uma Medida
Provisdria dispondo de outra forma sobre o valor da tarifagio dos danos
extrapatrimoniais, a MP 808/2017, que modificaria a referida taxacdo, tomando como
base o limite maximo do beneficio pago pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
padronizando, assim, o valor da indenizagao.

Contudo, os interesses para a aprovagao da Medida Provisdria 808/2017 foram
afastados e houve, dessa maneira, sua caducidade. Assim, a forma como seriam tratados
os danos extrapatrimoniais retrocederam ao estipulado originalmente na Reforma
Trabalhista. A partir disso, reativaram-se os questionamentos referentes a se tal atitude
provocou realmente maior seguranga juridica. Em reportagem divulgada no sitio “on-
line” da Anamatra, Associa¢gao Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho, veio a
tona a indagacdo de que a taxagao da indenizagao dos danos extrapatrimoniais nao
violaria apenas os principios basilares do ordenamento juridico brasileiro.

Segundo o entendimento do advogado Paulo Lemgruber, de Mauro Menezes
Advogados, em entrevista a reportagem exposta na Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho por Hyndara Freitas,

ao limitar a decisao do juiz, esta violando o principio da separacéo de
poderes. Ela ofende também o principio do meio ambiente de trabalho
adequado - se hd uma indenizagao tarifada, vocé estd incentivando o
trabalhador a manter um trabalho inadequado.

Relacionado a isso, com a caducidade da Medida Provisdria 808/2017, varios
efeitos juridicos foram trazidos, sobretudo quanto ao retrocesso da tarifagdo da
indenizacao dos danos extrapatrimoniais decorrentes dos acidentes de trabalho. Como
exemplo, ao invés de referida indenizagao haver como patamar base o valor maximo
para os beneficios pagos pelo Regime Geral da Previdéncia Social, que atualmente
corresponde a quantia de R$ 6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), este
voltaria a figurar o salario contratual do ofendido, causando assim grande inseguranca
quanto a isonomia de tais indenizag¢des, uma vez que o carater do saldrio contratual no
contexto de tal indenizagao é extremamente subjetivo, visto que, se em um acidente de
trabalho com mesmo fato gerador houver varias vitimas, cada uma terd direito a receber
um quantum indenizatério diferente.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
DA ISONOMIA

Segundo entendimento consolidado pela teoria de Robert Alexy, nenhum
direito, tanto norma-regra quanto norma-principio, pode ser considerado absoluto.
Todavia, observa-se que a dignidade da pessoa humana ¢ intangivel por sua propria
natureza. Conforme citado por André Ramos Tavares (2016, p. 445-446):

Para ele, ao analisar a Lei Fundamental alema, que dispde, em seu art.
1%, § 1°, que “A dignidade da pessoa é intangivel”, este dispositivo
efetivamente “provoca a impressao de absoluto. Porém, a razdo desta
impressao ndo reside em que através desta disposi¢do de direito
fundamental se estabelega um principio absoluto, sendo em que a
norma da dignidade da pessoa é tratada, em parte, como regra e, em
parte, como principio, e também no fato de que para o principio da
dignidade da pessoa existe um amplo grupo de condicdes de
precedéncia nas quais existe um alto grau de seguranca acerca de que
debaixo delas o principio da dignidade da pessoa precede aos
principios opostos.

Assim, observa-se que esse principio ocupa lugar de extrema importancia nas
garantias defendidas pelo Estado Democratico de Direito, visto que sua violacao afronta
valores intrinsecos a natureza, a honra, a dignidade e a imagem do individuo. Em
consequencia de sua ampla relevancia, a dignidade da pessoa humana figura como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, sendo positivada no art. 12 III da Carta
Magna.

Outrossim, o principio da isonomia e proporcionalidade garante que as pessoas
sejam tratadas de forma igualitdria, que nao haja discriminagoes. Preceitua o art. 3% IV
da Constitui¢ao Federal de 1988, que ¢ um dos objetivos da patria brasileira promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discrimina¢dao. Da mesma maneira, o caput do art. 5° da Lei Maior confirma o
ideal de que todos sao iguais perante a lei.

Todavia, tais garantias defendidas pelo ordenamento juridico brasileiro nao sao
respeitadas com a atual forma de taxagdo da indenizagao dos danos extrapatrimoniais.
A fixa¢ao de uma variabilidade de indenizagdes conforme o salario contratual do lesado
traz uma extrema violagao a dignidade, sendo uma ofensa e discriminacao direta ao seu
trabalho e condicao social. Ora, conforme exposto por Roberto Dala Barba Filho (2017,
on-line) é caracteristica dos direitos extrapatrimoniais a despreocupagao com o
patrimoénio do titular desse bem tutelado. Contudo, a forma proposta pelo legislador
afronta diretamente essa prerrogativa.

A legislagao positiva é omissa na tarifacdo dos danos morais e assim o
faz de forma acertada, vez que, pela propria natureza dos direitos
imateriais de personalidade, ndo é possivel aplicar valores nominais e
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imutaveis a todas as situag0es concretas, indiscriminadamente
(DALLEGRAVE NETO apud BARBA FILHO, 2017, online).

Além disso, conforme aludido por Pedro Lenza (2018, p. 166-167), o principio
da proporcionalidade ou razoabilidade é composto por trés elementos, quais sejam: a
necessidade, a adequacgado e a proporcionalidade em sentido estrito. Observa-se que a
atual tarifagdo proposta para as indeniza¢des dos danos extrapatrimoniais advindos dos
acidentes de trabalho nao preenche o ultimo requisito, visto que a forma como foi
proposta nao garante a maxima efetividade aos direitos dos ofendidos, havendo ainda
grande restricdo, sobretudo em razao da desigualdade quando comparadas as
indenizagdes de vitimas de um mesmo fato gerador, mas que possuiam saldrios
contratuais discrepantes.

Surge assim o questionamento acerca do real valor da vida e a busca por
explicagdes em relagdao a atitude do legislador em reiterar a tentativa de taxar uma
indenizacao de danos extrapatrimoniais, mesmo havendo precedente desfavoravel a sua
atitude. Isso ocorre, pois em 1967 foi decretada a Lei 5.250, popularmente conhecida
como Lei da Imprensa. A referida lei foi alvo da ADPF 130/2009 e objeto da Stimula 281
do Superior Tribunal de Justi¢a, “a indenizacdo por dano moral ndo estd sujeita a
tarifagao prevista na Lei de Imprensa”, que considerou como inconstitucional a tarifagao
do dano moral que era prevista nos artigos 51 e 52 da lei e, por conseguinte, nao
recepcionada pela Constituigao Federal de 1988 (BARBA FILHO, 2017, online).

6 A TRAGEDIA DE BRUMADINHO/MG E A TARIFACAO DO DANO
EXTRAPATRIMONIAL

Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos
controlada pela Vale S.A., na regido do Cdérrego do Feijao, em Brumadinho/MG,
municipio da regido metropolitana de Belo Horizonte. A referida barragem era
considerada de “baixo risco” e de “alto potencial de danos”. Seguindo as expectativas,
seu rompimento provocou danos avassaladores, sendo considerado como um dos
maiores desastres ambientais ocorridos com rejeitos de mineragao no pais.

Trés anos antes do ocorrido, houve também uma tragédia similar em Mariana,
municipio também pertencente ao estado de Minas Gerais e proximo a Brumadinho.
Todavia, mesmo com o aviso, a preocupacgao capitalista em apenas captar lucros nao se
precaveu, resultando em uma situa¢ao de calamidade publica.

O referido acidente de Brumadinho ocorreu por volta do horério do almogo,
estando assim grande nimero de empregados na regido do refeitério da empresa.
Consequentemente, com o avango inigualdvel dos rejeitos, mais de duzentas pessoas
foram mortas nessa tragédia.

Como ja vigorava o atual posicionamento acerca da tarifacao da indenizagao do
dano extrapatrimonial, as vitimas da tragédia de Brumadinho seriam submetidas ao
critério de variabilidade de taxacao conforme o salario contratual dos lesionados. A
partir disso, por ser considerado o primeiro acidente com extremas proporgoes, veio a
tona a indagacdo da desigualdade uma vez que, dentre os funciondrios que vieram a
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obito, varios ocupavam cargos e fungoes diferentes. Assim, verificou-se a desigualdade
entre funciondrios de uma mesma empresa, mortos por um mesmo fato gerador e que
poderiam ser titulares de indenizagdes completamente discrepantes.

Logo, pertinente se faz a reflexao de Roberto Dala Barba Filho (2017, online):

Tais bens da vida, assim como todos os direitos fundamentais, possuem
pretensao de universalidade, e, como tais, devem ser tutelados para
todos os seres humanos pelo simples fato de serem seres humanos,
sendo irrelevante, para fins de valoracdo da indenizag¢do por dano
extrapatrimonial, a situagao sdcio-econdmica do ofendido.

A partir disso, ao aumentar as discussoes a partir da ilustracdo do maior
acidente advindo das relagdes de trabalho na histdria brasileira, foram ajuizadas Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade, sendo elas ADI 5870 e ADI 6050, interpostas pela
Associagao Nacional dos Magistrados do Trabalho — Anamatra, bem como ADI 6069 e
ADI 6082, interpostas, respectivamente pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB e Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Industria —
CNTI. Percebe-se como objeto de todas as ADI’s, a (in)constitucionalidade dos art. 223-
G, art. 223-A e art. 223-C da CLT, em razao de esses dispositivos legais terem trazido,
com a Reforma Trabalhista, a tarifagdo dos danos extrapatrimoniais ocasionais por
acidentes laborais. Contudo, tais agdes constitucionais ainda tramitam perante a Corte
Superior brasileira, sendo incluidas em pauta para julgamento do dia 04 de junho de
2020.

No entanto, existe o posicionamento de que o caso vivenciado pelos
trabalhadores e familiares de Brumadinho nao seria aplicado, no que tange ao critério
de indenizacdo em razdao do falecimento, o disposto nos artigos celetistas. Como
defendido por Alessandra Barichello Boskovic (2019, on-line), ao estabelecer, no art. 223-
G, I da CLT, que o critério para tarifacdo dos danos extrapatrimoniais decorrentes dos
acidentes de trabalho consideraria a natureza do bem juridico tutelado e o 223-C da
mesma legislacao indicar rol que classifica como bens juridicos a honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de ac¢do, a autoestima, a sexualidade, a satude, o lazer e a
integridade fisica, apontando lacuna, consequentemente, ao direito a vida, presume-se,
assim, que serao aplicadas as indenizagdes decorrentes de dbito os moldes estabelecidos
pelalegislacao civilista. Assim, conclui-se que as indeniza¢des em virtude do falecimento
dos trabalhadores de Brumadinho ja seriam proporcionais a proporcao do dano,
permanecendo o estabelecido no Codigo Civil para suprir a lacuna trabalhista.

O relatdrio da CPI da barragem de Brumadinho, elaborado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, de relatoria do Deputado André Quintao,
demonstra que é afastada a aplicagao da CLT nas indenizagdes provocadas pelo desastre
da barragem em Brumadinho, em virtude de se fazer presente a responsabilizacao civil
por dano ambiental ao invés de acidente trabalhista. Por essa maneira, haveria a
aplicagao da responsabilidade objetiva da mineradora Vale S.A., responsavel pelas
atividades na barragem do Cérrego do Feijao, baseando-se na teoria do risco integral
(BRASIL, 2019, p. 184, on-line).
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Por outro lado, a Procuradoria Geral da Republica, na ADI 5870, em parecer
complementar, firma o entendimento no quesito que a tentativa de tarifagao para
indenizagoes trabalhistas em patamares pré-fixados viola os principios da isonomia, da
reparagao integral do dano, bem como outras garantias inerentes a0 homem e que a
tragédia vivenciada em Brumadinho foi o estopim para o aumento de uma certa
preocupagao para garantir medidas de seguranga nas relacoes laborais:

A descomunal extensao objetiva e subjetiva da tragédia de Brumadinho
atesta, em termos concretos, por um lado, o quao iniqua € a limitacao
legal, abstrata e aprioristica de um montante compensatério de danos
trabalhistas e, por outro lado, o qudo ardua € a tarefa de mensurar
economicamente os danos de natureza extrapatrimonial sofridos pelas
pessoas humanas, mormente quando envolve, como foi o caso
especifico, mortes, dilaceracdo de corpos, lesdes corporais nos
sobreviventes e agravos psicologicos a esses e aos familiares das
vitimas (BRASIL, 2019, p. 2, on-line).

Além disso, o parecer ministerial noticia acerca do acordo que tinha o intuito
de reparar os danos morais, patrimoniais e extrapatrimoniais, bem como outros direitos
trabalhistas como estabilidade no emprego, auxilio-creche, auxilio-educagao e
atendimento médico aos trabalhadores e familiares envolvidos no acidente da barragem
de Brumadinho, sendo firmadas algumas indeniza¢des como por danos morais a
conjuges e filhos no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a irmaos no valor de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) individualmente, seguro adicional por
acidente de trabalho que perfaz a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
indenizagdes por danos materiais, amparo psicoldgico e psiquiatrico, auxilio-creche e
outros auxilios sociais, indenizagdo por dano moral coletivo no importe de R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhoes de reais) (BRASIL, 2019, p. 3-5, online).

Por essa razao, percebe-se que, embora inaplicavel a tarifacao das indenizagdes
dos danos extrapatrimoniais advindos dos acidentes de trabalho no caso de
Brumadinho/MG, a terrivel tragédia vivenciada pelos trabalhadores da barragem do
Corrego do Feijao serviu para ilustrar a grande disparidade das indenizagdes quando
aplicados os patamares fixados pela Reforma Trabalhista no art. 223-G da CLT, pois
poderia, no mesmo local de trabalho, profissionais que sofreram os mesmos danos,
receberem valores indenizatdrios extremamente desiguais, apenas pela circunstancia de
possuir uma renda salarial diferente. Dessa maneira, consolidaria a coisificagao do
homem e a ideia de que o patriménio humano sobrepde aos seus préprios valores
humanitdrios de dignidade e isonomia. Ademais, ainda que exista uma lacuna no rol
taxativo estabelecido pelo art. 223-C da CLT, no que tange ao direito a vida, percebe-se
que esse direito fundamental estd amplamente relacionado aos demais, sendo também
inerente ao homem, e havendo o falecimento de um empregado, deveria ocorrer também
a aplicagdo do dano trabalhista ao invés de tao somente a aplicacao da legislagao civil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Através da presente andlise, observa-se que o tema perquirido ainda é alvo de
polémica e debate, sendo que ainda tramitam, na Corte Superior, A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade em seu desfavor. E fato que a tarifacdo da indenizagao dos danos
extrapatrimoniais decorrentes dos acidentes de trabalho é objeto de diversas
divergéncias no ordenamento juridico brasileiro, bem como demais temas que foram
trazidos a baila com as alteragdes propostas pela Reforma Trabalhista.

Em um primeiro momento, percebe-se que referida taxacao, proposta pela Lei
13.467/17, afrontaria principios insculpidos na Constituicao Federal de 1988, entre eles a
dignidade da pessoa humana e a isonomia, e que, caso a MP 808/17 nao tivesse caducado,
muito possivelmente esses problemas em relacao aos direitos trabalhistas nao seriam
enfrentados.

Além disso, surge o questionamento do motivo pelo qual foi criada tal alteracao
legislativa mesmo havendo historico desfavoravel, como o ocorrido com a Lei de
Imprensa, considerada inconstitucional em razao de sua tarifacdo do dano moral, em
consequéncia da ADPF 130/2009 e Siimula 281 do STJ.

Ademais, em relagdo a tragédia vivenciada em Brumadinho/MG, verifica-se
também o entendimento que defende que seria mais viavel a aplicagao da indenizacao
prevista no Cddigo Civil, uma vez que, mesmo com as alteragdes provindas com a
Reforma Trabalhista, sobretudo no que diz respeito a tarifacdo dos danos
extrapatrimoniais, persiste lacuna quanto ao direito a vida. Outrossim, o que realmente
ocorreu na barragem do Cdrrego do Feijao foi um dano ambiental e, consequentemente,
deveria haver a responsabilizagao civil ao invés da responsabilizacao trabalhista.

No entanto, independentemente da natureza do dano provocado em
Brumadinho/MG, verifica-se que a tragédia teve dimensdes tao inimagindveis, que
surgiu com maior for¢a o debate acerca da (in)constitucionalidade das tarifagdes das
indenizagdes advindas dos acidentes laborais. Percebe-se que é tao desproporcional, sem
razoabilidade e sem isonomia a forma de tarifagdo estabelecida no art. 223-G da CLT,
que as proprias indenizagdes provenientes dos acordos realizados entre a Vale S.A. e os
familiares e trabalhadores sobreviventes sdao extremamente superiores ao patamar
estipulado pela CLT.

Assim, verifica-se que a discussdo acerca de tal tematica trabalhista ainda
persistird pelo menos enquanto tramitam as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade do
art. 223-G da CLT. Acredita-se que, enquanto perdurar o cendrio de consolidagao da
Reforma Trabalhista, essas analises poderao servir como base de objetos de pesquisa
futuros acerca do Direito do Trabalho, bem como seus direitos e garantias, sobretudo
aqueles relacionados aos danos extrapatrimoniais decorrentes dos acidentes laborais.
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Resumo: A nova Lei Geral de Protegdo de Dados, também chamada de LGPD, que passara a
vigorar a partir de agosto de 2020, surgiu como um novel desafio as praticas empresariais que
lidam com dados pessoais de consumidores e clientes. Com ela, nasce a caréncia de se perscrutar
caminhos que serdo necessariamente seguidos por tais empresas, de modo a instrui-las a
adaptacgdo. Portanto, cinge-se o objetivo deste artigo estudar algumas diretrizes para que as
empresas se adequem e estejam em conformidade com as novas disposi¢des legais da LGPD.
Palavras-Chave: Protecdo de Dados, Empresas, Negocios, Dados Pessoais.

Abstract: The new General Data Protection Law, also called LGPD, which will come into force in
August 2020, emerged as a new challenge to business practices that deal with personal data of
consumers and customers. With it, the lack of searching for paths that will necessarily be followed
by such companies is born, in order to instruct them to adapt. Therefore, the aim of this article is
to study some guidelines for companies to adapt and comply with the new legal provisions of
the LGPD.

Key-Words: Data Protection, Companies, Business, Personal Data.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei n® 13.709, sancionada no ano de 2018, representa um marco legal no
ordenamento juridico brasileiro, pois determina inimeras mudangas na esfera da
protecgao aos dados pessoais em diversos ambitos das relagdes interpessoais.

Incumbida de dar maior efetividade e de trazer uma aplicagao homogeénea ao
direito constitucional a privacidade, presente na Carta Magna de 1988, em seu inciso XX,
as disposi¢oes legais do ato normativo foram estudadas por varios anos, a fim de que se
chegasse ao projeto final, aprovado em agosto de 2018, que, detalhadamente, apura
questoes imensamente importantes e atuais.
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Responsavel por conceber intimeras ressalvas para a protecao de dados no
ordenamento juridico brasileiro, a chamada Lei Geral de Protegcao de Dados, ou LGPD,
se tornou uma grande conquista para a sociedade brasileira, pois estardao mais bem
protegidas em relagdo a seus dados pessoais. Os principais beneficiados sao os
consumidores, pois, com o advento da norma, empresas deverao seguir diversas normas
especificas sobre compartilhamento e protecao de dados.

Por essa razao, como foco, a presente pesquisa busca identificar quais seriam os
impactos da Lei 13.709/18 no que se refere ao direito empresarial brasileiro. E nesse
instante em que se percebe uma forte dicotomia: a LGPD pode ser responsavel por
interferir no direito a livre iniciativa e a manifestacdo empresarial? Por ser recente, o
tema gera intmeras duvidas e diferentes teorias que, apesar de reconhecerem a
efetividade da norma em atribuir efeitos praticos ao direito a privacidade, nao
conseguem demonstrar, pragmaticamente, qual seria a manifestagao da questao na seara
empresarial.

A vacatio legis do dispositivo legislativo é de 18 (dezoito) meses, o que, para os
juristas empresariais e administrativistas, por si s6 demonstra que a norma provocara
intensas modificagdes nos segmentos empresariais e administrativos da nagao. Isso
porque, se foi concedido extenso prazo para inicio de sua vigéncia, supde-se que as
adequagoes a serem feitas em diversos ambitos sao inumeras e dificultosas, o que leva a
indagacao: as pequenas empresas em fase inicial, que trabalhem, necessariamente, com
o armazenamento e circulagdo de dados pessoais, seriam capazes de resistir a tais
mudangas sem sucumbir? Até onde sera feito o apoio estatal neste periodo de transicao?
Isto também sera investigado.

Sendo assim, percebe-se que, de um lado, resta o direito a privacidade e, do
outro lado, ha também o direito constitucional a livre iniciativa, os valores sociais do
trabalho e a livre manifestagao de vontade do individuo. Ambos os posicionamentos sao
consagrados pela Constituigao Federal de 1988, que € o dispositivo normativo de mais
alto escalao no ordenamento juridico patrio.

Aqui, cinge-se o cerne da presente pesquisa, no sentido de analisar qual seria o
melhor método de interpretacdo da Lei 13.709/18: considera-la como uma ofensa a
atuacdo dos mais diversos setores empresariais e como uma limitagdo aos variados
servigos de protegao ao crédito ou interpretd-la como uma norma dotada de intensa
efetivacdo de principios e direitos constitucionais? Had uma maneira de considera-la
como um “meio termo” que poderd auxiliar ambos os institutos envolvidos?

Portanto, percebe-se que nao sera investigado, num primeiro momento, qual é
a efetividade dessa norma no ambito do Direito Administrativo, sendo que o elemento
basilar e dessa pesquisa sao os aspectos do Direito Empresarial e a aplicacao da LGPD
em suas mais diversas manifestacoes.

Outro aspecto a ser tratado é que, hodiernamente, muitas manifesta¢des
empresariais se dao de modo on-line, isto é, pela internet. A Lei 13.709/18 modifica e
determina iniimeras mudangas no que se refere ao armazenamento de dados pela
internet ou pelos famosos aplicativos, tendo sido, inclusive, fruto de direito comparado
com muitos paises que editaram normas regulamentadoras de redes sociais, aplicativos
e internet a respeito do armazenamento de dados pessoais.
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Portanto, percebe-se que o tema aqui proposto é de grande importancia e a
presente pesquisa tem a intengao de investigar qual serd o impacto da LGPD na esfera
empresarial.

A presente pesquisa ¢ do tipo bibliografica, pois ha estudo de material
doutrinario concernente a tematica em questao, ao tempo em que o método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo de analise, ja que o estudo foi desenvolvido de forma geral e
abstrata, com vistas a permitir ao leitor extrair conclusdes para as situagdes concretas
que porventura poderdo surgir.

2 BREVE CONTEXTO HISTORICO DA LGPD

Para se chegar a redagao final da nova Lei Geral de Protecdo de Dados,
inumeros contextos histdricos experimentados ao longo dos anos foram levados em
consideragdo quando da edi¢ao do ato normativo. A lei buscou positivar o direito a
privacidade histdrica e gradativamente conseguido pelos cidadaos. O pilar dessa ideia
de historicidade da LGPD ¢ a sua ampla e intrinseca relacdo com o desenvolvimento
tecnoldgico mundial.

Essa conexao ¢ perceptivel devido ao fato de que, desde sempre, o direito a
privacidade esteve ligado as concepgoes e desenvolvimentos tecnoldgicos de cada época
e de cada sociedade. Para Danilo Doneda (2006, p. 60),

Por dificil que seja cristalizar a problematica da privacidade em um
Unico conceito, é, no entanto, razoavelmente natural constatar que ela
sempre foi diretamente condicionada pelo estado da tecnologia em
cada época e sociedade. Podemos inclusive aventar a hipétese de que o
advento de estruturas juridicas e sociais que tratam do problema da
privacidade sao respostas a uma nova condicdo da informagao,
determinada pela tecnologia (DONEDA, 2006, p. 60).

Com a evolugao da tecnologia, paulatinamente foi se aflorando a necessidade
de determinacao do significado de direito a privacidade. Até mesmo a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, editada em 1948, da qual o Brasil é
signatdrio, dispde que “toda pessoa tem direito a protecao da lei contra os ataques
abusivos a sua honra, a sua reputagao, a sua vida particular e familiar” (COMISSAO .y
1948, s. n.), conforme se vé no artigo V do documento. Nao somente tal convencao, mas
também a Declaracao Universal dos Direitos Humanos dispde, em seu artigo 12, a
impossibilidade de interferéncia na vida privada dos cidadaos.

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a privacidade também esta
positivado no artigo 5°, incisos X, XI e XII, atribuindo-se a inviolabilidade da vida
privada e da intimidade dos cidadaos brasileiros. Porém, com o tempo, o fato de ter que
se “violar” a privacidade de alguém para se configurar uma ofensa passou a ser
ineficiente na efetividade desse direito. Isto ¢, o cidadao estaria a mercé da violacao e
nao sobre o controle de sua privacidade. E por isso nasceu uma nova evolugao desse
direito.
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O Marco Civil da Internet (MCI) também demonstrou uma preocupagao
fundamental com a tutela da seguranga e da privacidade dos dados pessoais, ao
restringir o acesso ou uso de informagoes privadas na internet. Nao a toa, o MCI prevé
respeito as regras de consumo; inviolabilidade da intimidade da vida privada, bem como
do sigilo no fluxo de comunicacgdes pela internet; guarda e disponibilizacao dos registros
de acesso a aplica¢des de internet, devendo atender a preservacao da intimidade, honra
e imagem das partes envolvidas. Nesse sentido, o art. 7%, X, do MCI j& previa o direito
do usuadrio a “exclusao definitiva dos dados pessoais que tiver fornecido a determinada
aplicacdo de internet, a seu requerimento, ao término da relagio entre as partes,
ressalvadas as hipoteses de guarda obrigatdria de registros” (BRASIL, 2014, s.n.)

No entanto, em que pese o avanco gradual na tutela da privacidade dos dados
pessoais, essa evolugao se mostrava lenta frente aos desafios dos novos tempos. No
contexto da sociedade da informacgdo, nota-se que o desenvolvimento da tecnologia e
das técnicas de marketing enseja, a0 mesmo tempo, beneficios e desafios a tutela de
direitos fundamentais.

Assim, percebe-se que a legislacao até entao vigente se mostrava insuficiente
para a protecao da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, em face dos
novos problemas que vém surgindo na atualidade. A titulo exemplificativo, o modelo
de consentimento para a contratacdo eletronica de um servi¢o ainda é um grave
problema a ser resolvido, considerando que muitas pessoas nao leem os Termos e Usos
das plataformas digitais.

Essa nova evolugao diz respeito ao fato de que o direito a privacidade passou
de uma ideia negativa, isto €, de que as pessoas nao poderiam ser violadas, sem o seu
consentimento, em sua vida privada e na sua intimidade, para um conceito positivo, de
forma que todos tém o direito de controlar sua privacidade e determinar até aonde ela
pode ir e 0 que é a sua intimidade. Isto é, os cidadaos passaram a poder decidir quem
podera ter acesso a seus dados e informagoes privativas de qualquer natureza ou com
quem compartilha-los. Passou-se a uma ideia ativa de exercicio do direito. E isto se deu
com o desenvolvimento tecnologico que permitiu, atualmente, que muitas informagoes
privadas sejam de diversas formas facilmente divulgadas e compartilhadas.

E, contextualizando tal ideia com a proposta deste artigo, advoga-se que as
praticas empresariais passaram a usar tal facilidade na disseminagao de informagdes
como uma maneira de maior potencializacao de seus negocios. Nesse sentido, cita-se
Sérgio Amadeu da Silveira, que afirma:

As sociedades informacionais sao sociedades pds-industriais que tem a
economia fortemente baseada em tecnologias que tratam informagoes
como seu principal produto. Portanto, os grandes valores gerados
nessa economia nao se originam principalmente na industria de bens
materiais, mas na producao de bens imateriais, aqueles que podem ser
transferidos por redes digitais. Também € possivel constatar que as
sociedades informacionais se estruturam a partir de tecnologias
cibernéticas, ou seja, tecnologias de informagao e de controle, as quais
apresentam consequéncias sociais bem distintas das tecnologias
analdgicas, tipicamente industriais. (SILVEIRA, 2017, p. 15).

235 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



LEIN. 13.709/18: A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E SEUS IMPACTOS NA ESFERA DO DIREITO
EMPRESARIAL

Essa utilizagao de tecnologia como propulsora do direito empresarial se da de
diversas maneiras, seja encontrando, por meio de dados “privados” seus potenciais
clientes, seja compartilhando com o mercado informagodes de maus pagadores ou mesmo
utilizando dados privados para catalogar seus clientes e, em cima de tal categorizagao,
diversificar o preco de seus bens e servigos.

De fato, isso passou a ser, com o tempo, praticas consuetudindrias na esfera
empresarial. Porém, quando esse compartilhamento, armazenamento e utilizagao de tais
dados passaram a invadir e a ofender a esfera do direito a privacidade de clientes e
consumidores, a LGPD foi editada. E é em consonancia com essa ideia que se justifica a
edigao da lei: o direito a privacidade esta em constante mudanca na sociedade, e no Brasil
nao seria diferente. Apds alguns anos de estudo para o projeto de lei, o ato normativo
veio para impor freios e contrapesos, verdadeiros limites, no que tange aos costumes
empresariais supracitados.

3 PANORAMA GENERICO SOBRE AS PREVISOES LEGISLATIVAS DA LGPD

A lei aprovada em agosto de 2018, que passara a ter vigéncia a partir de agosto
de 2020, chamada de Lei Geral de Protecdo de Dados, trouxe e ainda trara inumeros
reflexos no que tange ao armazenamento, cadastramento, gerenciamento e
compartilhamento de dados pessoais no ordenamento juridico brasileiro. Por ser um
instituto recente, muitos juristas buscam entender a efetividade e a aplicagao da LGPD
na esfera empresarial brasileira. Conforme preceitua a jurista Valéria Reali, que é
especialista em privacidade de dados pessoais, em artigo feito para o site Conjur,

A LGPD regula o tratamento de dados pessoais em relagdes de clientes
e fornecedores de produtos e servigos, prestadores e tomadores de
servigos, empregados e empregadores, e demais relacdes nas quais
dados pessoais sejam recebidos, enviados e/ou processados. (REALI,
2018, online).

A lei é construida sob a premissa do respeito a privacidade e a liberdade
(inclusive de expressao). Enquanto isso, o conceito de autodeterminagao informativa
entende que o cidadao é soberano em relagao a suas prdprias informagdes pessoais e
deve ser o protagonista de quaisquer temas relacionados ao tratamento de seus dados,
galgando assim a forma positiva do direito a privacidade. Ou seja, a Lei ndo impede o
tratamento, e sim estabelece meios para que o cidadao saiba exatamente o que sera feito
com seus dados. Dessa forma, ele tem autonomia e capacidade de consentir, ou ndo, com
0 uso que a empresa deseja fazer de suas informagdes pessoais.

Hé4 no ato normativo, especificadamente em seu artigo 5° a definicao de
conceitos extremamente importantes para sua aplicagao. Como por exemplo, definir a
diferenca entre dados pessoais e dados pessoais sensiveis. O primeiro diz respeito a
qualquer informacao que possa identificar pessoas fisicas, e o segundo é assim
considerado por haver a real possibilidade de mau uso para fins discriminatdrios e
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prejudiciais ao individuo, como informacoes relativas a raga/etnia, religiao, opiniao
politica, sexualidade e dados genéticos ou biométricos (como a biometria facial ou o
DNA de um individuo).

A lei determina ainda, em seu artigo 18, que, a qualquer momento e de forma
gratuita e simples, o titular pode solicitar relatdrios e informagoes sobre seus dados,
incluindo a confirmacao de qual é o tratamento feito com eles, quem tem acesso aos
dados, quais sdo os dados sendo tratados e com quais agentes foram compartilhados.
Além disso, o titular pode solicitar a corregao ou atualizagdo de dados, assim como a
anonimizagao, exclusao ou interrupgao do tratamento de dados pessoais ndo necessarios
para a finalidade a qual consentiu.

A LGPD ¢é a responsavel pela futura criagao da Agéncia Nacional de Protecao
de Dados (ANPD), tendo sido incumbida de fiscalizar e supervisionar tal protecao e
incentivar e disseminar boas praticas nessa seara, de forma que sancionard multas aos
provedores de dados pessoais que descumpram as previsoes legais acerca do uso destes.

As penas por tais descumprimentos foram positivadas de forma extremamente
impactante, sendo a mais leve delas uma adverténcia, podendo evoluir para outras
punicdes, como a obrigacao de divulgacao do incidente, a eliminacao de dados pessoais,
o bloqueio, suspensao e/ou proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades
relacionadas a tratamento de dados pessoais, e multa, chegando ao valor limite de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhoes de reais) por infragao.

Determina ainda a lei os casos em que dados pessoais podem ser transferidos
para fora do Brasil. A transferéncia s6 pode ser feita para paises cujas leis de protecao de
dados proporcionem um nivel de protecao aos dados equivalente ao da LGPD — por
isso, o controlador tem o dever de assegurar o cumprimento desses principios por meio
de cldusulas contratuais, certificados e outras comprovagoes reconhecidas.

4 PRINCIPIOS DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Diversos principios fizeram parte da concepcao da Lei Geral de Protecao de
Dados. Pode se dizer que a edigao do ato normativo é, sobremaneira, embasada em
principios constitucionais. Porém, ainda assim, com o estudo do ato normativo,
visualizam-se alguns outros principios gerais presentes no texto, elencados no artigo 6°
da lei. Alguns deles encontrados também em normas fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro, conforme veremos a seguir.

O primeiro deles é o principio da finalidade. Percebe-se que, durante todo o
dispositivo da LGPD, o legislador buscou atribuir aos dados pessoais verdadeiras
finalidades, para que nao sejam banalmente compartilhados, utilizados e armazenados.
Todo e qualquer tratamento de dados pessoais deve ter uma finalidade especifica,
explicada com clareza para o titular. Nao é permitido coletar dados sem propdsito ou
que possam vir a ter utilidade para o controlador, pois tudo tem que ser explicitamente
detalhado para o titular no momento de solicitagao do consentimento.

Além disso, percebe-se que, para além da finalidade, ou seja, além de os dados
pessoais sO poderem ser utilizados para um fim especifico, tal utilizacao deve se dar de
maneira adequada com esse proposito, extraindo-se, dai, o principio da adequacdo
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presente na LGPD. Além dessa devida adequagao, aqueles que se utilizam de dados
pessoais, por for¢a do principio da necessidade, devem demonstrar aos cidadaos a real
eficdcia e precisao de que seus dados pessoais sejam usados, nao podendo estes serem
levianamente conseguidos para propodsitos que nao tenham sentido.

Encontra-se presente também na LGPD o principio do livre acesso, que,
conforme ja discutido, determina que o titular tenha direito de solicitar determinados
relatdrios e informagdes sobre o tratamento de dados realizado pela empresa. Como ele
¢ compreendido pela LGPD como sendo o soberano sobre essas informagoes, o titular
tem direito a entender exatamente como e para que eles estao sendo utilizados. Essas
informagdes devem ser fornecidas gratuitamente e de forma simples, ou seja,
compreensivel para ele.

Complementando o principio do livre acesso, o principio da transparéncia
especifica a necessidade de clareza na prestacao de informagdes aos titulares. Isso inclui
informar sobre os agentes que efetivamente realizam o tratamento de dados. Juntamente
com tais direitos, encontra-se o principio da qualidade dos dados que determina a
necessidade de que os dados sejam corretos e devidamente atualizados, propondo ainda
que os cidadaos possam buscar as empresas para atualizarem seus dados que estejam
incorretos.

Para assegurar o cumprimento dos demais principios, a seguranga dos dados
pessoais tratados é imprescindivel. E dever do controlador e do operador tomar todas
as medidas cabiveis para garantir que, tanto administrativa quanto tecnicamente, os
dados pessoais tratados estao devidamente protegidos e mantidos em integridade. Além
disso, ¢ fundamental garantir que somente as pessoas devidamente autorizadas e
necessarias tenham acesso a esses dados.

O principio da prevengao, em complemento ao principio da seguranga, deve ser
tratado apenas de forma reativa, mas principalmente preventiva. Politicas fortes de
protecao e privacidade de dados pessoais contribuem para o estabelecimento de rotinas
e processos eficazes para impedir danos aos dados tratados e possibilitam a identificagao
prévia de riscos e ameagas a seguranga da informacao.

Em hipotese alguma, podem os dados coletados ser utilizados para fins
discriminatdrios, como recusar servicos com base em informacdes étnicas. E o que
determina o principio da nao discriminagao. Isso ndo impede os controladores de
cumprirem as regulamentagoes de seus setores quanto aos clientes a quem podem ou
nao prestar servigos, por exemplo, um banco recusar crédito a um individuo envolvido
com lavagem de dinheiro.

5 DICOTOMIA ENTRE PRINCIPIOS ALUSENTES A LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS

Apos apresentados os principios concebidos com a Lei Geral de Prote¢ao de
Dados Pessoais, poe-se a discussao: tal ato normativo nao seria uma forma de
intervengao estatal na esfera do direito empresarial? Analisando-se principios
constitucionais como o da livre iniciativa e o da livre concorréncia, é necessario tecer
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consideragdes a respeito dessa possivel dicotomia entre principios e direitos
constitucionais fundamentais.

Como ja discutido, a edi¢ao da LGPD foi estritamente pautada numa ampliagao
do direito a privacidade e a intimidade do cidadao e, por suas devidas implicagdes,
alguns juristas sustentam que a lei estaria provocando interferéncias na livre iniciativa
economica, presente na Constituigdo. Para se discutir a respeito de tal principio,
necessario utilizar-se dos preceitos de Eros Grau:

Intimeros sdo os sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no
principio, em sua dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio
e industria e enquanto liberdade de concorréncia. A este critério
classificatério acoplando-se outro, que leva a distingao entre liberdade
publica e liberdade privada, poderemos ter equacionado o seguinte
quadro de exposicdo de tais sentidos: a) liberdade de comércio e
industria (ndo ingeréncia do Estado no dominio econ6émico): a.l)
faculdade de criar e explorar uma atividade econémica a titulo privado
- liberdade ptiblica; a.2) ndo sujei¢ao a qualquer restrigao estatal sendo
em virtude de lei - liberdade ptblica; b) liberdade de concorréncia: b.1)
faculdade de conquistar a clientela, desde que nado através de
concorréncia desleal - liberdade privada; b.2) proibicao de formas de
atuagdo que deteriam a concorréncia - liberdade privada; b.3)
neutralidade do Estado diante do fenomeno concorrencial, em
igualdade de condigbes dos concorrentes — liberdade publica. (GRAU,
2013, 1787).

Quanto a livre concorréncia, ndo se pode a LGPD ser considerada como uma
afronta a tal principio, vez que no ato normativo as empresas publicas sao consideradas
para os mesmos efeitos de empresas privadas na Lei Geral de Prote¢ao de Dados. Porém,
quando se trata da livre iniciativa de comércio e industria dos cidadaos, pode ocorrer
uma violagao a tal principio? Seria possivel um sopesamento deles?

A parcela da doutrina que recentemente tem considerado a LGPD como uma
intervencgao a tal principio advoga que, com o desenvolvimento tecnologico ao longo dos
anos, percebeu-se que a utilizagdo de dados pessoais de consumidores e clientes
passaram a fazer parte do processo produtivo e econdmico da empresa, em busca de
seus lucros. Sendo assim, qualquer limitagao a esses dados, ou alteragao deles, restaria
configurada como sendo uma violagao ao principio da livre iniciativa.

Porém, ha que se levar em conta que o principio da livre iniciativa nao é
absoluto e pode ser alvo de algumas limita¢des, como bem leciona José Afonso da Silva,

[...] aliberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma
Constituigdo preocupada com a realizacdo da justiga social (o fim
condiciona os meios), ndo pode significar mais do que liberdade de
desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo poder
publico, e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e
necessidade de submeter-se as limitagdes postas pelo mesmo. E
legitima, enquanto exercida no interesse da justica social. Sera ilegitima
quando exercida com objetivo de puro lucro e realizagao pessoal do
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empresario. Dai por que a iniciativa econdmica publica, embora sujeita
a outros tantos condicionamentos constitucionais, se torna legitima, por
mais ampla que seja, quando destinada a assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. (SILVA, 1996, p. 726).

Portanto, a livre iniciativa ndo poderia intervir no direito a intimidade de cada
individuo, de forma que tais principios seriam escalonados. A existéncia da Lei Geral de
Protecao de Dados nao tem o condao de interferir nas manifestacdes comerciais e
industriais brasileiras, pois tal principio diz respeito a faculdade de os individuos
exteriorizarem suas pretensoes industriais ou comerciais. Nesse sentido, Ada Pellegrini
Grinover et al. argumenta:

Atualmente, o excesso de liberalismo cede lugar as exigéncias da ordem
publica econdmica e social, que prevalecem sobre o individualismo,
funcionando como limitador da autonomia individual, no interesse da
coletividade. (GRINOVER et al., 2004, p. 286).

Portanto, a alegacdo de que haveria na LGPD uma afronta ao principio
constitucional da livre iniciativa e da livre concorréncia nao merece guarida, pois a lei
ndo tem a minima intengao de afetar as manifestagdes empresariais dos individuos.

6 RESPONSABILIDADE CIVIL NA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

E coeso afirmar que, paulatinamente, uma parte expressiva do ser humano esta
no ambiente digital, reduzindo a distingao entre a vida online e a offline. A quantidade de
informagdes pessoais disponibilizadas na internet representa o individuo, o reflexo
direto da personalidade dele. Sendo assim, ha uma necessidade de se considerar a
protecao de dados pessoais como um direito fundamental para a protecao da pessoa
humana.

Como efeito da LGPD, nota-se que as empresas estao mais dispostas a exercer
a protecao de dados sob a ameaca de responsabilidade civil por seus atos, de forma que
tal compensagdo pecunidria ou qualquer outra san¢ao punitiva tendem a aumentar a
seguranca juridica dos individuos, no que se refere a protegao de seus dados pessoais.

O controlador (“data controller”) é quem decide o que vai ser feito com os
dados, e o operador (“data processor”) é quem, sob as ordens do controlador, faz o
tratamento de dados. Entao, uma empresa que terceiriza a folha de pagamento, por
exemplo, é a controladora — que decide o que fazer com as informagdes dos empregados
-, enquanto o departamento de contabilidade é o operador, que faz o tratamento desses
dados, conforme as instru¢des da empresa. O art. 42 da LGPD é muito parecido com a
clausula geral de responsabilidade civil, prevista no art. 186 do Cddigo Civil brasileiro.
Quem causa dano tem o dever de repara-lo. H4 uma obrigagao solidaria do operador,
mas somente nas hipdteses em que ele préprio descumprir as regras de protecao de
dados, ou nao cumprir as determinagoes do controlador.
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Ja o art. 4342 da LGPD tem uma redagao parecida com os artigos 12 e 14 do
Codigo de Defesa do Consumidor, sobre a responsabilidade civil pelo fato do produto
ou do servigo. Os incisos do art. 43 trazem as excludentes de responsabilidade dos
agentes, nos casos em que a agao nao existiu, a conduta nao ¢ ilicita, ou o dano é
decorrente de culpa exclusiva do titular dos dados ou de terceiros. Por outro lado, o art.
4443 da LGPD determina quando havera ato ilicito, para fins de apuracao da
responsabilidade civil.

Nas hipdteses em que as empresas nao observarem a legislagao ou quando a
segurancga oferecida falhou, nao era suficiente ou adequada, a conduta da empresa pode
ser enquadrada como passivel de responsabilizacdo nessa esfera civil. Ocorre que
nenhum tipo de seguranca consegue cobrir todos os riscos da atividade. A partir do
momento em que se fala em responsabilidade objetiva, muda-se o foco da culpa para a
assungao de risco, que pode ser controlado. Evidentemente, esse risco nao pode ser
zerado, mas a auséncia de mecanismos de controle pode ensejar a responsabilidade civil
por esse descuido das partes envolvidas.

A seu turno, a LGPD também prevé ferramentas de seguranga para analisar a
ilegalidade de uma conduta. Contudo, a lei ndo deixou de modo explicito quais
ferramentas serao utilizadas nesse contexto. Segundo o conceito aberto, tais medidas
poderiam ser providéncias aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados, considerando o estado da arte, até para que o texto legal nao perca o seu
objeto em poucos anos, com os avangos tecnoldgicos. Assim, a Autoridade Nacional
poderd dispor sobre esses padrdes técnicos minimos, como diretriz ou praticas de
governanga corporativa. A International Organization for Standardization ja tem um grupo
de normas técnicas internacionalmente conhecidas como melhores praticas atualmente.
Esta é, por exemplo, uma diretriz objetiva que podera ser utilizada por enquanto.

Portanto, o melhor cendrio, em termos de responsabilidade civil relacionada a
protecaio de dados, seria encontrar o ponto de equilibrio entre trés fatores:
empreendedor (uso legitimo e responsavel de dados para gerar desenvolvimento
econdmico sustentdvel), individuo (garantia de direitos fundamentais, recolocando-o
um pouco mais na cadeia de controle de aspectos de sua personalidade) e consultorias
(seguramente boas oportunidades profissionais a partir de agora e pelos proximos anos).

7 PERSPECTIVAS PARA O MERCADO BRASILEIRO

Tendo em vista os riscos envolvendo a proliferacdo de modelos de negdcio
baseados na coleta e tratamento de dados pessoais, nota-se uma demanda por especial
atengao do Poder Publico, a fim de criar politicas ptblicas capazes de proporcionar
seguranca juridica a sociedade, bem como proteger, adequadamente, a privacidade dos
individuos. Conquanto a LGPD represente um avango sobre a matéria, na fase de san¢ao
presidencial foram realizados vetos importantes ao texto legal, esvaziando todo o seu
capitulo IX, que também tratava da Autoridade Nacional de Prote¢cao de Dados (ANPD)
e do Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade. Essa lacuna
legislativa representa uma significativa perda na estrutura de protecdo de dados
pessoais no Brasil. Como 51 (cinquenta e um) dispositivos da LGPD mencionam essa
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Autoridade Nacional, a Lei nao tem condig¢Oes de, por si sO, atingir os seus objetivos,
porquanto necessita de uma regulamentagdo para possibilitar a fiscalizacao de seu
cumprimento e sua devida aplicagao pelas instituigoes.

Sobre esse aspecto regulatdrio, convém ressaltar que as inovagoes tecnoldgicas
beneficiaram de forma definitiva as rela¢des de consumo ao facilitar o comércio em
escala global. Mais do que viabilizar diferentes oportunidades de negocios bilaterais, o
processo de evolugao digital revoluciona a estrutura econdomica da sociedade, criando
novos servigos e melhorando a qualidade de vida das pessoas.

Sendo assim, deve-se atentar para a importancia de essas regulagdes de
privacidade nao serem editadas de modo a inibir as inovagdes tecnoldgicas. Como elas
impoem riscos as empresas e aos titulares de dados, nao podemos correr o risco dessa
lei servir como instrumento do vigilantismo estatal, ao invés de tutelar a protecao de
dados pessoais. A intervengao estatal deve ser cuidadosa, para nao inviabilizar a
atividade que esta sendo regulada.

A experiéncia internacional mostra a relevancia da existéncia da ANPD para a
aplicacao eficiente de suas respectivas leis de protecao de dados pessoais, como nos
casos do Reino Unido, Franca, Itdlia, Argentina e Uruguai, que devem servir de
inspiragao para o modelo brasileiro. Com efeito, a Autoridade deve ter, entre suas
fungoes, a possibilidade de monitorar tanto o Estado quanto os sujeitos privados; ela
deve se encontrar em posi¢ao que lhe permita atuar sem intervengdes indevidas. Afinal,
a existéncia de uma Autoridade Nacional independente e com elevada autonomia é um
dos requisitos para que o Brasil e sua legislagao sejam reconhecidos como adequados ao
modelo de tratamento de dados pessoais estabelecido na Europa por meio do GDPR.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve o escopo de analisar as futuras aplicagdes da Lei Geral
de Protecao de Dados na esfera empresarial brasileira, que ainda se manifesta de
maneira incerta. Buscou-se também apresentar uma possivel dicotomia entre os
principios do direito a intimidade com o principio da livre iniciativa comercial e
industrial.

Como visto, em muitos negdcios online, o consumidor aceita os termos de uso,
escritos muitas vezes para ndo serem lidos, e acaba permitindo que empresas prossigam
com a coleta e tratamento de seus dados pessoais, que nao necessariamente possuem
relacdo com o produto ofertado. No entanto, observa-se um cendrio de mudancas nas
posturas governamentais em relagao a esse tema, em plena discussao na atualidade, seja
pelos recentes escandalos de vazamentos de dados pessoais, seja pela percepcao geral
de que as inovagdes tecnoldgicas trouxeram sérios desafios a serem enfrentados pela
sociedade moderna.

Nesse sentido, é necessario que as legislagdes acompanhem os avangos
tecnologicos na mesma velocidade em que o uso de bens e servigos online cresce no
mundo globalizado. Por essa razao, os paises estdo buscando modelos de regulacao
sobre o tratamento de dados pessoais, tendo em vista o papel essencial que essas
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disposi¢oes exercem na garantia dos direitos fundamentais para a protegao da dignidade
da pessoa humana.

Nesse diapasdo, correto afirmar que a legislagao traz em seu corpo lacunas e
termos genéricos que possibilitam a auséncia de transparéncia nos termos de uso dos
aplicadores de internet, mantendo o usudrio no status quo de inseguranca quanto as
informagdes compartilhadas e a forma como tais informagdes influem no seu
mapeamento de compras, em sua geolocaliza¢do e na sua privacidade de forma geral.

Enquanto essa lacuna legal nao for preenchida, convém observar as boas
praticas e principios gerais comuns que devem nortear a coleta, o uso e a guarda dos
dados pessoais dos consumidores, a exemplo das diretrizes implementadas na Uniao
Europeia. Recomenda-se uma especial atengao aos chamados “dados sensiveis”, que
somente devem ser coletados, armazenados ou divulgados em situagdes excepcionais,
dentro dos parametros legais.
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Resumo: O trabalho visa a abordar as relacdes de compadrio no meio rural de Patos de Minas-
MG, entre os anos de 1950 até os idos de 2017. A partir de fontes orais e bibliograficas, tentou-se
compreender os significados que essa relagao social tem para o desenvolvimento da populagao
campesina, sua inscri¢cdo no interior do capitalismo desenvolvimentista e as rupturas e
permanéncias pelas quais passou na segunda metade do século e na primeira metade do século
XXI.

Palavras-chave: Compadrio. Cultura. Campesinato. Patos de Minas.

Abstract: The work aims to address the relations of cronyism in the rural environment of Patos
de Minas-MG, between the years 1950 to 2017. From oral and bibliographic sources, we have tried
to understand the meanings that this social relationship has for the development of the peasant
population, its inscription in the interior of the developmental capitalism and the ruptures and
permamences that it went through in the second half of the century and in the first half of the 21st
century.

Keywords: Cronyism. Culture. Peasantry. Patos de Minas.

INTRODUCAO

Uma breve sondagem nas origens da historia de Patos de Minas permite-nos
vislumbrar, com relativa facilidade, a importancia da cultura campesina para o processo
de construcao da identidade local. Tal destaque é imprescindivel para denotar certas
relagdes sociogrupais, que se desenvolveram no interior desse mundo rural, as quais se
mostram pertinentes em seu modus operandi. Essas relagdes podem ser vistas na pratica
do compadrio, a qual foi sendo apropriada e ressignificada de diversas formas ao longo
das geragdes que vivenciam a pratica da cultura campesina.
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A referida pesquisa teve como recorte espacial o meio rural de Patos de Minas
e como recorte temporal as décadas de 1950-2010. A partir desses marcos buscou-se
interrogar os significados que o compadrio tem para o desenvolvimento da populagao
campesina, sua inscri¢ao no interior do capitalismo desenvolvimentista e as rupturas e
permanéncias pelas quais passou na segunda metade do século e na primeira metade do
século XXI.

Para uma melhor averiguacao dessa pratica, foi feito o uso de relatos orais que
foram coletados entre pessoas oriundas do meio rural que vivenciaram as mutagdes da
pratica do compadrio. Aliado a isso, o trabalho se valeu de extensa bibliografia
especializada sobre o tema.

Ao fim e ao cabo da pesquisa, concluiu-se que se antes o compadrio era
entendido como um mecanismo de solidariedade vicinal e/ou de ascensao social, na
contemporaneidade ele se converte numa forma de rememorar o significado impar de
tempos e espagos que nao voltam mais.

A PRATICA DO COMPADRIO: DISCUSSAO HISTORIOGRAFICA

Por compadrio, pode-se definir como “uma garantia de auxilio reciproco entre
duas geragoes, além de desempenhar o mesmo papel ao nivel de uma mesma geragao,
isto €, “entre compadres’”” (POEL, 2013). Na realidade, trata-se de uma série de relagdes
sociais que evidenciam um carater de reciprocidade e intimidade entre as partes
envolvidas, visto que elas se ordenam em uma rede de fatores com nuances sociais e
espirituais que coadunam para uma unidade basica de relagao social. Por isso, como
sustentaculo de toda essa estrutura, vé-se a utilizacao de ritos sacros, a fim de validar o
conjunto de relagdes sociais.

O compadrio se apresenta como uma problemadtica que cabe ser teorizada,
como ¢é trazido por Antonio Augusto Arantes Neto (1975), que alega uma vasta
complexidade em torno do ideal-tipo do compadrio, propondo a ocorréncia de ideais
implicitos na organizagao compadresca os quais variam de acordo com regido e tempo.
Outro ponto que Arantes Neto (1975) evidencia € a respeito da ampliagao da rede social
em que o campesinato estd envolvido através da institucionalizagdo do compadrio. O
compadrio como institui¢ao evoca a ideia de lagos preexistentes, anteriores a ele, que sdao
ressignificados, como pode ser visto em relagdes de vizinhanga que carregam vasto valor
afetivo ou de carater econdmico, em relagdes parentais, entre irmaos ou obedecendo a
logica da familia extensa, ou a partir do compadrio, que é um condicionante de fatores
que integram entre si.

Entretanto, o complexo de relagdes vivenciadas no compadrio toma uma
conota¢ao de maleabilidade definida como “o grau no qual sdo formadas as coalizdes
entre pessoas que compartilham muitos interesses ou entre pessoas ligadas por um tinico
interesse.” (WOLF, 1975, p.113). Nesse ambito, Wolf (1975) sustenta sua teoria por meio
de sinteses sobre a organiza¢ao do compadrio e suas especificidades, em que o autor
evidencia a ocorréncia de varios aspectos que forjam essa amalgama. Esses aspectos sao
mais mundanos, como relagdes de trocas econdmicas ou trabalho vicinal, entre as que
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sdao permeadas pela esfera religiosa como legitimadora da conjuntura na qual se
encontram.

Tendo em vista o compadrio ser um aspecto fundante de relagdes sociais
baseadas em dimensdes espirituais, em que a afetividade perpassa boa parte da
organizacao in loco, faz-se necessdrio investigar as vertentes dessa pratica em variados
ritos de passagem da populacdo campesina. A maioria desses ritos é baseada no
catolicismo tradicional, como o batismo, a crisma e o casamento, entre outros na
religiosidade popular, caracterizados por festas de santos, as quais ganham grande
significancia em sua realiza¢do, como € o caso do batismo de fogueira.

Esse parentesco ritual é organizado por um conjunto de normas, que se
encontram intimamente ligadas a convengdes vigentes entre padrinho e afilhado, que
sao ligados por elos desse parentesco a partir do momento em que ocorre o ritual.

O escolhido (padrinho) agradece, aceita, e dird aos outros que tal dia
vai levar o filho de fulano. Dird mais tarde que o levou - o verbo levar
significando, neste contexto, ser Padrinho. As obrigacbes deste sao
atualmente as seguintes: 1- Dar roupa do batismo, 2- Pagar a taxa, 3-
Conduzir o batizando a Vila, ida e volta, 4- Oferecer pinga ou cerveja
ao pai que nem sempre comparece. Estando a mée sempre ausente por
forca do resguardo [...], a auséncia eventual do pai assinala a confianca,
a verdadeira partilha de paternidade implicada no compadresco e
manifestada desde logo sob a forma desta entrega total. (CANDIDO,
2010, p.282, grifos do autor)

Esse ato gera uma série de normas de convivio, como o zelo do afilhado para
com os padrinhos, tratando-os com o maximo de respeito, como se fossem os pais
bioldgicos, sendo considerados “pais espirituais”.

Fato de extrema importancia para a andlise das relagdes de compadrio diz
respeito a uma possivel hierarquizacao nas relagdes de troca entre os compadres e as
comadres, tendo grande significado para ambas as extremidades da relagdo, sendo o
afilhado, nesse ponto, um fator de coesdo entre extremidades de situagao econdmico-
antagoOnica e/ou entre pares.

O COMPADRIO EM PATOS DE MINAS: USOS E DESUSOS

Para compreender o compadrio em Patos de Minas, deve-se analisar a
transformacao socioecondmica na regiao de Patos de Minas a partir dos anos 1950, a fim
de excursionar pelos tramites historico-culturais da pratica elucidada. Para isso, fica em
voga o processo de crescimento acentuado que a regiao de Patos de Minas viveu apds a
referida década, que foi marcado fortemente pelo capitalismo desenvolvimentista no
cerrado mineiro.

Tal projeto se fez marcar em Patos de Minas por avangos no que tange a
producao de graos, especialmente o milho. Sobre esse avan¢o no desenvolvimento
agricola em nivel municipal, é necessario destacar que, segundo Coélho e Santos (2017),
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grande parte desse desenvolvimento ficou relegada a estudos na regidao sobre a
potencialidade agricola, bem como a experimentos liderados pela Estagao Experimental
de Sertaozinho com o milho hibrido e, consequentemente, a criagio da Agroceres.
Repousando sobre essa logica agricola e todo o processo de desenvolvimento pela qual
a regiao estava passando, ¢ importante vislumbrar a problematica que o choque cultural
entre o “novo” e o “tradicional” causaria na populagao rural . Este “choque de culturas”
é teorizado por Maria Clara Tomaz Machado (1998) nos seguintes termos:

Considera-se particularmente rico o momento em que cultura popular
e desenvolvimentismo se defrontam como caminhos cruzados de um
mesmo tempo, pois permitiu-nos detectar no imaginario social e na
vivéncia cotidiana do lugar as praticas, que, por forca da memoria ou
da tradicdo, persistiram, mesmo que recriadas ou transfiguradas e as
que foram desagregadas, sobrevivendo como fragmentos do passado.
(MACHADO, 1998)

E valido notar que, com o avanco do capitalismo desenvolvimentista na regido,
a organizagao social do trabalho passa por um processo sensivel de mudangas. De uma
organizacao que primava por mutirdes, como ¢ evidenciado por Mello (2008), em que
havia a reuniao de vizinhos para a feitura do trabalho agricola de subsisténcia, como a
preparacao da terra, o plantio, a colheita, etc, assistimos a mudanga, para uma
organizacao centrada na figura de um proprietario (com extensas terras cultivaveis
voltadas para a produgado de alimentos através da meagao).

Com esse carater, vemos no compadrio um papel de amalgama, que justifica
um “fim por um meio”. Dessa forma, vé-se o compadrio como um agente legitimizador
da organizagao operante. Se antes o compadrio entre vizinhos era constituido para
ajudas em mutirdes, a partir de uma mudanca na légica produtora com fortes tracos
desenvolvimentistas, vé-se o compadrio como agente operador para a meagao de terras.

Nesse contexto, é de grande importancia denotar as caracteristicas que o
compadrio apresenta na referida regiao. Faz-se necessario analisar tal problematica sob
a dtica de Antonio Candido, que alega:

Hoje a dimensao econdmica avultou até desequilibrar a situacao antiga.
A expansao do mercado capitalista ndo apenas forca o caipira a
multiplicar o esforco fisico, mas tende a atrofiar as formas coletivas de
organizacdo do trabalho (mormente ajuda mutua), cortando as
possibilidades de uma sociabilidade mais viva e de uma cultura
harmonica. Entregue cada vez mais a si mesmo, o trabalhador é
projetado do ambito comunitario para a esfera de influéncia da
economia regional, individualizando-se. Condi¢do de eficacia e,
portanto, sobrevivéncia, é a renuincia aos padrdes anteriores e a
aceitagao plena do trabalho integral, isto é, trabalho com exclusao das
atividades outrora florescentes e necessarias a integracao adequada.
Quem nao faz assim deve abandonar o campo pela cidade, ou
mergulhar nas etapas mais acentuadas de desorganizacdo, que
conduzem a anomia. Isto se torna claro ao estudarmos a situacdo de
cada membro do grupo em apreco, paten-teando-se a interdependéncia
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do ritmo do trabalho, vida cultural e equilibrio econémico (CANDIDO,
2010, p. 194).

Acerca do compadrio, € necessdrio verificar o aspecto que a relacdo de
solidariedade exerce no imagindrio local. Partindo desse ponto, a senhora Maria Silva,
moradora da comunidade Cabeceira do Chumbo, pertencente ao municipio de Patos de
Minas, evidencia:

As relagao entre compadre, comadre e afilhado é muito importante pra
nos né! Crianga que nado tem padrin ndo prospera, seja na igreja, seja
fora dela né, a figura do padrin é muito importante, ele que ajuda na
falta dos pais, ele que da os presente melhor, ele que da base, ele é tao
importante que as vez é um segundo pai [sic]. (SILVA, 2019)

Tendo por base essa sustentacao do significado por ditames religiosos, ¢
necessario considerar a regiao estudada como grande praticante do catolicismo, bem
como de seus aspectos ritualisticos. Algo que se liga com o compadrio de forma intima
conforme se vé em ritos institucionalizados como o batismo, a eucaristia, a crisma e o
casamento, e em ritos que sao ramificagdes do catolicismo popular, cabendo destacar a
madrinha de apresentacao no batismo e o proprio batizado de fogueira. Tais elementos
aparecem na fala Senhora Maria Silva:

Aqui na nossa regiao, a madrinha e o padrin de fogueira tem tanta
importancia que sao iguais os de batismo de Igreja, sabe... océ tem que
pedir benga, tratar com todo respeito, pois é muito importante seu
papel, eles também € segundo pai, segunda mae, tudo merece respeito
[sic]. (SILVA, 2009)

Outro fato notavel nesse sentido diz respeito a esses ritos perpetuados como
costume. Esse contraponto ¢ de suma importancia a fim de se averiguar o papel da
legitimacao da esfera religiosa na organizagao social. O costume pode ser entendido
como um mecanismo que necessita de uma aceitagao do grupo social, a fim de ser
validado como lei e ser reconhecido genuinamente (PITT RIVERS, 1968, p.412, apud
ARANTES NETO, 1975 ). Em conexao com essa nogao de costume, Hobsbawn e Ranger
(2008), acerca da tradigao, apresenta a seguinte visao:

Por “tradigdo inventada” entende-se um conjunto de praticas
normalmente reguladas por regras tacitas ou abertamente aceitas; tais
praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores
e normas de comportamento através da repeti¢do, o que implica,
automaticamente; uma continuidade em relacao ao passado. Alias,
sempre que possivel, tenta-se estabelecer continuidade com um
passado histérico apropriado. (HOBSBAWN, 2008)

Através de um olhar histérico, como visto em Edward Palmer Thompson
(1998), entendemos a percepg¢ao histdrica desse problema tedrico. Assim, ele postula que
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as praticas e as normas se reproduzem ao longo das geragbes na
atmosfera lentamente diversificada dos costumes, As tradi¢des se
perpetuam em grande parte mediante a transmissdao oral, com seu
repertorio de anedotas e narrativas exemplares” (THOMPSON, 1998)

Assim, denota-se a grande necessidade de entender a problematica do costume
e sua transmissao por narrativas orais, como e por que tais vivéncias sao transmitidas,
seus usos e desusos, sempre se aliando ao pensamento de necessidade e utilidade. Tendo
por base a problematica do costume, é interessante observar como ela permeia a
formagao socioecondmica da regiao, sendo a populagao local pertencente ao que
Candido (2010) define por caipira. Em seu entendimento, o caipira seria o agente social
isolado, formado através dos sincretismos estruturados nos rincoes bucolicos do cerrado
brasileiro. “A cultura do caipira”, argumenta Candido é

como a do primitivo, ndo foi feita para o progresso: a sua mudanga € o
seu fim, porque esta baseada em tipos tdo precarios de ajustamento
ecolégico e social, que a alteragao destes provoca a derrocada das
formas de cultura por eles condicionada. (CANDIDO, 2010, p.107)

O autor supracitado via no progressismo um entrave para a preservagao
cultural do campesinato, sustentando que o choque entre a economia de subsisténcia e
a economia de mercado apagaria os tragos essenciais dessa cultura. Nesse contexto,
vemos que a expansao econdmica a partir dos idos de 1970 altera grande parte do que é
entendido pelas relagdes sociais, como pode ser visto na fala do senhor Osmar do
Amaral:

Quando crian¢a a realidade era diferente, era muito pobre aqui,
tinhamos pouco trabalho, era s6 na terra de trés fazendeiros mais
importante, trés patrdo! Pagavam muito mal, geralmente em alimento,
quase nao tinha o dinheiro. A gente tocava muita roga por 13, sabe,
todos meus irmaos e vizinhos aqui da Cabeceira tocava roga la, vinha
gente do Barro Preto também, tudo meeiro! [sic] (AMARAL, 2019)

E importante verificar as transformagdes da regido em questao, caracterizada
pelo cerrado, que sofreu as a¢gdes humanas a fim de se instaurar um processo de
modernizagao capitalista no meio rural. Faz-se necessario frisar que

em Minas, a transformacao dos cerrados — até entao conhecidos como
terra de péssimo uso para a agricultura intensiva — em terras produtivas
e lucrativas com colheitas de graos para exportagao e com super-safras,
sO foi possivel a partir de 1975 com a implementacdo do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados-Polo Centro - que era um dos
subprojetos do II PND. Para tal, foram necessdrios vultuosos
investimentos, que financiaram projetos em condi¢des econdmicas
subsidiadas pelo governo federal, por isso, extremamente atraentes e
sO acessiveis a uma parcela restrita de agropecuaristas, em sua maioria
detentores de grandes propriedades de terra. (MACHADOQO, 1998, p.38)
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Nesse momento de transi¢ao econdmica na regiao, destaca-se a visao dos ditos
fazendeiros, referenciados como “patrdes”, sendo que se pode interpretar, em conjungao
com a fala do entrevistado Osmar do Amaral, um aspecto fundado por bases que se
sustentam na logica do patronismo.

Esse aspecto resulta em grandes desafios para a questao sociocultural da regiao,
em um momento no qual ocorrem grandes rupturas, as quais se mostram ventiladoras
de novos ares na regiao do cerrado mineiro, no que tange ao uso da terra até entdo tida
como improdutiva. Machado (1998) aborda que tal uso foi operante através de
financiamentos que fomentaram o desenvolvimento na regiao. Salta aos olhos uma
preocupacgao do entrevistado Osmar do Amaral em mostrar a realidade vivenciada como
parte de um sistema que dava poucas oportunidades para a producao e reforcava o
imagindrio constituido de grande sentimentalismo pela auséncia de posses e de
melhores condigoes. Isso fazia, por sua vez, com que os meeiros buscassem se apoiar em
latifundidrios como um mecanismo para a produgao agricola. Sobre isso,0 senhor Osmar
do Amaral aponta que

na minha época de crianga, eu via eles plantar em todas essas fazenda
dos patrdo, era coisa de doido, antes ndo se plantava um pé de milho
aqui, depois comecou a plantar uns lavourao! Era bao e ruim. Era boa
a fartura que tinha, e ruim porque os patrdo, que também era nossos
padrinho, ficava com metade. Mas em vista do que era entes, foi um
tempo até bao [sic]. (AMARAL, 2019)

Como forma de sobressair frente a essa exploragdo, ocorreu, no interior das
camadas campesinas, a utilizac¢do do compadrio como forma de criar vinculos. Para
tanto, é necessario visualizar o compadrio em uma esfera ampla.

Devemos postular a existéncia de enorme heterogeneidade nas relagoes
compadrescas, a ponto de se afirmar, com base em Arantes Neto (1975), que elas sao
permeadas de importancia no que tange a aspectos socioecondmicos. Em relagdo ao
compadrio, hd a existéncia de relagdes verticais e horizontais, como explica Ellen
Woortmann:

Desde o primeiro angulo, o compadrio é “horizontal” e “intensivo”,
isto é, os pais [...] convidam para padrinhos de seus filhos pessoas do
mesmo status social que eles mesmos [...] A horizontalidade é apenas
uma consequéncia do fechamento do Sitio a ‘estranhos’. O compadrio
“extensivo”, pelo contrario, recrutando compadres fora do circulo de
parentes, amplia a rede de relagdes de solidariedade, criando vinculos
alternativos e andlogos ao parentesco. Ja o compadrio “vertical”, que
implica relagdes com pessoas de status superior, caracteriza relagdes de
patronagem, ou pelo menos uma ideologia de patronagem.
(WOORTMANN, 1995, p. 294)

Através desses contratos diddicos, podemos ver que eles estao, segundo
Arantes Neto (1975, p.10), “[...]Jvalidados por obrigagdes reciprocas expressas na troca de
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bens e servigos”. Assim, em total concordo com a premissa, observa-se a relagao
horizontal entre compadrios se manifestar de forma intensa nas relagdes entre vizinhos
de mesmo status econdmico, sobretudo em momentos em que o trabalho a ser realizado
demanda a solidariedade de outros individuos. Segundo Osmar do Amaral,

arelagao era boa demais da conta. Meu pai tinha um cumpadre que eles
davam bem demais, ia 14, visitava, ficava até tarde, quando o pai ia
trabalh4, ele ajudava demais, do memo jeito que meu pai ajudava ele
quando ele precisava. Ele ajudava meu pai quando ia colhé o que
plantou, ai sempre depois do trabalho, ele ia ficava 14 em casa mesmo,
sempre tratando meu pai com respeito e vice-versa[sic]. (AMARAL,
2019)

Cabe, neste ponto, destacar o carater nostalgico em que o entrevistado se
encontra, mostrando um imaginario carregado de saudade frente as mudangas pelas
quais o compadrio, bem como toda a organizagao campesina, passou durante o tempo.
Ainda sobre a organizagao dos ditames que envolvem a pratica do compadrio horizontal
nas camadas com menor poder aquisitivo, cabe notar as diades que permeiam as
relagdes. Na relagdo entre compadres, nota-se um grande respeito quanto a um cédigo
moral, principalmente no que pode ser visto como um mutualismo entre as partes
quanto a organizagao da produgao agricola, como plantio e debulha, dentre outras, algo
que vale ainda como uma caracteristica desse cédigo moral.

Cabe evidenciar também o zelo e o afeto que o afilhado deve ter para com o
padrinho. Um fato que evidencia esse carater é o ato de pedir “benca” (a bengao),
voltando-se assim a dtica de que o padrinho é em si um pai espiritual, tendo, por esses
motivos, o afilhado com o padrinho respeito semelhante ao que tem com pais biologicos.
O Senhor Osmar do Amaral alega que “os afilhados tinham que ter grande respeito com
o padrinho... sempre pedir benca e tudo mais, porque padrinho é segundo pai [sic]”.

Outra questao que é passivel de atengao diz respeito as relagdes de compadrio
em um modo verticalizado, como foi evidenciado a partir da década de 1950 na
comunidade entdo estudada. A estrutura da sociedade estava imersa em uma
organizacao que ligava pessoas de diferentes extratos econdmicos em torno do
compadrio, trazendo a tona uma forma de relacao que se pauta na manutengao do status
economico. Tal efeito é trazido pelo Senhor Osmar do Amaral: “Aqui antigamente, os
padrinhos eram os trés mais ricos que eu disse antes, todo casamento que tinha, eles que
eram padrinhos[sic]”.

E presenciado, neste ponto, um certo favorecimento das classes mais abastadas
para o apadrinhamento, o que se insere na logica da meagao da terra do padrinho. Ha
um maior favorecimento a produgao agricola em detrimento a de outros individuos, que
nao possuem ligacao direta com o latifundidrio.

Sobre a meacao, é preciso evidenciar o carater de exploragao da referida pratica.
Por meagao, entende-se, segundo Candido (2010), como a organizacdo da producdo
agricola em terras de terceiros, sendo que parte dessa producao (ou valor dela) devera
ficar com o proprietdrio das terras. A partir desse aspecto, entende-se, através da fala de
Osmar Amaral, o carater do compadrio dentro da problematica da meagao.
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Nossa! Nessa época de meacdo era complicado sabe, vocé tinha a
vantagem de ter um espaco pra vocé poder plantar, colher sua
producdo, isso era muito bom, s6 que a produgao de tudo isso era na
terra de outra pessoa, nés plantava feijao, milho, arroz, tudo na terra
dos outro, e com isso tinhamos de dar tanta quantidade do que
produzimos para o “patrdao” né, nés nao importava em dar parte da
producdo para os patrdao ndo, no caso eles era nossos padrin, sé que
como vocé sabe, o problema era que as familia era muito grande e ai
por conta de ceder parte da produgao para o padrinho, uns acabavam
tendo menos para dar para os filhos [sic]. (AMARAL, 2019)

Salta aos olhos como € conflituosa a diade padrinho-afilhado, sobre a dtica do
compadrio vertical. O afilhado em questao possui a certeza de sua alienagdo perante os
fatores que estao engendrados no compadrio, entretanto sente-se acorrentado entre a
questao moral- religiosa a que esta submetido e a logica mercantil, que o forca a buscar
novas formas de sobrevivéncia.

A série de problemas do compadrio se mostra muito forte no decorrer do limiar
temporal, sofrendo rupturas importantes com o tempo, caindo em certo desuso,
tornando-se um mecanismo de resisténcia a um fragmento cultural, como mostrado pelo
Senhor Osmar do Amaral:

Nossa, hoje a gente vé que padrin, madrinha, ndo tem importancia
nenhuma para os afilhado. Cabou aquele trem de pedir benga, de zelar
com respeito do padrinho, ah, isso ndo existe mais, é muito triste isso,
hoje vemos que tem afilhado que nao faz conta do padrin, as vez, o
afilhado nao conhece o padrinho e a madrinha de batismo, é coisa mais
desrespeitosa que tem, nossa, e pensar que os padrinhos sao os
segundos pais. Tem vez, quando isso acontece, é triste demais, o
afilhado conhece os padrin mas num respeita. Isso é a coisa mais triste
do mundo [sic]. (AMARAL, 2019)

Neste ponto, € possivel interrogar como o compadrio é interpretado hoje e como
todas essas transformagdes modificaram a forma do imagindrio que o informa. De uma
relacdo de cunho fortemente vicinal, o compadrio passou a ser uma pratica em desuso,
agravada por relacdes de mercado, isolamento dos individuos e éxodo para os centros
urbanos. O Senhor Osmar do Amaral apresenta que

hoje o pouco que se resta de compadrio, funciona assim... pelo menos
por aqui, nessa regido. O recém-nascido é batizado, porque nao se pode
ter filho pagao, né! Depois de batizado, a crianga geralmente tem pouco
convivio com os padrin, procura a Igreja s6 depois que vai fazer
Eucaristia e Crisma, vive longe da Igreja e dos padrinhos. Depois
quando ha de cas4, tende a procurar a Igreja e se casar, mas o trato com
os padrin continua o mesmo, aquela distancia enorme, sabe, parece até
que tem padrinho s6 para ter o padrinho. Nao tem afeto. Mesma coisa
€ o padrinho com o afilhado, hoje ndo tem consideracdo. Antigamente
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tinha muita consideracdao com o afilhado, de dar presente e tudo mais,
eu dava muito presente para o meu afilhado, hoje em dia, quem diz que
ele faz conta de mim?! [sic] (AMARAL, 2019)

Na sociedade campesina estudada, vé-se um grande tradicionalismo atinente a
como era praticada tal relagdo, um saudosismo nas raizes do compadrio e nas suas
formas de apropriacao, seja nas relagdes vicinais, seja no uso do compadrio como forma
de mecanismo de ascensao de status, interpretado como favorecimento dado pelo
latifundidrio para o camponés em questao.

Esse saudosismo é fruto da mudanga das estruturas temporais e espaciais nas
quais a comunidade em questao esta localizada, o que se torna um grande ocasionador
das intempéries que se estabelecem nas relagoes locais, com ditames como economia e
religiao, que moldam um novo campesino.

Essa problematica do novo campesino repousa em um ser que nao se sente
identificado com o local em questdo, o que ird acarretar um descontentamento com a
realidade na qual se vive. Tal fato é perceptivel em um deslocamento para centros
urbanos, ocorrendo a transmigracao cultural, a ponto de esse individuo entrar em um
confronto de vivéncias e nao se identificar com nada a seu redor.

CONCLUSAO

Por mais complexo que possa ser o fenomeno do compadrio no cerrado
mineiro, pode-se observar um amplo conflito tanto de sua natureza quanto de sua
extensdo. Por sua esséncia sagrada, denota o ideal de pais espirituais, que possuem o
ditame de serem representantes da fé catolica e iniciadores da religido de seus afilhados.
Entretanto, a religido é utilizada na regido com um simbolismo que atenta em ser
vigilante da ordem compadresca local que se instaura como c6digo moral. A ordem local
dita o compadrio como uma estruturagao de interesses e solidariedade.

Pode-se notar, entre os estratos menos abastados, haver uma preocupagao em
se utilizar o compadrio como forma de resisténcia aos avangos da modernizacao
capitalista, tomando a visdo de Antonio Candido (2010), que salienta como andmico o
contato da populagdo campesina com a economia de mercado. Diante desse aspecto, o
compadrio sublinha contratos horizontais; salientam-se as rela¢des de cunho vertical,
relagdes interclasses que abarcam uma série de conflitos motivados por interesses, seja
dos latifundidrios (que utilizam de sua grande extensao de terras para exercer influéncia
frente a questdes econdmicas, como detentores de todos os meios possiveis para a
producao), seja dos meeiros (que veem, na titulagdo do latifundidrio como padrinho,
uma tentativa de ascensao social, um favorecimento frente aos outros, com o intuito de
sobrevivéncia).

Frente as transformagoes vividas, o compadrio busca dialogar com o mundo
contemporaneo, mostrando uma relagdo de solidariedade volatil no interior de
estruturas muito diferentes daquelas em se originou, tanto em ambito espacial, que
permeia grandes e diversas condi¢Oes sociais, quanto em ambito temporal, que se

254 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



COMADRE E COMPADRE: ESTUDO DAS RELACOES DE COMPADRIO NO CAMPESINATO
DO MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS - MG (1950-2017)

debruga sobre rupturas e permanéncias. O compadrio se mostra ora uma institui¢ao
firme perante dogmas religiosos, ora volatil frente as necessidades grupais.

Outrora era entendido como um mecanismo de solidariedade vicinal e/ou de
ascensao social, usado como forma de resisténcia; na contemporaneidade, fica relegado
a maioria das pessoas que vivenciou o compadrio, como uma forma de rememorar o
folclorista.
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Resumo: O surgimento de uma pandemia da dimensao da provocada pelo coronavirus suscita
reflexdes sobre como as empresas enfrentarao as consequéncias do periodo de isolamento social,
j& que muitas tiveram que fechar suas portas sem perspectiva de quando ou como ou ainda se
conseguirdo reabri-las. Nesse sentido, procurou-se, nesse artigo, ressaltar a importancia do
gerenciamento de crises como estratégia de enfrentamento para essa crise que promete culminar
em uma recessao econdmica. O artigo foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica em que
se demonstrou nao sé o conceito de crise, mas também a importancia de uma rapida intervengao
quando ela se apresenta, uma vez que sua ingeréncia pode contribuir negativamente para a
sobrevivéncia das organiza¢oes. Concluiu-se que, mais do que nunca, conhecer o consumidor e
suas expectativas passou a ser imprescindivel e que inovar a forma de trata-lo e de lhe oferecer
conforto e confianga é, sem duvida, o primeiro passo para o enfrentamento desta crise.
Palavras-chave: Pandemia. Coronavirus. Gestao de crises. Inovagao.

Abstract: The emergence of a pandemic of the dimension caused by the Corona Virus provokes
reflections on how companies will face the consequences of the period of social isolation, where
many had to close their doors with no prospect of when or how or yet they will be able to reopen.
In this sense, waste of time, in this article, to emphasize the importance of crisis management as
a coping strategy for this crisis that promises to culminate in an economic recession. The article
was developed from bibliographic research where not only applies to the concept of crisis, but
the importance of a quick intervention when it presents itself, since its interference can contribute
negatively to the associations of associations. It was concluded that, more than ever, getting to
know the consumer and his expectations became essential and that innovating the way to treat
him and offering comfort and confidence is, without a doubt, the first step in facing this crisis.
Keywords: Pandemic. Coronavirus. Crisis management. Innovation.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O surgimento do novo coronavirus', sua letalidade e rapida transmissibilidade
levaram o mundo a uma pandemia. Grande parte dos paises decretou quarentena e, no
Brasil, nao foi diferente. O uso de maéscaras se tornou obrigatdrio em véarios estados e
municipios e, muitos destes, inclusive, prorrogaram o periodo de isolamento entre as
pessoas e, numa tentativa mais radical de minimizar o contagio e desafogar o sistema de
saude, alguns casos de lockdown, que é o distanciamento social em sua forma mais
rigorosa, foram sendo anunciados. Como parte das medidas de conten¢do da doenga, os
governos determinaram que apenas 0s servigos essenciais como supermercados,
farmacias, postos de gasolina, entre outros, se mantivessem abertos, no intuito de evitar
aglomeragoes.

A partir de entdao, muita coisa mudou no panorama politico e econdmico,
refletindo no mundo empresarial. Economicamente falando, a pandemia que ceifa vidas,
aniquila, também, os mais variados tipos de negdcios, principalmente as pequenas
empresas que, sem estrutura para suportar o periodo de crise, sdo as primeiras a
fecharem suas portas. Os empresarios que mantém suas atividades estao sentindo o peso
dessa tensao que ainda ndo tem previsao de terminar. Além da queda nas vendas,
consequentemente na lucratividade, precisam também, entre outras coisas, enfrentar o
aumento do absenteismo causado pela doenga, cuidar da saude fisica e psicoldgica de
seus recursos humanos e manter estoque, conciliando suas necessidades com a de seus
fornecedores e consumidores.

Foi, portanto, a partir do cenario destacado que surgiu o questionamento que
deu origem a este artigo: como enfrentar esse desafio? Acredita-se que sobreviverao a
essa crise aquelas empresas e empreendedores que souberem se reinventar, reorganizar
suas experiéncias, além de criar e aproveitar as novas possibilidades.

Tudo isso tornou imperativa uma conduta de gerenciamento robusto de
mudancas, capaz de auxiliar as empresas a se adaptarem aos novos tempos. O objetivo
principal foi, portanto, o de ressaltar a importancia da correta administra¢ao da crise e
avaliar como seus conceitos, ideias e abordagens podem ajudar as empresas a
enfrentarem uma possivel recessao e, sobretudo, a se prepararem para o pos-pandemia.

Para a execugdo deste estudo, optou-se por utilizar como procedimento
metodoldgico a revisao bibliografica. Por meio dela, foi possivel reunir, em um mesmo
documento, informagdes de livros fisicos e de diversas publicacdes digitais que discutem
o tema. Este artigo pretende contribuir para com aqueles que, diante deste momento de
crise, estejam procurando uma saida para suas empresas.

! De acordo com o Ministério da Satde, “Coronavirus é uma familia de virus que causam
infeccdes respiratorias. O novo agente do coronavirus (SARS-CoV-2) foi descoberto em 31 de
dezembro de 2019, apds casos registrados na China, e provoca a doenca chamada de coronavirus
(COVID-19).” (BRASIL, 2020).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CRISE: DESCONSTRUINDO E RECONSTRUINDO OS CONCEITOS

Cenarios desafiadores nao sao novidades para os empresarios brasileiros.
Afinal, como afirma Guerra (2015, p. 1), “Desde que o Brasil é Brasil, as crises financeiras
0 acompanham em sua trajetoria de evolugao e crescimento.” O mesmo autor assegura
que “a histdria comprova que é na crise que surgem as grandes ideias e as situagoes que
mudam para sempre um momento”.

Forni (2015) avalia que o conceito de crise nao € algo que se possa definir com
precisao. No entender desse autor,

Crises ndo sao os altos e baixos de um negocio. Sao acontecimentos
mais graves. Mas podem surgir de fatos triviais: uma pequena nota no
jornal, indevidamente explicada ou esquecida. Ou do descaso de
empregados com a segurancga de instalagdes ou produtos. Pode nascer
de fraudes ndo descobertas por sistemas de auditoria. Ou de ex-
empregados que vazam dados ou arquivos reservados para prejudicar
aempresa ou tirar vantagens financeiras. [...]. Por tras de grandes partes
das crises, ha quase sempre um escorregao administrativo, o cochilo de
um executivo, falta de treinamento, descuido com normas de seguranca
ou a acdo deliberada de cometer um ato ilicito. (FORNI, 2015, p. 5).

No mundo dos negocios, sempre havera eventos dificeis que precisarao ser
administrados. Porém, de nem todas as ameagas advindas de situagdes ruins surgira
uma crise, desde que tenham uma intervengao rdpida e competente.

Desde o surgimento do coronavirus até a segunda onda de reinfecgao em nivel
mundial, o que se percebeu foi uma séria ameaca a normalidade. O que remete a um
conceito acatado por Forni (2015), para quem crise seria “uma ruptura da normalidade”
ou ainda uma “ameaca real aos negdcios”. Essa crise, surgida em circunstancias alheias,
impacta imperativamente o mundo das organizagdes, exigindo, portanto, que haja uma
adaptacao rapida e tomada de decisao precisa, de modo a conduzir esse evento negativo
em oportunidade de aprendizagem e de crescimento.

2.2 A PANDEMIA MUDOU O MUNDO. AS ORGANIZACOES TAMBEM PRECISAM
MUDAR.

Para Nascimento (2020), os momentos de crise permitem aos empresarios
reinventarem seus modelos de negdcio ou, ao menos, operacionalizd-los de forma
diferente. O impacto da pandemia do coronavirus, no Brasil e no mundo, exige uma
mudanga rapida nos paradigmas e nas estratégias adotados até entao pelas organizagoes
empresariais. De acordo com o SEBRAE (2020), é preciso reflexao sobre o momento atual.
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Ao entender o que esta ocorrendo, no Brasil e no mundo, o empresario se sente mais
bem preparado para tragar planos e criar estratégias.

Quando empresas como a Apple fecham suas lojas para ajudar a conter
a disseminacdo do virus, isso significa menos receita e menos lucro.
Claro que eles conseguem pagar seus funciondrios durante o
fechamento tempordrio, mas nem todas as empresas tém o mesmo
saldo bancario deles e a maioria ndo consegue fazer a mesma coisa. Veja
o mercado de turismo. Estima-se que o virus gere uma perda de 820
bilhdes de dolares. Os portos também estdo vazios e as primeiras
rodadas de demissdes ja comecaram. Estima-se que, no total, o COVID-
19 custe US$2.7 trilhdes a economia global. (PATEL, 2020, p. 1).

E preciso considerar, nesse contexto, o que mudou no comportamento do
consumidor apds o isolamento social e de que forma as empresas poderao se adequar a
isso. De acordo com pesquisa encomendada pela Confederacao Nacional das Industrias,
que teve o resultado divulgado em maio de 2020, 23% dos entrevistados afirmaram que
perderam totalmente sua renda e outros 17% tiveram redugao em sua renda mensal.

Essa mesma pesquisa aponta que,

De cada 4 brasileiros, 3 disseram que reduziram seus gastos apds o
inicio das medidas de isolamento social. Essa reducdo é considerada
grande para 40% e média para 45%. Dentre quem reduziu seus gastos,
42% justificam pela inseguranga quanto ao futuro, 30 % por ter perdido
ao menos parte da renda e 26% devido ao isolamento em si. Do ponto
de vista da economia, a boa noticia é que, ainda dentro de quem
reduziu os gastos, a maioria (69%) afirma que essa redugdo é
temporaria, enquanto 29% afirmam que ela é permanente. (CNI, 2020,

p- 5).

Esses dados vao de encontro ao pensamento de Patel (2020, p. 1), que afirma
que “Mesmo que o virus se dissipe rapido, negdcios vao sofrer por mais de um ano, ja
que vao ter que compensar suas perdas”. Os dados revelam também, por outro lado,
uma tendéncia a mudanga de comportamento de compra dos consumidores e a
influéncia direta dela nas mais diversas organizagoes.

Lima (2020) analisa que, se o distanciamento social incitou diferenciagdo no
comportamento dos consumidores, também refletiu nas iniciativas por parte das
empresas. Assim sendo, outro ponto que deve ser ressaltado nesse momento de
enfrentamento da crise do coronavirus é a questdao da inovac¢do. Quando o assunto é
inovagao, deve-se ressaltar que o tema é fundamental para todos, independentemente
do tamanho da empresa. E importante considerar que inovar “no é necessariamente
implementar uma nova tecnologia, mas criar uma nova maneira de lidar com um
problema, oferecendo uma solugao radpida e que atenda as necessidades” (SEBRAE, 2020,
p-1).

Como explica Nascimento (2020, p. 1), ha inimeras formas de inovar e isso
passa pela remodelacao dos negdcios que devem ser reestruturados “para atender uma
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demanda que foi afetada pela crise, mas ainda busca consumir”. Para esse autor, entre
as mudangas possiveis estao:

Formas de pagamentos diferenciados, modalidades de entrega ou
pacotes de servi¢os mais atrativos estao na lista das estratégias que
estdo a mao de empresas em momentos dificeis. E se formos utilizar o
exemplo no momento o qual estamos passando, a necessidade de se
reinventar é pujante e uma forma de sobrevivéncia de negdcio.
(NASCIMENTO, 2020, p. 1).

Observa-se que houve um aumento substancial de atendimentos por delivery e
em drive-thru, bem como a ascensao do uso de aplicativos e o crescimento significativo
do e-commerce para efetuar compras. E o que também se percebe é um niimero crescente
de empresas, até mesmo as de gestao tradicionalista, aderindo a essas inovagdes com
relativo sucesso, o que parece apontar para o fato de que as mudangas sao necessdrias e
possiveis.

No rol de transformagdes provocadas pela pandemia também se pode apontar:

O crescimento das transacdes através do comércio eletrdnico,
principalmente de categorias até entdo menos relevantes no segmento
como farmacias e supermercados; o fechamento de escolas e
universidades que esta acelerando a adog¢do de ferramentas de e-
learning e ensino a distancia, até entdo nao vistas com bons olhos como
alternativas de educag¢ao; a mudanga na dinamica de trabalho para uma
opcao remota com grande aumento no uso de canais digitais para
aproximar as equipes; dentre outras mudancas que ja estamos
comecando a ver, como a dos comportamentos de higiene no ambiente
de trabalho, a nacionalizacdo de alguns setores industriais
fundamentais para a sociedade durante momentos de crise e a
aceleracao do uso de energias renovaveis, possivelmente por uma
maior consciéncia do potencial aquecimento global e da crise ambiental
como licao da crise epidemiologica. (LIMA, 2020, p. 1).

Outro estudo, realizado dessa vez por uma agéncia global de comunicacao com
o proposito de analisar a confianga dos consumidores nas marcas, demonstrou que,
durante a pandemia, os olhares dos consumidores estao voltados para empresas cujas
“marcas tenham propdsito, ajudem a comunidade e sejam assertivas em suas
comunica¢des” (FILIPPE, 2020, online). O resultado também demonstrou que os
entrevistados brasileiros, em sua maioria, reagiram a forma como as empresas tém se
portado diante dessa pandemia sem precedentes, pelo menos para as ultimas geragdes.
De acordo com o resultado, as empresas que s6 visam ao lucro, sem se importarem com
0 bem-estar das pessoas, ndao merecerdao uma segunda chance quando esse periodo
passar.

Em consonancia, Forni (2012, online) adverte que as crises atingem de forma
incisiva a reputagao das empresas, prejudicando-as, consequentemente. Para esse autor,
campanhas mercadoldgicas dispendiosas, investimentos em lojas e agdes de marketing
pouco adiantam se a reputagdao da empresa vive abalada por fatos negativos.
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Reputacao se constroéi ao longo da vida, pela forma de agir dentro de
principios éticos e em respeito a coisa publica. E ativo dificil de
mensurar, mas que os contribuintes acreditam que deveria constituir o
capital simbolico das autoridades, empresas e dos governos. (FORNI,
2012, online).

Sob essa perspectiva, espera-se que uma empresa, além de produzir produtos
ou servigos, também demonstre o quanto é acolhedora e preocupada com as pessoas,
uma vez que “a organizagao, ao perseguir resultados, deve ter a consciéncia de que ¢é
uma comunidade de trabalho, onde as pessoas sao mais importantes do que as maquinas
e os sistemas” (LUZ, 2003, p. 20).

De acordo com Chiavenato (2009), as organizagdes precisam integrar e
coordenar suas atividades, estratégias e investimentos feitos e saber utilizar habilidades
e competéncias em busca de resultados financeiros. Além disso, para esse autor, nao se
pode deixar de dar énfase aos seus recursos mais importantes: os humanos, embora na
atualidade a tecnologia permeie a vida da maioria das empresas Os gestores precisam
ter em conta que, além de recursos, as pessoas sao pessoas. Isto €, mais que portadoras
de “habilidades e capacidades, conhecimentos e competéncias” necessarias para o bom
funcionamento de uma empresa, elas carregam, em si, “personalidade, expectativas,
objetivos pessoais, historias particulares etc.” (CHIAVENATO, 2009, p. 66).

Nesse sentido esclarece que gerir pessoas em contextos de trabalho significa
controlar os fatores que interferem na qualidade de trabalho e de vida dos funcionarios,
nao no sentido de manipulagdo de sua conduta, mas no sentido de identificar as
melhores condigdes para cada tipo de servigo, os recursos e as estruturas necessarias
para a execugao das atividades. Ressalte-se nesse sentido:

As crises afetam os empregados pela relacao direta com o emprego, o
futuro e as expectativas de vida. Qualquer mudanga, significando
ameaca a sobrevivéncia da organiza¢gdo, de modo geral, ou a
manutencdo do emprego, de modo particular, afeta a autoestima dos
empregados e o clima interno da organizacao. (FORNI, 2015, p. 55).

Além de serem os principais formadores de opinido sobre a empresa em que
trabalham, os funciondrios se sentem prestigiados ao perceberem que a empresa lhes da
importancia. E importante destacar que empregado desmotivado ndo produz e que essa
desmotivagao afeta o clima organizacional.

Sendo assim, essa é mais uma inovagao que os empresarios terao que adotar.
Entre as caracteristicas do coronavirus, destacam-se sua letalidade e sua alta
transmissibilidade, por via oral (aerossol) ou por contato. Cuidados para com os
funciondrios, como a disponibilidade de mascaras, alcool gel e o distanciamento entre
eles e entre eles e os consumidores, entre outros, devem ser adotados de forma rigorosa.
Porém, nao se podem deixar de lado os problemas psicoldgicos desses colaboradores.
Uma pesquisa encomendada pelo Sindicato dos Enfermeiros do Estado de Sao Paulo
(SEESP, 2020), divulgou que grande parte dos trabalhadores dos servigos essenciais esta
com problemas psicolégicos devido a pandemia. E preciso considerar que, somando-se
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ao medo de serem contaminados enquanto trabalham, ou de levarem a contaminagao
para seus lares, as pessoas de uma organizagao também temem perder seus empregos e
arenda, ja que essa crise, além de ser de saude, ¢ politica, econdmica e social.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do coronavirus inseriu a todos, empresas e empresdrios, em um
contexto de intensas e rapidas mudangas, como se tivesse sido imposta uma nova ordem
mundial, na qual se tornou cada vez mais necessaria a divulgagao do produto da
empresa ou da prestagao de servico oferecida. O fendmeno langou as empresas em uma
ferrenha disputa que exige delas nao sé sobreviver, mas também, sobretudo, se manter
competitivas nesse cendrio turbulento que acena para uma possivel recessao.

Portanto, se a crise provocada pelo coronavirus é um fato, resta tomar atitudes
assertivas que contribuam para reduzir os danos e os efeitos negativos provocados por
ela. Sob essa perspectiva, tornou-se imperativa a gestao da crise, passando a ser
compreendida como uma das mais positivas estratégias das organizagdes,
apresentando-se como uma possibilidade imediata de estreitar os lagos entre as
empresas e a sua clientela, aproximando-os. E preciso que as crises sejam reconhecidas,
analisadas e sofram rapida intervengao. Isso porque o tempo € capaz de agrava-las e faz
com que seus efeitos perversos se tornem ainda mais evidentes para os negdcios.

Nesse caso, entender os consumidores ganhou maior importancia, ja que hoje a
preocupagao com a saude, o bem-estar e a qualidade de vida, bem como com a percepgao
sobre como as empresas tém lidado com isso se tornaram prioridades para um ntiimero
crescente deles. Os empresdrios terdo, nesse sentido, que exercitar ao maximo suas
habilidades empreendedoras para conseguirem buscar um diferencial para suas
atividades, por meio de a¢des promocionais, do aumento da variedade de seus mix de
produtos, da agilidade nos servigos, de menores precos e, ainda, por meio de uma
divulgagao mais ampla.

Este artigo procurou demonstrar, sobretudo, que a gestao da crise é possivel,
mas que so se torna eficaz quando ha a disponibilidade por parte de toda a empresa de
desenvolvé-la de maneira correta. Embora tenha sua importancia confirmada pela
literatura, vale ressaltar que nao se trata apenas de abrir meios de comunicagao para que
os clientes possam fazer suas reclamag¢des, mas de criar meios de dialogar e criar
confianga do cliente para com a marca, o produto ou o servigo prestado.

A gestao da crise nao pode deixar de lado também os seus recursos humanos.
Protege-los fard com que se sintam prestigiados e os tornara instrumentos de criagao de
um bom clima organizacional, os tornard motivados, seguros e, portanto, mais
produtivos.

Desse modo, foi possivel concluir que a gestao de crises deve ser utilizada
durante e apds a pandemia, como ferramenta imprescindivel para a sobrevivéncia das
empresas. Por meio de suas agdes, € possivel manter o cliente fiel aos produtos e servigos
e, sobretudo, permite que os empresarios tomem atitudes assertivas que facam os
consumidores ligarem sua marca como aquela que realmente esteve junto a eles nesse
momento dificil. Além de se tornar um diferencial competitivo, extremamente
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importante por nao poder ser copiada como o podem os precos ou a qualidade dos bens
e servigos produzidos, a transformagao da imagem da empresa, ligando-a a conceitos
como confiabilidade e solidariedade, influencia a decisao de compra e a escolha da
empresa entre tantas.

Por fim, ressalta-se que as empresas preparadas para enfrentarem as crises nao
sO sobreviverao, mas também emergirdo delas mais fortes e sdbias com uma
credibilidade muito maior diante de seu publico interno e externo.
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Resumo: Neste artigo, pretendemos problematizar a Logistica enquanto know-how e ciéncia,
bem como situa-la como um novo paradigma nas légicas econémicas. Para tanto, revisdes
tedricas, casos e proposi¢des foram feitos com o objetivo de sugerir novos olhares sobre a
Logistica enquanto lugar de centralidade nas relacdes de mercado. Inicialmente, conceitos e
definicdes sobre Logistica sdo apresentados e, em seguida, reflexdes, contextualiza¢es e
problematizacdes sdo feitas com o intuito de langar novos paradigmas para a Logistica enquanto
know-how. Por fim, tecemos algumas consideragdes finais e reflexdes a respeito do artigo
construido.

Palavras-chave: Logistica. COVID-19. Inovagao.

Abstract: In this article, we intend to problematize Logistics as a know-how and science, as well
as situating it as a new paradigm in economic logics. Therefore, theoretical reviews, cases and
propositions were made with the aim of suggesting new perspectives on Logistics as a central
place in market relations. Initially, concepts and definitions about Logistics are presented and
then reflections, contextualizations and problematizations are made with the aim of launching
new paradigms for Logistics as a know-how. Finally, we make some final considerations and
reflections about the constructed article.

Keywords: Logistics. COVID-19. Innovation.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O mercado tem se caracterizado por incertezas e instabilidades nas ultimas
décadas. O surgimento de novos polos industriais pelo mundo e a descentraliza¢do dos
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mercados e bolsas do cendrio europeu e norte-americano aumentaram ainda mais a
competitividade e a concorréncia, tendo em vista que novas nagdes asiaticas como Coréia
do Sul, India, China e Japao trouxeram para o ocidente novas visdes de comércio,
mercado e produtividade. No contexto brasileiro, o mercado sofre impactos diretos dos
movimentos econdmicos mundiais, bem como das questdes politicas internas, afinal, a
sustentacao de lagos diplomaticos e politicos € um grande critério para a construgao da
marca nacional, o que é um critério, também para se posicionar em um ambiente de
competitividade.

Nao obstante, impulsionado pelos BRICS e Mercosul, o Brasil alavanca
economicamente a América Latina e se conecta a redes de mercado e comércio de varios
outros continentes e nagdes, de um lado dando alternativas de sustentabilidade
econOmica para o pais; de outro, potencializando recursos brasileiros e deslocando o
Brasil para um lugar de responsabilidade na regido sul-americana. Novos paradigmas e
nogdes de mercado passaram a ser demandadas, nao apenas porque hoje é necessario
pensar o mercado em uma visao globalista, mas também porque € o mercado que tem
operacionalizado os sucessos e fracassos economicos.

A faléncia do Lehman Brothers, em setembro de 2008, mostrou nao sé para o
Brasil, mas para diversos outros paises do mundo como a China, Australia, Africa do Sul
que o mercado € feito de potencialidades e ndo de capitais. Isso remonta a logica de fluxo
e detencgao de capitais ao redor do mundo e cria possibilidades econdmicas e financeiras.
Enquanto Europa e América do Norte entraram em crise com a faléncia do Lehman
Brothers, por exemplo, paises em desenvolvimento ocuparam lugar de destaque nas
operacdes financeiras globais e potencializaram a economia criando novas redes de
mercado e comércio, potencializando novas logisticas.

Se antes o eurocentrismo e o norte-americanismo dividiam o mundo em
capitalismo e em ameacas ao capitalismo e mantinham as nagoes alienadas e ameagadas
pelo seu poderio capital, apos a faléncia do Lehman Brothers foi possivel perceber que
economia, mercado, politica e logistica sdo pilares de uma base sd. A problematica maior
¢ que o mundo fluido (BAUMAN, 2007), antes subjugado, ja nao ¢ mais um projeto de
realidade: ¢ uma constante. Essa constante nao nos permite mais oscilar no péndulo das
previsdes fantasticas que previa o futuro com base no passado e num projeto de mundo
com base no descobrimento das Américas.

Se América do Norte e Europa continuarao sendo as bases da economia no
século XXI ja ndo sabemos mais, tendo em vista que os BRICS, alavancados pela China
e o0s blocos econdmicos regionais como o Mercosul e Comunidade Andina, mudaram a
forma de organizar os pilares da triade e potencializaram novas dinamicas de mercado.
Com efeito, no mundo fluido (BAUMAN, 2007) j4 ndo interessa mais a histdria sob uma
Otica imperialista, mas o que e como se constroem os projetos da histéria que o mercado
e as nagoes almejam. Esses fatores sao ndo apenas de ordem financeira, mas também de
dimensao socioecondmica, tendo em vista que é a maneira como uma sociedade se
organiza e se conecta que cria novas potencialidades de mercados.

Sendo assim, o mundo ja nao € mais de donos, mas de agentes de geracao de
recursos e projetos que organizam o hoje com o intuito de construir para o amanha a
histéria que almejamos. Na dimensdao do mercado, a ciéncia do mundo fluido
(BAUMAN, 2007) ja ndao é mais pauta académica ou restrita aos pesquisadores das
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universidades. Do contrario, passa a ser uma realidade e uma condigao de existéncia de
qualquer ator econdmico. Passamos ndo apenas por um século que dd inicio a uma
transi¢gao de milénios, mas também por um tempo de revisao das construgdes de poder
e da histdria e de nela encontrarmos potencialidades que nos tirem do péndulo que ainda
nos segura entre passado e futuro.

E preciso pensar em deslocamentos para a légica de capitais e mercados. A
logica do tempo e a fluidez dos cendrios que sustentam as relagdes econdmicas, acirradas
com a pos-modernidade, tém desfeito metaforas como o “tempo é dinheiro”. A
pandemia de COVID-19 deslocou sistemas e conceitos amplos do mercado nesse
sentido. Se antes havia uma busca frenética para racionalizar o tempo para gerar
produtividade, o isolamento social nos trouxe implicagdes para pensarmos no tempo
como uma constante alterando outras ldgicas antes nao balizadas. Metaforas como
“tempo € qualidade”, “know-how é garantia de potencialidades”, “logistica é a garantia
do negocio” tém aparecido nos ultimos tempos mostrando para quem vive no (e de)
mercado deslocamentos grandes.

Nesse interim, preco, competitividade e produto ja nao sdo mais argumentos,
mas apenas parte de um sistema, que, na contemporaneidade, demanda outras variaveis
para se inovar e continuar a ser sustentavel. Mais do que nunca é preciso know-how e
ciéncia como um conjunto de inteligéncias multiplas para pensar em logicas que
movimentarao o mercado de agora em diante. Ao mesmo tempo, € preciso vislumbrar o
tempo ndo mais como um produto do capital, mas como um agente de oportunidade. Se
antes era o projeto do capital que regimentava o tempo na escala de producao, sob a
logica de tempos fluidicos os acontecimentos do tempo é que criam projetos e
oportunidades de geracgao de capital.

Por estar atrelada as nogoes de tempo e ser um fator consideravel nas operagdes
de mercado, a Logistica, enquanto know-how, deixa de ser apenas uma componente das
compreensdes econdmicas do mercado e passa a ocupar um lugar fundamental na
geragao de projetos e oportunidades de capital. No mundo denominado p6s-pandémico
(em referéncia a pandemia de COVID-19), a tendéncia é que as vitrines e lojas fiquem
cada vez mais ameacadas enquanto geradoras de mercado. Nesse contexto, a Logistica
passa a operar de forma fundamental, ja& que é através de seus mecanismos que a
experiéncia do/com produto de consumo estabelecera a relagao fornecedor-fabrica-
cliente, com isso potencializando a gera¢ao de recursos mercadoldgicos.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste artigo, pretendemos problematizar a Logistica enquanto know-how e
ciéncia, bem como situd-la como um novo paradigma nas logicas econdmicas. Para tanto,
revisdes teoricas, casos e proposi¢des serao apontados com o objetivo de sugerir novos
olhares sobre a logistica enquanto lugar de centralidade nas relagdes de mercado. Muitos
estudos tém sido produzidos a esse respeito, o que justifica a construgao deste artigo,
que parte de uma concepgao tedrica e critica de pesquisa. Para tanto, as visdes dos
autores sdo uma marca caracteristica deste artigo, tendo em vista que perspectivas
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criticas de pesquisa exigem um posicionamento autoral, cientifico e politico a respeito
do que é proposto (MARCONI; LAKATOS, 2017).

Para alcangar os objetivos propostos, foi feito o uso de pesquisas bibliograficas
e revisOes tedricas. Conforme Marconi e Lakatos (2017), as pesquisas bibliograficas se
fundamentam em uma verificacao de referéncias ja publicadas, em formato de artigos
cientificos (impressos ou virtuais), livros, dissertagdes de mestrados ou teses de
doutorado. Em tempos de pandemia de COVID-19, a pesquisa bibliografica tem sido o
principal recurso do trabalho académico. Afinal, ela nos permite construir reflexdes
amplas que contrastam as teorias e sua efetividade no ambito do que tem sido concebido
como “novo normal”.

Ao longo de nossas proposigoes tedricas, foi feito um estudo dirigido a partir
de autores da Logistica e, em seguida, varios sites jornalisticos, repositdrios virtuais e
académicos que tinham cases a respeito do tema foram catalogados. Esses tipos de site,
embora ndo sejam tao recorrentes nas pesquisas académicas e sdo até mesmo
preconizados neste espago, sdo, hoje, a retratagio da realidade que podemos
reinterpretar como sendo um tipo de pesquisa de campo. Em um mundo globalizado
onde as ideias ndo passam de construgdes linguisticas que podem ser moldadas e
remodeladas a qualquer instante, a utilizacao desse tipo de recurso torna-se indiferente.
E evidente que o olhar critico e cientifico que os autores langam sobre a informagao
fazem a diferenga no processo de construcio linguistica. E por esse motivo que nos
sentimos seguros ao fazer uso desses recursos de pesquisa sem maiores preconceitos.

A catalogagao de sites jornalisticos e de repositorios virtuais procurou focalizar
exemplos da cidade de Patos de Minas (MG), tendo em vista que os autores do artigo
sao pertencentes a comunidade patense e vislumbram poder contribuir, de alguma
forma, com ideias que surtam efeito no reordenamento do mercado da cidade. E
evidente que, por estarmos inseridos em um tempo caracteristico de transi¢des sociais,
em decorréncia da pandemia de COVID-19, questdes diversas sobre ela também foram
abordadas. Inicialmente, conceitos e defini¢des sobre logisticas sao apresentados e, em
seguida, reflexdes, contextualiza¢bes e problematiza¢des sao feitas com o intuito de
lancar novos paradigmas para a Logistica enquanto know-how. Por fim, tecemos
algumas consideragoes finais e reflexdes a respeito do artigo construido.

3 A LOGISTICA: UMA REVISAO CONCEITUAL

E comum encontrarmos em textos relacionados a logistica ou em conversas com
profissionais do ramo expressdes como “esta empresa dispde de uma boa logistica”, “o
trabalho logistico foi fundamental para os resultados alcan¢ados” ou até mesmo “sem
logistica nao tem como operar”. De acordo com Ballou (1993), a Logistica € o processo
de fluxo de materiais que visa a entrega das necessidades dos consumidores com a
qualidade desejada em tempo habil. Ballou (1993) sugere, também, que a Logistica seja
a principal otimizadora dos recursos e geradora de qualidade nos servigos.

Baglin et al. (1990) propdem que a Logistica tenha um papel fundamental
dentro das empresas que lidam com a necessidade de gerir o fluxo fisico da producao,

desde o fornecimento de matérias-primas até a distribuicao dos produtos finais aos
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clientes. Na mesma linha, Castiglioni (2017, p. 11) aponta que “essencialmente a logistica
possibilita a empresa realizar sua missao organizacional por meio de um planejamento
estratégico de posicionamento e da adequacio mercadoldgica”. E importante destacar,
entretanto, que sob uma visao generalista, a Logistica é parte do processo da cadeia de
suprimentos e nao um processo inteiro. Dessa forma, Giacomelli (2016, p. 4) afirma que

a Logistica/Cadeia de Suprimentos é um conjunto de atividades
funcionais (transportes, controle de estoques, etc.) que se repetem
intimeras vezes ao longo do canal pelo qual matérias-primas vao sendo
convertidas em produtos acabados, aos quais se agrega valor ao
consumidor.

Duas etapas sao importantes no processo logistico: o abastecimento fisico e a
distribuigao fisica. Sob essa perspectiva a logistica pode ser delineada como a jungado de
administracao de materiais com a distribuicao fisica (BALLOU, 1993). De acordo com
Ballou (1993, p. 35), as atividades referentes as etapas do processo logistico se
assemelham, entretanto se diferem pelo fato de o suprimento fisico lidar diretamente
com questdes relacionadas a gestao de matérias-primas e a distribuicao fisica lidar com
questdes ligadas a gestdo de produtos acabados.

Essa distingao de Ballou (1993) é importante porque nos ajuda a analisar a
Logistica sob dois pontos. Um entre fornecedores e fabricas; outro entre fabricas e
clientes. Essa visao ¢ importante, pois nos ajuda a pensar questoes e nogdes de tempo.
Além disso, sao importantes para mobilizarmos outro conceito: o conceito de estoque. A
estocagem deve acontecer no ambito tanto da matéria prima, quanto do produto
acabado, entretanto, sob paradigma de tempo como um agente de oportunidade, o
estoque de matéria-prima passa a ter um peso maior, ja que a fabricagao serd sempre
adaptavel as demandas de consumo. Essas, por sua vez, sao impactadas pelas multiplas
variaveis do mundo liquido.

Recentemente, por exemplo, o Brasil viveu essa questao, quando, nos meses de
maio e junho de 2020, politicas governamentais de combate a pandemia de COVID-19
incentivaram a populagao a utilizar méascaras. Como o pais nao tinha estoque de matéria-
prima especifica para fabricar mdascaras hospitalares, tendo em vista que importa todo o
seu suprimento desse setor da China, nao foi possivel atender a uma demanda de
mercado que geraria muitas oportunidades. Em virtude disso, o governo popularizou o
uso de madscaras caseiras, mas como o estoque de elasticos e tecidos do pais (matérias-
primas para a fabricagao de mdscaras caseiras) era baixo, muitas fabricas tiveram que
reciclar produtos prontos a base de tecido, parados no estoque, para aproveitar uma
oportunidade de mercado.

O resultado da auséncia de matéria-prima em estoque, nesse contexto, nos da
uma demonstragdo de um novo olhar sobre as légicas de produgio. E como se, a partir
de entdo, o que passa a movimentar o comércio nao € mais o produto fabricado em si,
mas a capacidade de as fabricas produzirem um produto em demanda de uma
contingéncia ou necessidade temporal que emerge da sociedade como um todo. As
empresas que ainda insistem na antiga légica (do produto acabado como tinica geragao
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do comércio) tendem a perder muitos investimentos, ja que o estoque acumulado pode
simplesmente nao ter mais validade social.

Figura 1: Escopo da Logistica Empresarial

[ LOGISTICA EMPRESARIAL

Csupn‘mento ﬁsfcéj) (distribu."f;a"o ﬁsfc;\/;

Fornecedores __> Fabricas __> Clientes

Fonte: Adaptado de Ballou,1993, p. 35.

As ideias de Ballou (1993) nos ajudam a pensar nogdes contemporaneas de
Logistica. Levando-se em consideragao as novas dimensoes de estoque, a logistica
amplia o seu papel, pois comeca também a fazer a gestdo da demanda e fornecimento
entre fornecedor-fabrica e cliente. Ela passa a integrar, com isso, o know-how dos
departamentos comerciais das empresas, ja que, na contemporaneidade, sao as
demandas sociais advindas do tempo (geralmente situado em um presente) que geram
oportunidades mercadoldgicas. Se antes os departamentos comerciais precisavam
potencializar o comércio do que ja existia, agora eles precisarao executar o0 movimento
inverso: potencializar o comércio de um produto que ainda esta por vir.

Para pensar essas questoes, mobilizamos algumas ideias de Baglin et al. (1990).
De acordo com os autores, o processo logistico dispoe de trés etapas: o suprimento, a
produgao e a distribuigao fisica. Sob esse paradigma da Logistica que propomos, as
concepgoes de Baglin et al. (1990) dialogam com as de Ballou (1993) e nos direcionam a
pensar a relacdo entre suprimento e producdo em detrimento da necessidade da
distribuigao fisica. O isolamento social motivado pela pandemia de COVID-19 criou um
comportamento consumidor que inverte a cadeia de produgao, colocando o cliente como
agente inicial da produtividade e da demanda por matéria-prima.

A partir desse angulo, a Logistica também redimensiona a sua estruturacao de
projetos que viabilizem a relagdao entre suprimento-produgao e produgao-distribuicao
fisica. A ldgica comum vigente da logistica se respalda no cronograma proposto por
Castiglioni (2017). De acordo com o autor, a Logistica permeia as seguintes etapas de
operagao:

e Projeto;

e Especificagdes e métodos de produgao de produtos;
e Programacao;

e Processamento de pedidos;

e Fabricacao;

e Gestdo de estoques;
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Controle de qualidade;
Manutencgao;

Transporte/Expedigao.

Sob uma dtica contemporanea, propomos que essas etapas assumam a

dimensao de um novo cronograma que leve em consideracao as dimensdes do tempo.

Desse modo teriamos:

Demanda motivada pelas necessidades individuais do cliente;
Processamento de pedidos;

Operacao de setores comerciais para vislumbrar oportunidades de
mercado sob as demandas individuais dos clientes;

Desenho de um Projeto de Logistica que leve em consideracdo as
necessidades individuais e coletivas dos clientes;

Selecdo da fabrica que dispde de matéria-prima e recurso para
producdo em conformidade com a necessidade individual do cliente;

Especificagdes e métodos de produgao de produtos;

Inicio da execugao do projeto;

Programacao transparente das ldgicas de logistica para o cliente;
Planejamento das produgoes individuais e coletivas;

Fabricagao do produto;

Controle de qualidade que leve em consideracdo as demandas
individuais e coletivas dos clientes;

Transporte/expedicao até polos de estoque regionais ou locais;
Gestao de estoques;

Manutengao das operagdes através de sistemas de gestdo que informem
ao cliente cada etapa da produgao e entrega da sua demanda;

Expedigao e transporte do produto até o cliente.

Esse novo cronograma logistico cria l6gicas produtivas dinamicas, integradas e

isoladas que nao se limitam a ver a produgao como uma escala linear. Ao mesmo tempo,

abre o leque de possibilidades de consumo para o cliente final. Atacados que se tém
flexibilizado na forma de “atacarejo” ja sao um exemplo dessa realidade. Eles acabam se
tornando um estoque regional que conecta fabricas e industrias locais a uma grande rede
nacional, potencializando a circulagao de mercadorias e o aprimoramento das fabricas
tendo em vista que os “atacarejos” permitem mapear as necessidades especificas de cada

micro e macro regiao em uma escala nacional.

Além disso, os “atacarejos” permitem a criagao de um fluxo de mercadorias em
grande dimensdao (em uma realidade macro) e em pequenas dimensdes (em uma
realidade micro). Permitem ainda uma integracao de sistemas de logisticas em uma
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escala nano, como tem acontecido com os correios e aplicativos Uber e 99 e empresas de
“atacarejo”. O importante é que o projeto de logistica viabilize o atendimento de uma
demanda especifica do cliente em um tempo habil. A transparéncia das operagoes de
Logistica com o cliente também € importante para que ele consiga situar-se na cadeia de
producao e ter dimensao do tempo, que, no coletivo social, estd cada vez mais fluido
(BAUMAN, 2007).

Ao acompanhar o projeto de logistica, o cliente acaba criando nogao de
historico, estabelecendo maior afinidade e histéria com o produto que deseja e que ainda
esta por vir. Essa dimensao sistémica de transparéncia das relagdes de produgao acaba
criando maior conceito, impactando na no¢ao de marca do produto que serd consumido.
E uma nova forma de o cliente ver e desejar o produto. Castiglioni (2017, p. 25) postula
que

A logistica de distribui¢do tem a finalidade de dispor os produtos na
cadeia dos distribuidores, dos atacadistas e dos varejistas, conforme
suas necessidades quantitativas, para impedir a falta de produtos no
seu estoque, mantendo um fluxo constante de suprimento e
ressuprimento.

Nesse novo paradigma da Logistica, portanto, as no¢des qualitativas também
merecem destaque, na medida em que permitem rastrear as necessidades individuais do
mercado. E importante destacar que um gerenciamento de distribuigio de qualidade,
utilizando adequadamente instalagbes e equipamentos, evita interrup¢ao no
atendimento ao cliente e consequentemente agrega valor aos negocios da empresa. A
transparéncia dessas operagdes na forma de sistema implica também a consolidac¢do da
marca empresarial.

3.1. LOGISTICA E A RELACAO ENTRE OS SETORES DA EMPRESA

A logistica exercendo o seu papel de otimizar os fluxos de operages dos
sistemas produtivos opera de forma interdisciplinar com outros setores dentro das
empresas, permutando informagdes e gerenciando possiveis conflitos. Para Baglin et al.
(1990), a interagao logistica ocorre substancialmente entre quatro setores: Marketing,
Finangas, Controle da Producdo e Gestao de Recursos Humanos. Ja Ballou (1993)
defende que a Logistica ocupa o ponto intermedidrio entre producao e marketing, e as
atividades de interface entre a Logistica e esses dois setores sao fundamentais.

Baglin et al. (1990) e Ballou (1993), ao proporem a relacdo entre Logistica,
Marketing, Finangas, Controle de Producao e Gestao de Recursos humanos, refor¢gam o
raciocinio que temos desenvolvido, na medida em que ela ocupa a centralidade das
inter-relagOes entre fornecedores e clientes. A seguir, apresentamos um organograma de
Ballou (1993, p. 36) que exemplifica melhor a complexidade dessas relagdes.
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Figura 2: Visao geral das atividades dentro das atividades da firma
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Fonte: Ballou, 1993, p. 36.

E preciso ressaltar que as transformagdes ocorridas no meio empresarial em
detrimento da globalizacao fizeram com que a Logistica fosse vista de outra forma.
Fleury (2000), por exemplo, afirma que ela deve ser vista como uma ferramenta de
marketing, especialmente como uma ferramenta gerencial, com capacidade de
incorporar valor através dos servigos prestados. Fleury (2000) contribui fortemente para
pensarmos o mercado em uma logica contemporanea, tendo em vista que o marketing
hoje é totalmente dependente das solucdes em logistica para ser conceitual e ter cardter
de validade.

A globalizagao tem causado uma forte revolu¢ao em tecnologias de informagao,
computadores, telefonia e ciéncia. A revolugdo também impacta na forma de operar da
Logistica enquanto know-how e ciéncia. Castiglioni (2017, p. 72) relata que “a logistica
traz, nessa rapida e elusiva transformacao, novos métodos de movimentagao de carga,
de producgao, de transportes e outros temas”. Castiglioni (2017, p. 72) destaca que,
atualmente, a logistica é uma ferramenta extremamente forte, que ajudara a modificar
conceitos, rever processos e ainda quebrar paradigmas, bem como fazer mais com
menos. Dando sequéncia a esse raciocinio, Nogueira (2018, p. 4) propoe:

A tendéncia rumo a economia mundial integrada e a arena competitiva
global esta for¢ando as empresas a projetarem produtos para um
mercado global e a racionalizarem seus processos produtivos de forma
a maximizar os recursos corporativos. As empresas devem coordenar
suas atividades funcionais dentro de uma estratégia coerente que
considera a natureza global de seus negdcios.
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Nos tempos em que a economia era fechada no Brasil, a concorréncia
consequentemente era menor, a incerteza era mais controlavel e os ciclos de produtos
eram mais longos. A qualidade nos negocios era almejada através da gestao competente
das atividades, como compras, transportes, armazenagem, fabricagio, manuseio de
materiais e distribuicao. A performance era avaliada por indicadores como custo de
transportes mais baixos, menores estoques e compras ao menor preco (FIGUEIREDG;
ARKADER 2001).

Em um mercado situado nos ideais da globalizagao, a exigéncia por parte dos
clientes ¢ muito maior, consequentemente o ciclo de vida dos produtos ¢ menor. Isto
acaba cobrando dos gestores respostas mais eficazes na logistica como um todo. Assim
sendo, surge o conceito de logistica integrada, este, por sua vez, considera elementos de
um sistema, as atividades de movimentacao e armazenagem que otimizam o fluxo de
produtos, bem como os fluxos de informagoes. Nogueira (2018, p. 28) afirma que, “com
o fendmeno da globalizagdo, propiciando a abertura do mercado externo, obtivemos um
grande aumento da oferta de produtos provenientes dos mais diversos paises do
planeta. Efeitos significativos da economia como um todo, especialmente para a
logistica”.

A evolugao do conceito de logistica integrada desenvolveu o conceito de Supply
Chain Management (SCM). Fleury (2000) esclarece que, na logistica integrada, existe
uma integragado interna das atividades. Ja o SCM transparece como a integragao externa,
assim sendo, a coordenacao dos fluxos de materiais e de informagdes aos fornecedores e
aos clientes finais. De acordo com Nogueira (2018, p. 28):

Este sistema permite coordenar todas as fungdes do “gerenciamento do
fluxo de materiais” e informagOes, abordando toda atividade
relacionada com materiais, desde o recebimento do pedido de vendas
(ou previsao de vendas) até a entrega ao cliente. A gestao do supply
chain abrange a gestao de todos os recursos de produgao, transporte e
aquisicao de todas as empresas envolvidas nesse processo.

A nogao de SCM tem sido bem presente no mercado brasileiro e ja desenvolveu
tendéncias no Brasil, como: 1) a centraliza¢ao; 2) a reducao de unidades de centros de
distribuicado; 3) o uso intensivo de tecnologia de informacdo. A no¢ao de SCM também é
importante para pensarmos questdes maiores relacionadas a novos paradigmas da
Logistica que levam em questao o tempo. Destacamos o uso intensivo de tecnologia da
informacdo que tem revolucionado as possibilidades de rastreamento e
acompanhamento do produto, desde a sua producao a comercializacdo e a entrega ao
cliente.

2.2 TECNOLOGIA DA INFORMACAO E A LOGISTICA

A informatica tem evoluido de forma rdpida, reduzindo custos ligados a
inovagao tecnolodgica. Isso permite inimeros setores de negdcios se alinharem as
mudangas organizacionais de forma rapida e integrada. A Logistica tem absorvido
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varias inovagOes relacionadas a tecnologia de informagao, desde a integralizacdo de
sistemas computacionais com sistemas via satélite ao aprimoramento de embalagens e
veiculos de transporte. De acordo com Nazario (2000), a cada ano a disponibilidade de
informacdes precisas é essencial para a eficacia dos sistemas logisticos. Para o autor, ha
trés motivagoes basicas para o uso da tecnologia nos sistemas de logistica:

e Os clientes compreendem que informacoes relacionadas aos pedidos,
como disponibilidade de produtos, faturas, previsdo de entregas, sao
dados necessarios do servico total ao cliente;

e Os gestores observam que a informacao tem a capacidade de reduzir
eficientemente as necessidades de estoque e de recursos humanos;

e A informacao aumenta a flexibilidade.

Devemos lembrar que a tecnologia ajuda a produzir informacao e isso permite
ao cliente construir um histdrico para o processo de producao, criando mais vitalidade
para satisfacio do desejo de comprar. E preciso entender, entretanto, que a tecnologia,
hoje, compreende todo o aparato previsto pelo conceito de tecnologia de informagao e
comunica¢ao (TICs). As TICs compdem-se de vdrias ferramentas que coletam,
processam, armazenam e transmitem informacoes. “Assim envolve além de
computadores, equipamentos de reconhecimento de dados, tecnologias de
comunicagdo, automacao de fabricas, e outras modalidades de hardware e de servigos”
(PORTER, 1999, p. 20).

As operagoes em logistica tém utilizado amplamente as TICS. Sao exemplos de
ferramentas que compreendem suas operagoes: 1) Hardwares: computadores, palmtops,
cddigo de barras, radiofrequéncia, transelevadores, computadores de bordo (controle de
velocidade, rotas, paradas dos caminhdes, etc.), picking automatico, celulares, tablets; 2)
Softwares: roteirizadores, WMS (Warehouse Management System) — sistema de
gerenciamento de armazéns, GIS (Geograpgycal Information System) — sistema de
informagdes geograficas (mapas digitalizados, etc.), MRP (Manufacturing Resource
Planning) — planejamento dos recursos da manufatura, simuladores; ERP (Enterprise
Resource Planning) — gestao empresarial integrada, previsao de vendas, EDI (Eletronic
Data Interchange) — troca eletronica de dados entre componentes da cadeia produtiva,
mapeamento e rastreamento de entregas.

O custo decrescente da tecnologia da informagao, associado a sua maior
facilidade de uso, permite aos gestores de logistica utilizar essa tecnologia, com o
objetivo de transferir e gerenciar informagdes eletronicamente, com maior eficiéncia,
qualidade e rapidez (NOGUEIRA, 2018, p. 150). Seguindo o mesmo raciocinio, Chopra
e Meindl (2003) propdem que a informagao torna-se, de fato, mais importante quando é
usada para criar um escopo amplo, como todos os estagios e dreas de uma cadeia de
suprimentos. Isso da condi¢ao para que as decisdes sejam tomadas de maneira a
maximizar a lucratividade total da cadeia de suprimentos.
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3.3 A LOGISTICA NA CONTEMPORANEIDADE

As empresas brasileiras estao trilhando rumo a tendéncia mundial e
consequentemente buscando uma melhor performance em todos os seus processos,
particularmente na logistica, visando a uma maior competitividade no mercado global.
Contudo, isso ainda ndo é uma realidade concreta. Ha empresas que se situam em um
contexto de mercado ainda colonial. Isso talvez seja uma das explicacdes que levam
milhares de empresas a faléncia nos primeiros dois anos de operagao. A falta de sistemas
integrados e de investimentos em TICs e mao de obra qualificada € o que gera o maior
atraso das empresas brasileiras para acompanharem as tendéncias globais de mercado.

Atualmente, devido a pandemia do COVID-19, as empresas em todo o mundo
tém registrado quedas em vendas e prestagdes de servicos em consequéncia do
isolamento social. Aquelas que tém bancos de dados e investimentos em TICs tém a
possibilidade de desenvolver estudos para (re)alavancarem seus negdcios. A Logistica
também tem sido imprescindivel, pois ela tem entrado em agao, mantendo as atividades
comerciais em funcionamento conforme a possibilidade de cada regiao de sua atuagao,
permitindo a interlocucao entre comércio e cliente em tempos de isolamento social.
Assim sendo, alguns setores registraram nimeros positivos, reflexos de um trabalho
intenso de logistica para alavancar vendas online.

A startup “Eu Entrego”, por exemplo, registrou aumento de cinco vezes em
pedidos de supermercados e mercearias ao longo da pandemia, ao passo que o restante
se manteve estavel. O site “Mercado Livre” registrou crescimento de 15% nas vendas ao
comparar os meses de fevereiro de 2019 e de 2020. 65% desse aumento se deram em
categorias de saude, cuidado pessoal, alimentacao e bebidas. A “On Time Log", empresa
de logistica, enxerga aumento de consumo de algumas categorias de primeira
necessidade com o isolamento social (SALOMAO, 2020). Isso ¢ um sinal de que para
alguns setores de mercado a revolugao logistica tende a ser ainda maior e necessaria de
agora em diante.

Acoes anteriores a pandemia de COVID-19 ja orientavam caminhos para os
avangos da Logistica. De acordo com Braganga (2020), o comércio online ocupava apenas
5% do volume de vendas no Brasil até 2016, mas, nos tultimos quatro anos, houve um
grande avango. Neste ano de 2020, de acordo com a Associagao Brasileira de Comércio
Eletronico (ABCOE) (SALOMAOQ, 2020), o crescimento no volume de vendas online, por
exemplo, foi de 40% entre janeiro e marco, se comparado com o mesmo periodo em 2019.
Paiva e Miguel (2020) ressaltam que, além de garantir a circulacdo de mercadorias,
especialmente alimentos e remédios, a logistica esta sendo fundamental para que os
abastecimentos de hospitais estejam ocorrendo normalmente durante a pandemia.

Mascaras, respiradores, equipamentos hospitalares e medicamentos precisam
estar disponiveis para as equipes médicas frente ao aumento dos casos de COVID-19.
Além disso, as medidas de isolamento social que impactaram diretamente no comércio
em geral trouxeram novas demandas de logistica. Os segmentos alimenticios, de satide
e farmacéuticos foram os mais afetados e tiveram que se reinventar rapidamente para
atender as demandas geradas pela pandemia e pelas necessidades especificas de cada
cliente. Dessa forma, os sistemas logisticos de supermercados, hospitais e farmadcias
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ficaram mais ativos, e ferramentas antes pouco provaveis de serem usadas, como o
aplicativo “memed”, que registra receitas médicas online para acesso do usudrio e das
farmacias com codigo de barras, passaram a fazer parte da rotina do comércio.

De acordo com Madureira (2020), essa mudanga na rotina das compras exige
também pensar em outras questdes. De acordo com a autora, uma rede de farmacias
precisou retirar do site as ofertas que realizava, pois, com aumento de 170% nas vendas
durante a pandemia, ela teria dificuldades para entregar as encomendas. Na cidade de
Patos de Minas (MG), a flexibilizagdo nas medidas de isolamento social permitiu que
restaurantes e lanchonetes vendessem seus produtos com opg¢ao de retirada no balcao
ou por entregas delivery. Essa flexibilizacao contribuiu, de forma sistémica, para que
vendas por aplicativo crescessem rapidamente e para que as empresas de alimentacao
revisassem seus processos de produgao.

Os tradicionais contatos por telefones, aliados aos modernos aplicativos de
pedidos, passaram a representar praticamente a totalidade das vendas de lanches e
petiscos em Patos de Minas (MG) durante o periodo de isolamento social, uma tendéncia
que certamente sera realidade no que tem sido chamado de “novo normal”. De acordo
com Lorencato (2020), em uma pesquisa realizada em todo o Brasil por meio de
formularios digitais, foi apontado que, em 70% das entregas, os clientes preferem que o
pagamento seja feito por aplicativo para diminuir o contato fisico entre comprador e
entregador. Lorengato (2020) também descreve, em um organograma, os setores em que
o pagamento por aplicativo foi mais demandado.

Figura 3: Tipos de estabelecimentos e canais de vendas mais utilizados
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Fonte: Adaptado de Lorencato, 2020, on-line.

No decorrer do periodo de isolamento social, outros segmentos comerciais e até
mesmo atividades de satide publica se adaptaram ao distanciamento social. As vacinas
contra a gripe (Influenza) ocorreram em sistema drive thru em vdarias cidades do pais.
Outro setor que adotou o sistema drive thru foi um orquiddrio presente na cidade de
Patos de Minas (MG), visando ao aumento nas vendas por efeito do dia dos namorados
(12 de junho). Especificamente no que tange ao orquidario, temos um exemplo de que
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praticamente todos os setores do mercado tém investido em dinamicas, a partir da
Logistica, para impulsionar questdoes relacionadas ao marketing e vendas
(FERNANDES, 2020).

As vendas por pedidos ganharam muita for¢a desde o inicio do periodo da
pandemia, mas apenas os setores de mercado que investiram em Logistica conseguiram
fazer oportunidades nesse cendrio. Os comércios de produtos essenciais reforcaram o
uso de TICs nas operagdes logisticas visando poupar o contato fisico. Muitas empresas
reforgaram suas vendas online e readequaram toda a Logistica para que fosse possivel
viabilizar uma entrega ativa. Bares noturnos passaram a oferecer almogo por marmitex
e até mesmo lanchonetes com ambientes aconchegantes se adaptaram ao sistema drive
thru, levando conforto e design aos seus clientes através das embalagens e conceitos
culindrios, reinventando a dinamica de lugar como marca.

A integragao entre diferentes sistemas de mercado também foi um marco
interessante para a reinvengao da Logistica comum. As parcerias entre motoristas de
aplicativo e sites de venda online e supermercados ampliaram as potencialidades de
pensar a Logistica, principalmente no que tange ao quesito entrega. De acordo com Reis
(2020), os aplicativos iFood, 99Food, Uber, Uber Eats e a locadora Kovi, anunciaram
algum tipo de medida para auxiliar tantos os proprietarios de estabelecimentos quanto
os motoristas de aplicativo no periodo da pandemia e implementaram novas medidas e
estudo para integrarem-se no ramo dos transportes utilizado no comércio de produtos
em geral.

Seguindo a tendéncia das grandes cidades, em Patos de Minas (MG), o comércio
local vinha desde 2016 se adaptando a realidade do comércio online, o que se intensificou
apos a pandemia de COVID-19. Algumas empresas de entregas presentes no municipio
possuem, em 2020, por exemplo, um quadro de funciondrios maior para atender a
demanda online do que a fisica. Esse “novo normal” tem nos mostrado, também, que as
dimensodes da Logistica tém integrado, cada vez mais, o ritmo de vida das grandes e
pequenas cidades, ja que, em um mundo de redes (online), a nogao de territorialidade
fisica ja ndo € mais um limite.

Nascimento (2020) propde que o futuro do consumo se aplica ndo apenas ao
varejo, mas também a industria e a prestacdo de servigos, entre outros segmentos.
Destaca ainda que protocolos de atendimento, entrega dos produtos, higienizacao e
capacitacdo e treinamento das lojas e de equipes serdo competéncias cada vez mais
necessarias ao mercado. Podemos inserir, no amago dessas competéncias, a no¢ao de
planejamento; investimento em mao de obra formada e qualificada; aprimoramento da
capacitagao profissional em comunicacao e linguistica que viabilize compreender as
necessidades do cliente; investimento em pesquisa; aproximagao entre universidades e
empresas; uma nova forma de pensar as logicas do tempo que deixa de ser cronolédgico
e passa a ter uma dimensao histérico-construtiva, na medida em que as TICS produzem
informagdes que constroem a histéria do produto final a ser consumido; inovacao;
projegao a curto, médio, mas principalmente em longo prazo.

Conforme nos propde Baccarini (2020), sera preciso, a partir de 2020, ja conceber
o mercado de forma digitalmente configurada. Isso implica investimento em uma nova
experiéncia de venda, porque o consumidor ndo serd o mesmo de antes, bem como a
16gica de producio e comercializagio também ndo serd a mesma. E preciso lembrar que
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passamos por uma reorganiza¢ao dos moldes sociais, 0 que implica, neste momento,
uma revisita e valoriza¢ao das Ciéncias Humanas e Sociais para compreender as atuais
conjunturas sociais e redireciona-la, ja pensando em perspectivas fluidas de tempo
(BAUMAN, 2007). S6 entao sera possivel revisar questdes econdmicas e repensar o
mercado como um potencializador da produgao de capital. Nesse interim, o tinico capital
seguro de investimento para os proximos 50 (cinquenta) anos ¢ o capital humano, pois é
ele que dispde de um potencial que as TICs ainda nao sao capazes de produzir: a
inovac¢ao humana.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo principal sugerir novos olhares sobre a Logistica
como lugar de centralidade nas relagdoes de mercado. Para tanto, conceitos e definigdes
sobre logistica foram apresentados e, em seguida, reflexdes, contextualiza¢des e
problematizag¢des foram feitas com o intuito de langar novos paradigmas para a Logistica
como know-how.

Com base nas andlises construidas ao longo do texto, podemos dizer que a
Logistica passa a ocupar um lugar de centralidade nas opera¢oes de mercado a partir da
pandemia de COVID-19. Nesse interim, a Logistica tende a ser uma area de estudo
interdisciplinar, que fornecera know-how para outras ciéncias, como Marketing e
Economia.

Se antes a Logistica se atinha a questoes especificas de gestao de recursos de
matéria-prima, produgao e comércio, hoje ela amplia os seus horizontes e integra
diferentes TICs, processos e saberes na operacionalizacao de conhecimentos e praticas
mercadolégicas. E preciso reforcar que a Logistica no “novo normal” passa a ser mais do
que uma area departamental nas organizagdes: ela passa a ser o lugar de centralidade
nas operagdes empresariais. E a partir de uma visao ampla e critica de Logistica que sera
possivel propor e mapear novas oportunidades comerciais e redimensionar as
demandas individuais dos clientes em demandas coletivas, facilitando a gestdao da
producao, estoque e comercializagao de produtos.

A pandemia de COVID-19 deixara como herang¢a uma nova forma de viver, de
comprar, de consumir, de locomover e até mesmo de manter contato. Isso implica
questdes mais amplas, como a abordagem de venda, o mapeamento da produgao, a
nogao de estoque e, principalmente, uma descolonizagao das formas de pensar em
gestao, que muitas vezes se pautam em modelos matematicos de uma Ciéncia Moderna,
0s quais ja nao fazem mais sentido no Século XXI. Estamos em tempos pos-modernos e,
como nos alerta Bauman (2007), vivemos em tempos liquidos demais para termos uma
Unica certeza sobre as coisas.

O “novo normal” nos exigird pensar de forma inovativa e transcender a
matematica para uma légica de redes e estruturas amplas de realizacdo da pratica social
e do conhecimento.

Esperamos que, com este artigo, possamos provocar reflexdes e orientar novas
perspectivas, contribuindo para o aprimoramento do mercado, nas suas diversas
estruturas, na cidade de Patos de Minas (MG).
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Resumo: A Orientagao Profissional consiste na ajuda prestada a uma pessoa com o objetivo de
solucionar problemas em relacdo a escolha ou ao progresso profissional, considerando, nesse
processo, as caracteristicas dessa pessoa e sua relacdo com as possibilidades disponiveis no
mercado de trabalho. O objetivo do presente estudo foi desenvolver um Projeto de Orientagao
Profissional com os alunos do 32 ano do Ensino Médio da Escola Estadual Coronel Cristiano, em
Lagoa Formosa, Minas Gerais. A amostra foi composta por 15 alunos, com idade média de 15
anos. Foram realizados 13 encontros, com duracao de 1h30min., utilizando-se dos seguintes
instrumentos: dinamicas; debates; aplicagao de exercicios estruturados; aplicacao de avaliagdes
de interesses; atividades facilitadoras de autoconhecimento; promogao de pesquisas e sugestdes
de leituras especificas. Foi realizada ainda uma avaliacdo pds-intervencao, identificando-se as
alteracOes apoOs os encontros, verificando-se, assim, a efetividade do projeto para os orientandos.
Palavras-chave: Projeto. Orientacao Profissional. Ensino médio.

Abstract: Vocational Guidance consists of helping a person with the objective of solving problems
in relation to professional choice or progress, considering, in this process, the characteristics of
that person and their relationship with the possibilities available in the job market. The objective
of the present study was to develop a Professional Orientation Project with the students of the
3rd year of High School at the State School Coronel Cristiano, in Lagoa Formosa, Minas Gerais.
The sample consisted of 15 students, with an average age of 15 years. 13 meetings were held, with
duration of 1h30min., using the following instruments: dynamics; debates; application of
structured exercises; application of interest assessments; activities that facilitate self-knowledge;
promotion of research and suggestions for specific readings. A post-intervention evaluation was
also carried out, identifying the changes after the meetings, thus verifying the effectiveness of the
project for the students.

Keywords: Project. Professional Guidance. High school.
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INTRODUCAO

Inicialmente, a Orientagcao Profissional estava vinculada a area da Educacao,
como uma parte da Orientagao Educacional, que era destinada sobretudo as classes
menos favorecidas. Na Psicologia, a Orientagao Profissional se desenvolveu em trés
dominios: (1) o da Psicologia do Trabalho, focado na sele¢ao de pessoal e na modalidade
estatistica; (2) o da Psicologia Educacional, abrangendo a passagem de uma etapa da
educacao a outra; e (3) o do Aconselhamento, centrando-se nas crises que emergem no
decorrer da vida (MELO-SILVA; LASSANCE; SOARES, 2004).

No Brasil, a Orientacdo Profissional originou-se sob forte influéncia da
Psicometria, por volta da década de 1920, aplicada de forma individual por meio de
testes psicoldgicos e aconselhamento para a escolha de um curso superior e um melhor
ajustamento ao trabalho, principalmente para jovens de classe média e alta (RIBEIRO,
2003; CARVALHO, MARINHO-ARAIJ]O, 2010). Na década de 1940, a Orientacao
Profissional comegou a adentrar nas escolas, consolidando-se gradualmente como um
campo de atuagio de Psicélogos e Pedagogos (CARVALHO; MARINHO-ARAUJO,
2010).

A partir da criagdo da profissao de Psicdlogo no Brasil em 1962 e de sua
posterior regulamentacdo em 1964, a Orientagao Profissional foi vinculando-se a
abordagem clinica, subsidiada por diversas teorias psicologicas (MELO-SILVA;
LASSANCE; SOARES, 2004, CARVALHO; MARINHO-ARAUJO, 2010). Na década de
1990, as crises no mercado de trabalho, o uso de novas tecnologias e o aumento
significativo no indice de desemprego acarretaram grandes mudangas no cendrio
nacional e mundial, que, por sua vez, contribuiram para o questionamento das
perspectivas tradicionais em Orientagao Profissional. Dessa forma, em 1993, foi criada a
Associagao Brasileira de Orientadores Profissionais - ABOP (MELO-SILVA;
LASSANCE; SOARES, 2004).

A Orientagao Profissional consiste na ajuda prestada a uma pessoa com o
objetivo de solucionar problemas em relagao a escolha ou ao progresso profissional,
considerando, nesse processo, as caracteristicas dessa pessoa e sua relagdo com as
possibilidades disponiveis no mercado de trabalho (MELO-SILVA; LASSANCE;
SOARES, 2004). Nesse sentido, a Orientacao Profissional trata de uma intervengao
processual para promover escolhas conscientes e autonomas relativas a carreira
profissional (CARVALHO; MARINHO-ARAUJO, 2010). Para tal, a Psicologia oferece
instrumentos que possibilitam a reflexdio e o autoconhecimento no processo de
Orientacao Profissional, levando a uma escolha mais lticida e ajustada de acordo com as
habilidades, interesses e possibilidades de cada individuo. Além disso, a Orientagao
Profissional tem o objetivo de familiarizar o individuo com as diversas opg¢des de
ocupagdes, com as quais nao teria contato de outra forma (NORONHA; AMBIEL, 2006).

Segundo Carvalho e Marinho-Aratjo (2010), uma minoria das escolas oferece
Orientacao Profissional e, quando a oferecem, a maioria utiliza estratégias desvinculadas
do curriculo escolar. A presenga do psicologo nas escolas ainda € rara. Frequentemente,
a comunidade escolar costuma criar expectativas de uma atuagao desse profissional
voltada para uma abordagem clinica. O psicélogo escolar tem diversas possibilidades de

284 | Perquirere, 17 (3), set. /dez. 2020



LUISA BRAGA MAGALHAES| ISABELA BORGES
MAIRA CRISTINA RODRIGUES

intervengao para contribuir no desenvolvimento da carreira dos alunos, focando mais
nas competéncias do que nos déficits ou dificuldades dos alunos. E importante que o
psicologo escolar encare o desenvolvimento académico e de carreira como
complementares, assumindo a Orientacdo Profissional como uma tarefa essencial nas
escolas (CARVALHO; MARINHO-ARAUJO, 2010).

Dessa forma, a presente pesquisa teve como objetivo geral desenvolver um
Projeto de Orientacao Profissional com os alunos do 3¢ ano do Ensino Médio da Escola
Estadual Coronel Cristiano, em Lagoa Formosa, Minas Gerais, além dos seguintes
objetivos especificos: analisar o processo de autoconhecimento dos alunos, levando em
consideracao suas caracteristicas pessoais, suas motivagoes, suas potencialidades e suas
aspiracoes, a fim de promover a tomada de decisao consciente das habilidades e
interesses pessoais e profissionais; auxiliar na compreensao dos aspectos intrinsecos de
vida, a histdria de vida pessoal, incluindo aspectos sociais e familiares; discutir com os
alunos a escolha de uma profissao, como sendo um processo pessoal e decisivo para o
futuro profissional; investigar junto com os alunos o mercado de trabalho e das
profissoes, a fim de possibilitar a reflexao sobre as tendéncias do mundo do trabalho e
assim capacitd-los na tomada de decisao, refletir sobre as oportunidades e escolhas
pessoais quanto ao futuro profissional, através do didlogo e partilhas em grupo,
esclarecendo as duvidas, elaborando as dificuldades, conflitos e angustias, confrontando
as expectativas e fantasias diante das possibilidades reais da escolha profissional.

Inicialmente o projeto foi divulgado para as turmas do altimo ano do Ensino
Médio, ressaltando a formagao de apenas uma turma com ntmero limitado de 15 vagas.
O critério de selecdo consistiu na ordem de inscrigao dos interessados, ou seja, os 15
primeiros inscritos formaram a primeira turma de Orientacao Profissional. Fechada uma
turma, todos foram informados sobre cronograma e propostas as datas e horarios.

Feitas as inscri¢Oes, foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas
com os alunos, para investigar caracteristicas sociodemograficas, bem como aplicar uma
avaliacdo pré-encontros, com questdes relativas a escolha profissional. A entrevista
individual foi realizada em um encontro, em dia e horario a escolha do aluno. Apds o
processo de Orientagao Profissional, foi realizada uma avaliagao pos-intervengao com os
alunos, aplicando as mesmas perguntas relativas a escolha profissional e identificando
as alteragOes ap0Os os encontros, para avaliar a efetividade do projeto para os orientandos.
Foram realizados encontros uma vez por semana, com duragao de 1h30min, totalizando
13 encontros.

Além disso, foi realizado um levantamento bibliografico nas bases de dados
BVS, Lilacs e Scielo. Foram incluidos os artigos brasileiros, completos e gratuitos, em
portugués e que continham as palavras chaves Orientacdo Profissional e Ensino Médio no
resumo, publicados entre 2009 e 2019, totalizando 7 artigos, que podem ser vistos no
Quadro 1, que segue abaixo:
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Quadro 1 - Artigos selecionados BVS, Lilacs e Scielo

Artigos selecionados BVS

Titulo do artigo Tipo de pesquisa Local Amostra ano
Analise da Producéo Cientifica
Brasileira em Orientacao Revisao Braganga .
70 art 2017
Profissional: Um Convite a bibliografica Paulista artgos
Novos Rumos
Desafios na implantagado da
educagdo para a carreira no Relato Sao Paulo 38 artigos 2016
contexto escolar brasileiro
Avaliacao dos Interesses .
.. . . . Revisao . .
Profissionais no Brasil: revisao e L Itatiba 38 artigos 2016
R bibliografica
da produgao cientifica
Artigos selecionados Lilacs
Por que os Adolescentes 37
Buscam Fazer Orientacgao
. . . estudantes
Profissional? Um Estudo Pesquisa de campo  Campinas . 2018
L do Ensino
Preditivo com Estudantes L.
o Meédio
Brasileiros
Artigos selecionados Scielo
Escala de Fontes de 388
Autoeficaci Escolh tudant
“ (.)e ‘1cac1a para SCO~ a Pesquisa de campo  Sao Paulo et ar} ©s 2018
Profissional: Construcao e do Ensino
Estudos Psicométricos Iniciais Meédio
A orientacao profissional como
atividade transversal ao Pesquisa de campo Natal 69 alunos 2012
curriculo escolar
Interesses profissionais e afetos 529
iti ti : estud B tudant
posi 1vos,e. negativos: estudo Pesquisa de campo raganca estudantes 2012
exploratdrio com estudantes de Paulista do Ensino
Ensino Médio Meédio

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2019.

PARTICIPANTES DO PROJETO

O projeto foi realizado com 15 adolescentes, estudantes do Ensino Médio, de
uma Escola Estadual da cidade de Lagoa Formosa, sendo 12 do sexo feminino e trés do
sexo masculino, com idade média de 15 anos. Todos os participantes possuem estado
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civil solteiro. Dos alunos entrevistados, 14 residem com a mae e/ou pai e irmao, sendo
que destes seis possuem pais divorciados. Apenas um aluno mora com a avo sem a
presenga de pai e/ou mae. A religido predominante foi a catdlica, com um total de 12
alunos dos quais 11 se consideram praticantes, outros dois se consideram evangélicos
nao praticantes e apenas uma aluna disse nao possuir religiao.

Em relagdo a renda familiar, dois alunos relataram possuir renda entre seis e
nove saldrios minimos, outros sete participantes tém renda de trés a seis saldrios
minimos, seis participantes, de um a trés salarios minimos e apenas uma aluna tem renda
de até um salario minimo. Destes, 12 alunos nao trabalham e os outros trés trabalham
nos estabelecimentos dos pais.

Ao serem questionados, no inicio do projeto, sobre qual(quais) curso(s)
superior(es) tinham interesse, os alunos mencionaram as opg¢des apresentadas no
Quadro 2:

Quadro 2 — Op¢des de cursos no inicio do projeto

Nome Opcao 1 Opcao 2 Opcao 3
C.M. Direito Medicina --
C.A. Direito --- -—-
C.L. Ciéncias Contabeis Educacao Fisica Letras
D.S. Historia Educacao Fisica --
E.M. Jornalismo Medicina Veterinaria -—-
G.B. Direito --- -—-
H.L. Medicina Veterinaria Agronomia Biologia
I.C. Medicina - ---
J.V. Educacao Fisica - ---
L.B. Direito Relag¢des Internacionais Jornalismo
M.C. Fisica Engenharia Civil ---

M.CS. Arquitetura - -
M.]. Medicina - -
S.G. Psicologia Historia -
S.M. Psicologia Fisioterapia -

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020

E possivel perceber uma variedade de interesses entre os alunos. Além disso,
alguns alunos possuem trés opgdes muito distintas, como os alunos C.M., C.L.,, D.S. e
E.M. Ja outros alunos apresentam estar convictos de sua intenc¢ao de curso, apresentando
apenas uma preferéncia, como os alunos C.A., G.B., L.C,,J.V, M.C.S. e M.

De acordo com Filomeno (2003), os adolescentes, quando procuram pela
Orientagao Profissional, em algum momento enfrentam uma necessidade de fazer suas
escolhas, de tomar uma decisdo, tornando esse momento de mudanga, de certa forma,
critico, pois, dependendo da forma como eles lidam com essa escolhas e mudangas,
podera haver um impacto no seu futuro.

De acordo com Melo-Silva, Lassance e Soares (2004), a maior parte da procura
em servigos de Orientagao Profissional é de jovens do sexo feminino, sendo que ha uma
parcela semelhante de procura entre alunos do ensino publico e particular.
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Tradicionalmente, a Orientagao Profissional ¢ destinada a jovens, de forma que o
crescimento da demanda de adultos é mais recente (MELO-SILVA; LASSANCE;
SOARES, 2004). Atualmente, a Orientacdo Profissional é oferecida para variados
publicos com uma grande variedade de demandas, com trabalhos desenvolvidos com
egressos de hospitais, universitarios que querem trocar de curso, pessoas com histdria
profissional constituida (orientacao de carreira), aposentados (preparacao para a
aposentadoria), portadores de deficiéncia, psicoticos, mas, principalmente, a populagao
socioeconomicamente desfavorecida (RIBEIRO, 2003).

Foram realizados 13 encontros uma vez por semana, com duragao de 1h30min.,
utilizando-se dos seguintes instrumentos: dinamicas; debates; aplicagao de exercicios
estruturados; aplicagdo de avaliagdes de interesses; atividades facilitadoras de
autoconhecimento; promogao de pesquisas; sugestdes de leituras especifica e exibigao
de filmes e videos. Os temas e as atividades que foram abordadas nos encontros estao
representadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Encontros do projeto de Orientagao Profissional

Data Tema Contetdo Material Cal:gfl
horaria
N 1.Dinamica de apresentacao Pincel atdmico,
1. A t 1h3
24/04/2019 .presen acoes ¢ 2.Compromissos do grupo caderno para cada 0
combinados .
participante.
1. ?
29/04/2019 2 %I(J)i:; s;\:iﬂeil; meus tragos
08/05/2019 2. Representacbes de d;e ersonalidade ' Folhas previamente
22/05/2019  si: descobrindo quem P L 5P 3h00
3.Como avalio minhas impressas
29/05/2019  eu sou e do que gosto o .
aptidoes e interesses
05/06/2019 ~
4.Percepgao de valores
1.Dinamica: Linha do tempo
das profissdes Folha sulfite,
12/06/2019 e o 2.]%aralho d-as profissoes Acar.1eta, pince1~
3. Profissoes 3.Areas de interesse atomico, Sugestdes 3h00
19/06/2019 .
profissional de consultas e
4.Diversidade de profissoes pesquisas online
(pesquisa para casa)
1.Apresentacdo individual
26/06/2019 4. Investigando das }')es~quisas'sobre .G1~1ia das ' 1h30
melhor profissoes de interesse - profissoes, revistas
Diversidade de profissoes
1.Sentidos sobre o trabalho
03/07/2019 5. Trabalho, carreira e 2.Um curriculo construido Folha sulfite, 1h30

profissao de modo desigual.

3.Classificacao das profissoes

caneta, fita crepe
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Folha sulfite,

1.Sintese individual 1h30
09/07/2019 6. Projeto Pessoal mnesean IVI, ua caneta, lousa e
2. Estrada da vida . .
pincel atdbmico
10/07/2019 7. Mesa Redonda Zh30
8. Auto avaliacado e 1h30

16/07/2019 1.Devolutiva individual

feedback individual

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020

A frequéncia média nos encontros foi de sete alunos. A frequéncia variou de
quatro a 15, sendo que o participante com maior niimero de presengas foi C.R., com 12
presengas, e o participante com menor numero foi I.C., com duas. O encontro com maior
numero de presentes foi o de numero 12, correspondente a mesa redonda composta por
diversos profissionais formados e atuantes nas areas de interesse dos participantes,
enquanto o encontro com menor nimero de presentes foi o de nimero 6 no qual foram
trabalhadas percepgbes e valores. Como parte dos combinados iniciais, os alunos
deveriam justificar suas faltas; a maioria das justificativas foi relacionada a trabalhos
pendentes e a necessidade de estudar para as provas. Apenas trés alunos desistiram do
projeto, H.L. e I.C. por indisponibilidade de horario, e M.C. por motivos desconhecidos.

PROCESSO DE AUTOCONHECIMENTO

A DPsicologia oferece instrumentos que possibilitam a reflexdio e o
autoconhecimento no processo de Orientagao Profissional, levando a uma escolha mais
ltcida e ajustada de acordo com as habilidades, interesses e possibilidades de cada
individuo (NORONHA; AMBIEL, 2006).

Diante disso, os seis primeiros encontros foram direcionados para o
autoconhecimento e sua importancia no processo de escolha profissional, podendo ser
divididos em trés partes principais: historia de vida e personalidade, aptiddes, interesses
e valores. Na primeira parte, o foco foi proporcionar o autoconhecimento por meio do
reconhecimento da histéria de vida e dos tracos de personalidade. A partir das
atividades propostas e das discussoes, os participantes conseguiram perceber a
influéncia de suas vivéncias pessoais e das relagdes com outros no processo de escolha.
Eles compartilharam relatos pessoais e identificaram a importancia do outro na
constru¢dao de si mesmos, discutindo também a necessidade de “filtrar” essas
influéncias, para que possam escolher o que é melhor para si préprios. Foi perceptivel a
dificuldade em reconhecer tragos pessoais.

Na segunda parte, foi discutida a relagao entre aptiddes, interesses e a escolha
profissional, verificando-se a necessidade de balancear interesses e aptidoes nesse
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processo. A maioria dos alunos identificou congruéncia entre seus interesses e suas
aptidoes, de forma que as areas de maior aptidao sao também as de maior interesse.
Dessa forma, foi discutida a influéncia mutua entre aptidao e interesse. Também houve
discussdes a respeito da natureza das aptiddes: se sao construidas ou herdadas
geneticamente. Houve divergéncia entre os participantes nessa questao, mas, ao fim,
concluiu-se que aptidoes podem ser construidas e desenvolvidas e que o interesse auxilia
esse processo. Alguns alunos relataram casos em que conseguiram superar dificuldades
em disciplinas por meio da dedicacao aos estudos, exemplificando o que foi discutido.

Na ultima parte, dos valores, foi priorizada a discussao dos variados pontos de
vista dos participantes. Os alunos construiram sua argumentacao, discutiram e
buscaram chegar a um consenso. Foi discutida a influéncia dos valores na escolha
profissional e como os valores influenciam o tipo de profissional que irdao tornar-se. Os
principais valores em relagdo a profissao citados pelos participantes foram: ser bem
sucedido; ter uma empresa; ser um profissional bom e respeitado; fazer algo de que gosta
e com que se identifica; realizar-se pessoalmente; ajudar pessoas; ter reconhecimento; e
ter algumas caracteristicas pessoais, como ser honesto, aberto a criticas e opinides,
confiavel, responsavel e humilde.

Na construcgao de seus projetos escolares e profissionais, ¢ importante pensar
aquilo de que gosta, o que quer e de que é capaz, refletindo sobre o conhecimento que
se tem de si mesmo. Além disso, faz-se necessario reconhecer caracteristicas pessoais,
gostos e interesses, pontos fortes e fracos, projetos para o futuro e aspectos que gostaria
de mudar. Durante os encontros, a maioria dos alunos apresentaram dificuldades em
reconhecer suas qualidades; do mesmo modo, outros associaram caracteristicas as quais
nao sabiam do que tratavam, como foi o caso das alunas S.M. e C.S., que disseram
possuir “personalidade forte”.

Para Almeida e Pinho (2008), é na adolescéncia que se organiza a construgao da
identidade e autonomia do eu, sendo esta a base do desenvolvimento do individuo. A
construcao da identidade ocupacional, por sua vez, esta diretamente vinculada a
identidade pessoal, pois ambas incluem todas as identificagdes feitas pelo individuo ao
longo da vida, sendo que a identidade ocupacional constitui uma parte fundamental do
senso de identidade, item essencial das principais tarefas desenvolvidas na adolescéncia.

Em contrapartida, Ambiel, Martin e Hernandez (2018) dizem que deve ser
considerado o fato de que alguns adolescentes ndo reconhecem a necessidade de buscar
por Orientagdo Profissional, devido a um nivel de autoconhecimento disfuncional
influenciado pelo excesso de confianca.

A ESCOLHA DE UMA PROFISSAO

A Orientagao Profissional busca auxiliar o adolescente a realizar uma escolha
mais esclarecida e reconhecer as influéncias do ambiente em que ele se desenvolveu: a
familia, a escola, o meio social e econdmico, a religido e mesmo as questdes psicoldgicas.
Ou seja, a intervencao em Orientacao Profissional deve proporcionar ao jovem
orientando um momento de reflexdo acerca do que estd por tras da sua escolha (MELO-
SILVA; LASSANCE; SOARES, 2004).
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Em conformidade com Almeida e Pinho (2008), ao deparar-se com a escolha de
uma profissao, nao estdo em jogo apenas os interesses e aptidoes do adolescente, mas
também a maneira de se ver o mundo e/ou a si proprio, as influéncias externas advindas
do meio social, dos pares e, principalmente, da familia, e as informacdes que o cercam,
inclusive na esfera do campo profissional.

Nos encontros relativos ao processo de escolha de uma profissao, buscou-se
promover o desenvolvimento nos participantes da habilidade de tomada de decisao, por
meio da reflexdo a respeito das consequéncias de cada escolha, bem como estimular os
alunos a pesquisarem informagdes sobre suas profissoes de interesse. Além disso, foi
discutido com os alunos que toda escolha envolve uma perda e que € necessario certo
nivel de tolerancia a incerteza ao se tomar uma decisao.

Os participantes demonstraram grandes dificuldades em relagao a tomada de
decisdo, visto que a grande maioria relatou ter iniciado o processo de Orientagao
Profissional devido a dificuldade de escolher entre as varias opgdes, o medo de fazer
uma escolha e depois se arrepender e a necessidade de uma confirmagao a respeito de
sua escolha. Os alunos disseram ter se beneficiado das pesquisas a respeito de sua
profissao, com uma maior certeza a respeito daquilo que desejavam. As principais
motivagdes para a escolha de determinadas profissoes, relatadas pelos participantes,
foram: interesse pela area de atuagao, cuidar das pessoas, facilidade nas disciplinas,
possuir familiares que seguem essa profissao, remuneragao, fazer a diferenga e conversar
com pessoas da drea. A partir dos relatos dos alunos, também foi possivel perceber que
as profissdes desejadas se alteraram ao longo de suas vidas, sendo que, quando eram
mais novos, a influéncia era sobretudo dos familiares, e, hoje, sdo os seus interesses.

A influéncia da familia, dos meios de comunicagao e do ambiente social nas
imagens que sao projetadas sobre as profissdes e os fatores que influenciam seus
interesses e preferéncias profissionais foram discutidos nos encontros seis e sete a fim de
se reforcgar o fato de que a escolha profissional € um processo pessoal e decisivo.

Alguns alunos apresentaram tensoes relacionadas ao processo de escolha da
profissao, como o medo de optar por um curso e nao se identificar ou nao “ser uma boa
escolha”, como lidariam com a frustracao gerada, além do impacto que essa decisao teria
financeiramente em sua familia.

Para Carvalho (2009), apesar da importancia da influéncia da familia no
desenrolar da carreira, os resultados empiricos indicam que os fatores familiares nao
podem ser averiguados isoladamente e, por isso, outros fatores devem ser considerados
no entendimento do seu desenvolvimento, ressaltando a importancia da Orientagao
Profissional nesse periodo. Sao muitos os fatores que influenciam a escolha de uma
profissao, desde caracteristicas pessoais a convicgdes politicas e religiosas, valores,
crengas, contexto socioecondmico, familia e pares (ALMEIDA; PINHO, 2008).

Apesar de a maioria dos participantes terem relatado que seus pais os
influenciam positivamente em suas escolhas, C.L. nos traz o seguinte: “Eu penso em
cursar Educacao Fisica, mas meus pais preferem Fisioterapia”; M.C.: “Minha mae diz
que eu tenho que escolher um curso bom, como Medicina, Odontologia ou Direito”; I.C.:
“Minha mae acha bonito a profissao de bombeiro”. Isso pode causar certa ansiedade
relacionada a escolha. De acordo com Almeida e Pinho (2008), é notavel a questao da
atuacado da familia na escolha profissional, tanto no discurso dos pais como no discurso
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dos proprios jovens. Ha sempre alguma maneira de influenciar, seja expressando
abertamente a opinido, muitas vezes pressionando o filho a seguir determinada
profissao, seja de maneira mais sutil ou manipuladora.

E possivel perceber a ansiedade tanto dos pais quanto dos préprios alunos em
relagao ao curso escolhido. Segundo o aluno H.L., “Meus pais ficam em cima de mim e
querem que eu escolha logo”. Almeida e Pinho (2008) apontam que a familia pode tanto
ajudar quanto dificultar no momento da decisao profissional, visto que o individuo
cresce com essa carga de expectativas que ira, de alguma maneira, refletir no momento
da escolha de uma profissao.

MERCADO DE TRABALHO

Nos encontros oito, nove e dez, buscou-se problematizar como os esteredtipos
e a falta de informagdo podem fazer com que se tenham visdes, muitas vezes, parciais
sobre determinadas carreiras e profissdes, de maneira a alertar os jovens sobre a
importancia de que busquem informagdes sobre diferentes cursos e profissoes,
diminuindo o risco de tomar como modelos exclusivos certas ideias que podem estar
fundamentadas em preconceitos ou baseadas num niimero pequeno de profissionais.

Para isso, fez-se um levantamento sobre o que os jovens sabem a respeito de
cada area de conhecimento e, por meio de um didlogo aberto, elucidaram-se as
especificidades de cada uma delas, bem como os lugares onde os jovens comumente vao
encontrar esse tipo de organizagio de profissoes. E importante identificar os sentidos e
as expectativas dos adolescentes e jovens em relagdo a experiéncia de trabalho, assim
como investigar se suas percepcdes acerca do tema estdo associadas a experiéncias
efetivas ou a expectativas que possuem sobre o mercado de trabalho.

Algumas das respostas mais frequentes relacionadas a entrada no mercado de
trabalho sao referentes a ajudar a familia, ter renda propria, conquistar independéncia e
autonomia, realizar projetos e sonhos, aprender coisas novas e desenvolver-se. De modo
geral, revelam mais certos projetos de futuro a serem construidos dentro e fora dos
contextos de trabalho do que vivéncias concretas e experiéncias profissionais dos
participantes.

S.G. por exemplo, disse querer “fazer algo que gosta e ter um diferencial”, uma
vez que, segundo ela, “o mercado de trabalho esta saturado e é necessario ser um bom
profissional e honesto”. O aluno J.V. também nos trouxe que “gostaria de ser um
profissional bom, de ajudar as pessoas e de dar bons resultados a elas”. E acrescenta que
“dentro da area de Educacdo Fisica, (pela qual apresenta maior interesse), tem
preferéncia por trabalhar em academia, mas para isso depende das oportunidades que
lhe serao oferecidas”.

No décimo primeiro encontro, foi promovida uma mesa redonda com alguns
profissionais ja formados e atuantes nas dreas escolhidas pelos participantes, para que
pudessem transmitir seus conhecimentos sobre o curso, a profissdao e o mercado de
trabalho. Assim, os alunos puderam esclarecer as duvidas que ainda possuiam sobre a
carreira pretendida.
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A mesa redonda foi composta por um representante de cada profissao escolhida
pelos alunos: uma advogada, um tenente da Policia Militar formado em Educacao Fisica,
uma contabilista, uma pessoa formada em Administra¢cdo, um educador fisico, uma
jornalista, uma psicologa, um meédico e uma professora. Os participantes da mesa
redonda foram anteriormente instruidos a falarem sobre suas percepgoes referentes a
época em que ingressaram no curso superior: escolha do curso, dificuldades, apoio da
familia e formacao; sobre o mercado de trabalho; experiéncias e as metas que alcangaram
desde entdo. Ao final, disponibilizaram um tempo para perguntas dos alunos. Foi
possivel perceber que a maioria dos questionamentos realizados estavam relacionados
as possiveis frustragdes com o curso desejado, o apoio e incentivo da familia e
dificuldades em relagao ao planejamento do futuro profissional.

A proposta do encontro foi que os alunos pudessem ter esse contato com um
profissional ja atuante nas suas areas pretendidas para que, a partir da vivéncia destes,
pudessem sanar duvidas especificas que se direcionavam para além da Orientagao
Profissional e para perceberem que, apesar dos medos e anseios, outras pessoas que
também ja passaram pelo mesmo processo conseguiram alcangar seus objetivos. O
retorno referente a mesa redonda foi positivo e, através dele, foi possivel perceber um
nivel maior de seguranca em relagao as opgoes de curso pretendidas pelos alunos.

Para as autoras Melo-Silva, Lassance e Soares (2004), a Orientagao Profissional
tem como objetivo, além de auxiliar na tomada de decisao referente a insercao do jovem
no mercado de trabalho e/ou estudos, contribuir para a educagdo profissional e a
transicao da escola para o mundo do trabalho, de modo intenso.

REFLEXOES SOBRE O PROJETO

Desde a apresentagao do projeto e na entrevista inicial, assim como no decorrer
dos encontros, foi possivel perceber a ansiedade e a preocupagao dos alunos no processo
de escolha do curso superior, como foi o caso de M.]., que relatou ter buscado a
orientagao pela ansiedade elevada, para conversar com as pessoas e receber conselhos.
Acrescenta ainda que “com o projeto, espera ter certeza da carreira que deseja seguir e
deixar de se sentir insuficiente em relagao a isso, pois, acredita que nao vai conseguir”,
uma vez que, segundo ela, todos que optam por Medicina falam sobre ser muito dificil
e que nao vao conseguir. Outros como M.C. pretendem resolver o medo que sentem em
relacdo a escolha profissional, além de entender melhor o curso pretendido e nao se
arrepender, como também foi dito por ].V., H.L. e outros alunos que pontuaram que, por
meio dos encontros, pretendiam encontrar dreas com as quais se identificassem e
possuissem afinidade.

Ao final do projeto, as principais e mais frequentes queixas dos alunos foram
retomadas e eles foram interrogados se por meio dos encontros foi possivel responder
as questOes que eles apresentavam referentes ao processo de escolha do curso superior.

M.C. disse:

sou grata por fazer parte desses encontros e por terem ajudado a ter
certeza na escolha a qual vai comprometer meu futuro, a vida da minha
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familia, os meus dias onde vou ter que acordar e batalhar pelos meus
sonhos, enfrentar os meus medos e me sentir bem em saber que
consegui superar.

S. B. disse:

no inicio foi meio estranho, ndo gosto muito de me abrir para as
pessoas. Mas por outro lado, foi libertador perceber que que as vezes
os meus medos também sdo os de outras pessoas. Quanto ao curso,
contribuiu bastante, escolhi exatas e mudei minha forma de pensar em
relacdo a isso. Sem contar que a socializagdo com todos me ajudou
bastante.

Quando se trata da escolha profissional, o adolescente, desde o inicio do Ensino
Meédio, ja se sente pressionado ou até mesmo ansioso com o fato de ter que optar nao sé
por um curso ou por uma atividade de trabalho, mas também por um estilo de vida, uma
rotina e o ambiente do qual fara parte. De acordo com Lamas, Pereira e Barbosa (2008),
isso ocorre em funcao do aprendizado obtido do processo de escolha, como o
autoconhecimento e as informagdes sobre as profissdes, construindo assim uma
identificagdo profissional e um projeto de vida, ressaltando a responsabilidade do
orientando sobre sua decisao.

Ao final do projeto, os participantes foram questionados novamente sobre a(s)
opgao(opgoes) de curso(s) superior(es), e as respostas podem ser observadas no Quadro
4, a seguir:

Quadro 4 — Op¢oes de cursos no final do projeto

Nome Opcao 1 Opgcao 2 Opcao 3

CM. Psicologia Direito

C.A. Educacao Fisica Direito

C.L. Ciéncias Contabeis Educacao Fisica Letras

D.S. Historia Educacao Fisica

E.M. Jornalismo Medicina Veterinaria

G.B. Direito

H.L. Medicina Veterinaria Agronomia

I.C. Medicina

J.V. Educacao Fisica

L.B. Direito Relagdes Internacionais

M.C. Ciéncias Contabeis Engenharia Civil Fisica
M.CS. Arquitetura

M.J. Medicina
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S.G. Psicologia Historia

S.M. Fisioterapia Psicologia

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2020

E possivel verificar que alguns participantes mudaram suas opgdes do inicio do
projeto, como € o caso de C.M., de C.A., de H.L., de L.B., de M.C. e de S.M. J4 os demais
se mantiveram fiéis as suas escolhas. Vale destacar que a intengao do processo de
Orientagao Profissional nao é fazer com que os participantes saiam com uma defini¢ao
exata do que pretendem seguir no que se refere a escolha de curso ou de atividade
profissional, mas é valido destacar as mudangas que acontecem ao longo de todo o
processo, como foi o caso do projeto em questao.

De acordo com Filomeno (2003), a escolha de uma profissao ou atividade
profissional ndo pode ser tratada como algo isolado, mas sim um processo continuo, que
implica nao apenas decidir o que fazer, mas também quem se quer ser. Significa ainda
escolher um estilo de vida, uma forma de viver, que vai além de apenas escolher ser
engenheiro, arquiteto, médico etc.

Por isso, a Orientagao Profissional se torna tao importante, pois ela podera fazer
com que os jovens reflitam sobre questdes que vao além de apenas escolher uma
ocupagao, como os fazem refletir sobre o lugar onde ird trabalhar, o salario, a rotina
didria daquela ocupagao, o préprio ambiente de trabalho, os colegas de trabalho com
quem irdo se relacionar etc. (FILOMENO, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

A Orientagao Profissional como drea de intervencao e pesquisa tem buscado a
compreensdo de varidveis que interferem na tomada de decisdao e no desenvolvimento
de carreira.

Sendo assim, o Projeto de Orientagao Profissional com os alunos do 3° ano do
Ensino Médio da Escola Estadual Coronel Cristiano, em Lagoa Formosa, Minas Gerais
apresentou resultados positivos. Dessa forma, os objetivos previamente estipulados
foram alcangados, pois foi possivel analisar o processo de autoconhecimento dos alunos,
promover a tomada de decisao consciente das habilidades e interesses pessoais e
profissionais; auxiliar na compreensao dos aspectos intrinsecos de vida, a histéria de
vida pessoal, incluindo aspectos sociais e familiares.

Foi possivel perceber a efetividade do projeto, assim como o empenho dos
alunos participantes durante os momentos de didlogo, pesquisa e partilhas em grupo
sobre a escolha da profissaio, o mercado de trabalho e das profissdes além das
oportunidades e escolhas pessoais quanto ao futuro profissional, uma vez que estes
sempre se mostram interessados e participativos.

Apesar de reconhecida a importancia e o impacto da Orientagao Profissional no
momento de decisao e escolha de um curso superior, notou-se, durante a pesquisa
bibliografica para o referencial tedrico, a necessidade do desenvolvimento de mais
pesquisas relacionadas a Orientac¢ao Profissional.
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Resumo: Desde a implementagao da LDB, as escolas publicas sao obrigadas a oferecer acesso ao
ensino gratuito de qualidade para todos os alunos. Porém, na realidade, professores, institui¢des
e familias tém se deparado com dificuldades. Portanto, este trabalho tem como objetivo realizar
uma pesquisa bibliografica para avaliar quais sao essas dificuldades e quais as estratégias
utilizadas para lidar com elas. Os artigos foram selecionados das bases de dados BVS e Scielo e,
apos aplicados os critérios de inclusao, foram selecionados 28 artigos para serem analisados. Os
principais desafios enfrentados dizem respeito a escassez de materiais adequados, falta de
preparo dos professores para lidarem com as demandas e falta de apoio aos profissionais e a
familia dos alunos. Como estratégias, a utilizagdo de materiais adaptados, a formagao continua
dos docentes, a presenca de profissionais da satide na escola e a constru¢ao de um método de
aprendizagem ativo foram mais citados.

Palavras-chave: Educacéo Inclusiva. Desafios. Estratégias.

Abstract: Since the implementation of LDB, public schools are obligated to offer access to a quality
free education for all students. However in reality, teachers, institutions and the families have
encounter many difficulties. Therefore this work has as its objective to do a bibliography research
to evaluate which dificulties are those and which strategies are used to deal with it. The articles
were selected from the databases BVS and Scielo, and after the inclusion criterias were applied,
28 articles were selected to be analyzed. The main challenges faced have to do with lack of proper
materials, lack of training for the teacher to deal with the demmands and lack of support for the
teachers and families of the students. As strategies found, the use of adapted materials,
continuated formation of the teachers, presence of health professionals in the schools and use of
a active method of learning were the most common.

Keywords: Inclusive Education, Challenges, Strategies.
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INTRODUCAO

O século XVI foi marcado por um periodo de segregacao e preconceito, pois
acreditava-se que as pessoas consideradas “diferentes” seriam mais bem cuidadas e
protegidas em ambientes restritos e separados (MENDES, 2006). Segundo a autora,
apenas na metade do século XX se ampliaram as oportunidades educacionais para todos,
através dos movimentos sociais que surgiram e que sensibilizaram toda a sociedade.
Fulmegalli (2012) considera que esse movimento de revisao dos paradigmas escolares
deveu-se principalmente ao desempenho das institui¢des particulares e de carater
filantrépico, que organizaram grandes movimentos pelos direitos de todos e trouxeram
reflexdes sobre preconceito e a falta de programas educacionais basicos.

Com a entrada em um novo século, constatou-se a importancia de incluir os
alunos com deficiéncia ou necessidades especiais no ensino regular, juntamente com os
outros alunos. Foi criada, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional -
LDB, que define um tnico sistema de ensino para todos. A lei define a obrigatoriedade
das escolas publicas de oferecer acesso ao ensino gratuito de qualidade para todos os
alunos, em que suas particularidades, sejam elas de cunho étnico, religioso, cultural,
organico ou psicoldgico, sejam respeitadas no contexto escolar (SILVA et al, 2018). Assim
como propoe Silva, Gongalves e Alvarenga (2012), a inser¢ao dos alunos em uma escola
regular, sem qualquer tipo de discriminacao, além de envolver a familia no processo de
educacao do aluno é a forma mais efetiva de transformar a sociedade.

Atualmente, o Estado dispde de politicas publicas que valorizam a urgéncia da
diminuicao das desigualdades. Dentre as politicas mais notaveis em relagao a inclusao
escolar, podem-se citar a Lei n® 4024/61, que define a inclusao dos excepcionais, na
medida do possivel, no sistema regular de ensino; a Constituicao Federal (1988), que
garante o principio da igualdade para todos os cidadaos; a Lei n° 7853/89, que prevé a
oferta gratuita e obrigatdria de Educacao Especial em todas as instituigdes ptiblicas de
ensino; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n® 9394/96, ja citada
anteriormente, dentre inimeras outras leis que ajudaram a moldar o ensino publico
assim como € atualmente. Porém, hd indicadores de que essas politicas publicas nao
atingem seus objetivos de forma integral.

Portanto, mesmo que o sistema de ensino universalize o acesso dos alunos com
deficiéncia ou necessidades especiais ao ensino regular, continua a excluir grupos ou
individuos que sejam considerados fora dos padrdes “normais” de aceitacao da escola.

Assim, o presente artigo se justifica por discutir e investigar os desafios da
inser¢ao dos alunos no contexto escolar, pois normalmente a escola e os professores
desconhecem as suas fung¢des no processo de inclusdo. Por isso, € necessario que todas
as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais sejam inseridas por meio de
ambientes e métodos educativos que sejam adaptados a elas conforme as suas proprias
especificidades e individualidades.

Os objetivos do estudo consistiram em investigar, através de uma revisao
bibliografica, quais saos os atuais desafios da Educacao Inclusiva nas perspectivas da
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sala de aula, das institui¢des, da familia e das politicas publicas, além de descrever os
desafios enfrentados e as estratégias utilizadas pelos professores e pela familia que
convive com uma crianga com deficiéncia ou necessidades especiais.

Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica de carater exploratdrio e
qualitativo. Parra Filho e Santos (2002) afirmam que, qualquer que seja o campo a ser
pesquisado, sempre serd necessaria uma pesquisa bibliografica, para se ter um
conhecimento prévio do estagio em que se encontra o assunto.

Foram utilizadas as bases de dados Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Scielo
(Scientific Electronic Library Online). Os descritores utilizados na busca foram
“educacao inclusiva” e 1) “desafios” ou 2) “estratégias”. E os critérios de inclusao
utilizados foram os seguintes: artigos em portugués completos, disponiveis
gratuitamente nas bases de dados mencionadas, com data de publicacao entre 2009 e
2019, texto completo e que contenham os descritores no resumo.

Os artigos foram organizados em dois quadros (Quadro 1 e Quadro 2) quanto
ao (1) Titulo do artigo, (2) Tipo de pesquisa, (3) Local do estudo, (4) Amostra e (5) Ano.
Foi encontrado um total de 88 artigos. Apds a aplicagao dos critérios de inclusao acima

descritos e excluir os artigos duplicados, obteve-se uma amostra de 28 artigos.

Quadro 1 - Artigos selecionados BVS

Titulo do artigo Tipo de pesquisa Local Amostra Ano
Conhecimentos e praticas inclusivas Pesquisa de campo, com
. . A A 55 professores
acerca dos transtornos de pesquisa prévia no CIES e Venancio Aires - do Ensino 2019
i
aprendizagens mais frequentes no aplicagao de questiondrio aos RS
o A Fundamental
municipio de Venancio AIRES-RS professores
O curriculo, a agao e a ilegitima
. ~ . . . 63 professores
inclusao no ensino fundamental: Pesquisa de campo a partir .
. . . Alfenas - MG do Ensino 2016
problematizando a realidade das de questiondrios Fundamental
escolas de Alfenas/MG
Psicologia escolar e necessidades Pesquisa de campo atraves
especiais: visao dos professores das qmisa [ P Boa Vista - RR 214 professores 2015
. . de questiondrio
escolas de Boa Vista, Roraima
Unidades
© psicSlogo na rede publica de Pesquisa de campo de escolares
educagao: possibilidades e desafios de q ) 'p SP . N 2012
~ . [ carater etnografico [quantidade nao
uma atuagao na perspectiva critica .
especificada]
Vivéncia do professor no cotidiano da  Pesquisa de campo realizada
. . . . 5 Professores de
crianga com estomia: abordagem da a partir de entrevista pela DF 2017

Fenomenologia Social

abordem fenomenoldgica

escolas publicas
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Avaliacao e Inclusao na Pré-Escola:
Experiéncias e Concep¢des de

Pesquisa de campo realizada

5 professoras de

Professoras sobre a Utilizagdo de um a partir de entrevista SP duas escolas 2017
Sistema de Acompanhamento das semiestruturada diferentes
Criangas
Compreendendo o Processo de
Inclusao Escol Brasil
ficisao Bscolar o Frasiina Revisao bibliografica Marilia - SP 16 artigos 2017
Perspectiva dos Professores: uma
Revisao Integrativa
56 alunos de
discioli
A percepcao dos discentes de Educagao Zreng d;i?;;na
Fisi bre a inclusa lar: P isa d
o el vl T decne o et o
\ v
~ <; . .p ¢ 9 Especial do
formacao inicial
curso de
Educacao Fisica
Habilidades Matematicas em Pessoas Revisio biblioerafica
com Deficiéncia Intelectual: um Olhar . L. & Marilia - SP 15 artigos 2016
. . sistematica
Sobre os Estudos Experimentais
Estratégias de Ensino e Recursos . .
b . Pesquisa de campo a partir . 4 alunos com
Pedagdgicos para o Ensino de Alunos de aplicacio de um plano de Presidente dinendstico de 2015
i i i
com TDAH em Aulas de Educacgao . p (i P Prudente - SP 5
, . intervencgao TDAH
Fisica
N iénci déficit intelectual: Na
eurocienda e o deticl ,e cctia Pesquisa bibliografica Alfenas - MG o 2015
aportes para a agao pedagogica especificado
Estratégia de inclusao: resgate da Reflexao bibliografica sp Nao 2015
corporeidade no interior das escolas sistematica especificado
Pesquisa d ti
. - . quisa 7€ campo a partt 2 alunos com
Tecnologia assistiva para a crianga com  de entrevista L.
. . ~ o paralisia
paralisia cerebral na escola: semiestruturada, protocolo Nao especificado 2012

identificacdo das necessidades

de rotina e observacao em
sala

cerebral e seus
professores

Fonte: SILVA, RODRIGUES e GONCALVES, 2019.
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Quadro 2 - Artigos selecionados Scielo

Titulo do artigo Tipo de pesquisa Local Amostra Ano
O estudo foi
realizado em 14
estados, sendo eles:
Amazdnia, Ceara,
Escolarizac¢do de pessoas com Distrito Federal,
Transtornos do Espectro Autista (TEA)  Pesquisa de campo realizada Goias, Minas 67 familiares de
em idade adulta: relatos e perspectivas  através de entrevista Gerais, Mato adultos com TEA 2019
de pais e cuidadores de adultos com semiestruturada Grosso do Sul,
TEA Para, Pernambuco,
Piaui, Parana, Rio
de Janeiro, Rio
Grande do Sul,
Sergipe e Sao Paulo
Analisa os
significados do
documento Politica
Politic_a de Educacao Espe.cial eos Revisio bibliografica Porto Alegre Nacioneill de . 2019
Desafios de uma Perspectiva Inclusiva Educagao Especial
na Perspectiva da
Educacao Inclusiva
(2008)
Detalhamento e reflexdes sobre a .
. . Pesquisa de campo , 18 terapeutas
terapia ocupacional no processo de . . Estado do Parand . 2018
. ~ qualitativa método Survey ocupacionais
inclusao escolar
Pesquisa na
Abordagens da Educagao Especial no E:;Ztg;z da a0
Brasil entre final do século XX e inicio Revisdo bibliografica Marilia - SP . 2018
do século XXI aluno da Educacao
Especial de 1974 a
2014
Com a utilizacao de
42 descritores foi
realizada a selecao
A histéria da expansao da inclusao .dos tT,Xt(.)S
escolar e as demandas para o ensino Revisao bibliografica Marilia - SP ]s (:;rel;lztrl;?iss: dos 2018
comum veiculadas por um jornal . ’
publicados no
periodo de 1997 a
2004 no jornal O
Estado de S. Paulo
A Subjetividade Social da Escola e os ;?11112::1):’ SZZ anos
Desafios da Inclusao de Alunos com Estudo de caso Marilia - SP 2016

Desenvolvimento Atipico

educacao de jovens
e adultos
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Mapeamento de Alunos Surdos
Matriculados na Rede de Ensino

Pesquisa documental de

Alunos surdos
inseridos no Ensino
Fundamental e
Educacao de

Publica de um Municipio de Médio o Marilia - SP 2013
~ abordagem quantitativa Jovens e Adultos
Porte do Estado de Sao Paulo:
. A s (EJA) de escolas
Dissonancias .
estaduais e
municipais
Inclusao de criangas com deficiéncia na ) .
n Pesquisa de campo realizada
escola regular numa regiao do . .
L, ~ com entrevistas Marilia - SP 11 professores 2012
municipio de Sao Paulo: conhecendo _ .
(o ~ semiestruturadas e grupais
estrategias e agoes
Educacao especial na perspectiva da
. . . Levantamento histdrico e -
educacdo inclusiva: desafios da Curitiba - PR 1 aluno do 3° ano 2011
. ~ [ . estudo de caso
implanta¢do de uma politica nacional
Formacgao continuada: analise dos Modelo construtivo
recursos e estratégias de ensino paraa  colaborativo de pesquisa- Natal - RN 8 professoras 2014
educacao inclusiva sob a Otica docente  intervencao
Formacgao e criatividade: elementos .
L ~ . ~ o Rio Grande do
implicados na construcao de uma Pesquisa-agao qualitativa Norte 5 professoras 2013
escola inclusiva
Objetos de Aprendizagem como
Recurso Pedagogico em Contextos Exploratéria de natureza . 486 profissionais da
. 1 ~ y o Marilia - SP ~ , 2013
Inclusivos: Subsidios para a Formagao  analitico-descritiva educacao do pais
de Professores a Distancia
Curriculo e deficiéncia: analise de . 238 revistas da area
. o L. . . Belo Horizonte - -
publicagdes brasileiras no cenario da Revisao da literatura MG da Educagao no 2013
educacao inclusiva sistema WebQualis
Formacao de Professores e Inclusao: - o
¢ Estudo exploratorio Curitiba - PR 35 estudantes 2011
como se reformam os reformadores?
Avaliagao de politicas publicas: a
inclusao de alunos com necessidades Pesquisa de .
Lo iy . e s s 6 secretarias
educacionais especiais no Ensino campo/utilizacao de Marilia - SP 2009

Fundamental das cidades-pdlo do
Estado de Sao Paulo

questionario

municipais

Fonte: SILVA; RODRIGUES; GONCALVES, 2019.
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A seguir serdo apresentados os desafios enfrentados pelas instituigdes, pelos
professores e pelas familias. Além disso, serao apresentadas também estratégias para
que eles possam lidar melhor com os desafios encontrados.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS INSTITUICOES

Com o inicio do século XX, surgiram, em nivel global, diversos movimentos que
ressaltavam a importancia da inclusao de todos os alunos no sistema de ensino regular.
Segundo os principios da declaragdao de Salamanca (1994), todas as criangas deveriam
ser acolhidas pelas institui¢des de ensino, independentemente de suas condicdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. No Brasil, ndo foi diferente,
contando com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB para
regulamentar essa inclusao nas institui¢oes de ensino publico.

Porém, para que essa inclusao aconte¢a de maneira adequada, é necessario que
haja modificagdes no sistema de ensino de forma que incentive o respeito as diferencas,
a cooperacgao e a capacitagao dos professores (SILVA; CARVALHO, 2017). Souza (2015)
destaca a importancia de que todos os profissionais da instituicao escolar (docentes,
gestores e demais profissionais educacionais) se envolvam no processo de inclusao, pois
¢ a partir da convivéncia nesse ambiente que as criangas adquirem conhecimentos
exigidos na vida social.

Para Aratjo e Gomes (2016), a escola deve ser capaz nao apenas de acolher a
diversidade, mas também de lidar com ela e pensar em maneiras de aprimorar suas
praticas. Os autores ainda destacam a importancia de um curriculo integrado no qual o
aluno construa seu conhecimento. Porém, o que ainda se vé ¢ um modelo tradicional de
escola, que é centrado no professor e se preocupa apenas em repassar o conteudo
(ARAU]O; GOMES, 2016). O acesso dos alunos as escolas do ensino regular aponta um
crescente numero de matriculas nos ultimos anos, porém apesar dos ntimeros serem
importantes, nao significa que a inclusao esteja sendo efetiva, visto que existem diversas
limitagdes (SANTOS; MENDES, 2018).

Essas limitagdes ocorrem desde a escassez de uma estrutura fisica e de recursos
educacionais voltados para receber estas criancas, até a falta de especializagao e
capacitacdo dos docentes (SANTOS; MARTINEZ, 2016). Também foi citado como um
desafio para a inclusdo escolar a falta de infraestrutura e de materiais adequados para o
docente exercer, de maneira efetiva, a sua profissao (ARAU]O; GOMES, 2016; SILVA;
CARVALHO, 2017; VOGT; CAGLIARI, 2019).

De acordo com Silva e Carvalho (2017), ndo basta apenas haver a adaptacao de
tarefas. E preciso que haja também a preparacio dos professores para lidarem com essas
demandas. Segundo Vogt e Cagliari (2019), em relagao as capacitagdes oferecidas pela
Secretaria de Educagao, 3% dos professores disseram nao ter participado e 64% disseram
ter participado de palestras, mas os temas eram gerais.
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Santos e Mendes (2018) ressaltam que a educagao inclusiva pode ser repensada
em dois contextos institucionais: privado e publico. Nas escolas privadas, os professores
sao direcionados a uma capacitagdo continua para que a qualidade educacional se
mantenha; além disso, contam com uma infraestrutura e salas de recursos
multifuncionais que se adequam a realidade de todas as criancas. Porém, o papel da
escola nao seria apenas o de socializagao, € necessario ir além para findar com os
esteredtipos e preconceitos, de maneira a atuar efetivamente no desenvolvimento de
projetos conscientes e constantes sobre a importancia do respeito as diferencas
(SANTOS; MENDES, 2018).

Segundo Santos e Mendes (2018), as escolas da rede publica de ensino sdo o
oposto das privadas, pois as narrativas que as permeiam sao de constantes desafios. A
falta de qualidade na educacdo, a auséncia de recursos, escassa formagao do docente,
visdo estereotipada e a responsabilizagao do aluno pelo insucesso escolar sao fatores que
dificultam a reestruturacao da educacao. Além disso, as diferencas socioeconémicas,
culturais e politicas sdo, de certa forma, um impedimento para alcangar os objetivos
desejados. Em estudos realizados entre o Brasil e a Inglaterra sobre a implementacao de
Politicas Publicas e agdes inclusivas, percebe-se que em ambos os paises ha a garantia
dos direitos legais, mas, na pratica, no Brasil, ndo ocorre a execugao desses projetos
efetivamente (MARINS; MATSUKURA, 2009).

Apesar da reestruturagdo educacional ser lenta e complexa, para que ocorra a
criacdo de uma perspectiva inclusiva na pratica, € necessdrio romper com a cultura
segregadora e excludente desse contexto, além de viabilizar projetos, acdes e outras
implementacdes praticas e ndo apenas discursivas (SANTOS; MARTINEZ, 2016). A
escola deve ser um local acessivel e individualizado, em que o educando possa expressar
a sua singularidade, que estd intimamente ligada as suas condigdes socioemocionais,
comportamentais, intelectuais e motoras. Dessa forma, através de novas metodologias
de ensino e praticas pedagdgicas que proporcionem a aprendizagem dos alunos com
necessidades adaptativas, a educagao comum e a educagao especial caminhardao em
busca do sucesso e de amplas possibilidades (LEITE; BORELLI; MARTINS, 2013).

DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS DOCENTES

A atuagao dos docentes em sala de aula também é um fator importante ao se
considerar a inclusdo, pois esses profissionais possuem maior contato com os alunos
dentro do ambiente académico e suas agOes podem interferir diretamente no
comportamento dos discentes. Existem algumas caracteristicas que foram apontadas
como determinantes para a efetividade da profissio docente como as capacidades,
habilidades e conhecimento; ag¢des, atividades, desempenho e comportamento;
pensamentos, cognicao, metacognicao e emogao (RODRIGUES; RODRIGUES, 2011).

A Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao (TIC) é uma das areas de ensino
que estd sendo inserida nas escolas juntamente com as estratégias de uma perspectiva
inclusiva, porém esses conhecimentos desafiam a formagao e o conhecimento dos
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professores. Ou seja, 0s professores sao chamados a assumir competéncias e habilidades
que nao foram desenvolvidas durante o periodo da graduagao. Sabe-se que o periodo de
formagao inicial é primordial para que ocorra uma construgao de praticas e principios
profissionais; assim, é necessario que os conhecimentos dos estudantes sejam desafiados
por novas experiéncias e construcao de aprendizados. Para que os professores possam
ensinar, eles precisam, primeiramente, aprender, com respeito, valores e principios
pautados na ética (RODRIGUES; RODRIGUES, 2011). Conforme cita os autores, o
periodo de formagao do profissional € essencial para promover a reflexao e o contato
com situagdes reais, assim, o docente estara minimamente preparado para contribuir
com a reforma da Educacao Inclusiva.

Outros fatores que estao relacionados ao insucesso da inclusao social seria a
falta de reconhecimento e valorizagdao do professor, estes sao impasses muito frequentes,
visto que, na maioria das vezes, esses profissionais nao recebem o suporte necessario no
cotidiano das suas profissoes (DUEK, 2014).

Os profissionais da escola, principalmente os professores, conduzem a pratica
educativa sem adaptacdes significativas, dessa maneira, as queixas sao mantidas em
siléncio e nao ocorre a resolugao de problemas (SANTOS; MARTINEZ, 2016). Sendo
assim, a responsabilidade do professor é investigar qual metodologia, estratégia e
recursos utilizar para promover a aprendizagem dos alunos com necessidades
adaptativas através de planejamentos individuais (ROSA; MATSUKURA; SQUASSON]I,
2019). A inclusao significa contribuir para que os educadores e a escola recebam apoio
necessario de maneira que possam realizar um trabalho efetivo e igualitario a partir das
diferencas. Em funcao disso, € necessario um investimento na formagao continuada do
professor, para que a proposta educacional seja inclusiva e efetiva (FONSECA, 2018).

Os processos de ensino-aprendizagem do aluno com ou sem necessidades
especiais € responsabilidade de toda a escola e ndao apenas do professor. Faz-se
necessario despertar para a importancia do olhar humanizado dos profissionais
envolvidos para que ocorra a ressignificacdo do sujeito dentro do contexto escolar. A
criang¢a nao deve ser vista como fadada a incapacidade e insucesso, mas sim com foco no
positivo e nas suas potencialidades (ROSA; MATSUKURA; SQUASSONI, 2019).

DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS FAMILIAS

A familia e o ambiente familiar também exercem grande impacto no
desenvolvimento dos alunos, considerando-se que a familia geralmente constitui o
primeiro circulo social da crianga, além de ser a principal fornecedora de seguranga,
afeto e cuidado. Sendo assim, a participagao da familia no processo escolar e de
aprendizagem do aluno € de extrema importancia.

Nas instituigdes educacionais, a falta de comunicacdo, o despreparo
profissional e a falta de infraestrutura sdo vistos pelas familias como grandes
dificuldades enfrentadas. Em uma pesquisa realizada por Rosa, Matsukura e Squassoni
(2019), os pais/cuidadores relataram a necessidade de investimento em reforcos e
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atividades realizadas em casa, para que ocorra a aprendizagem significativa do filho.
Além disso, a visao segregadora e preconceituosa da sociedade gera sofrimento
significativo nas familias e na crianga. Assim, é primordial que a instituigao escolar e a
sociedade acolham e oferecam grupos de orientacdo a pais e familiares, de maneira a
envolvé-los nesses projetos e desmistificar esteredtipos, fornecendo informacgdes que
promovam sentimento de igualdade, respeito e interagao da familia com a sociedade.

Rosa, Matsukura e Squassoni (2019) reforcam também que as familias e
institui¢des de ensino devem trabalhar de forma conjunta para que fornecam apoio, além
de pensarem em estratégias integradas de inclusdo que perpassem por diversos
contextos da vida diaria do aluno com necessidades adaptativas.

ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA A INCLUSAO EFETIVA

Para que a inclusao escolar seja efetiva, € necessario que os profissionais atuem
de forma a respeitar as particularidades de cada crianga, portadora de deficiéncia fisica
ou nao. Para isso, faz-se necessario o uso de estratégias diversas de ensino. Uma das
areas de atuagao diz respeito a aprendizagem dos alunos. A utilizacao de estratégias
cognitivas como leitura em voz alta, seguida de explicacao, e visualizagao podem ajudar
os alunos em matérias conceituais como a matematica (COSTA; PICHARILLO; ELIAS,
2016).

Miller e Ferrari (2015) ressaltam também a importancia da psicomotricidade e
das atividades praticas como forma de aprendizado. Nesse sentido, é importante a
estimulagao da autonomia do discente e a modificagdo do aprendizado para que o aluno
ocupe um lugar ativo na construcao da sua aprendizagem (COSTA; MOREIRA;
SEABRA JUNIOR, 2015; MILLER; FERRARI, 2015; MELQO, 2017). Em relacdo a alunos
que possuem diagnostico de TDAH (Transtorno do Déficit de Atengao e
Hiperatividade), Costa, Moreira e Seabra Junior (2015) ainda citam a importancia de se
estabelecerem rotinas e de se ensinarem os professores a trabalharem com mediagao.

Outro aspecto importante tem relagao com a formacao dos professores. Trés dos
estudos analisados (RODRIGUES; RODRIGUES, 2011; BRIANT; OLIVER, 2012; DUEK,
2014) apontam a necessidade de os professores estarem em constante formagao e
ampliarem seus conhecimentos, bem como compartilharem suas estratégias e
experiéncias com outros professores.

Além disso, Carvalho (2017) sugere como estratégia para preparar 0s
professores de Educacao Fisica que lidardao com criangas portadoras de deficiéncias
fisicas um plano em trés etapas: 1) conhecimento tedrico e simulagao de deficiéncias; 2)
construgado de possibilidades de aulas adaptadas e 3) estagio obrigatdrio em uma escola.

A utilizagdo de materiais que facilitem a aprendizagem, sejam estes recursos
visuais ou vivenciais ou recursos de tecnologia assistiva, também foi outra estratégia
apontada pelos artigos analisados (ROCHA; DELIBERATO, 2011; SILVA; CARVALHO,
2017).
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Outro estudo ainda sugere a utilizagao do Sistema de Acompanhamento da
Crianga (SAC) pelos educadores. De acordo com Silva e Portugal (2017), o SAC é um
instrumento que envolve praticas de observagao, avaliagao e diferenciagao pedagogica
e tem como objetivo identificar as habilidades e dificuldades do aluno quanto a
aprendizagem e desenvolvimento. Para as autoras, o SAC tem relevancia, pois permite
uma avaliagao individual que leva em consideracao as particularidades de cada crianca
e o ambiente com o qual interagem (SILVA; PORTUGAL, 2017). Porém, no estudo
realizado pelas autoras com cinco professoras de educagao infantil, apesar de as
professoras acharem o instrumento interessante, ainda permaneceu a nogao de atraso no
desenvolvimento global que é inerente a crianga (SILVA; PORTUGAL, 2017). Portanto,
fazem-se necessdrias acdes para alterar a visao que os professores tém sobre as
deficiéncias e os transtornos e dificuldades de aprendizagem.

Para Rosa, Matsukura e Squassoni (2019), a educagao de adultos com TEA
(Transtorno do Espectro Autista) também deve ser levada em conta, e as institui¢es de

ensino devem ter como foco fornecer profissionalizagao e insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho (ROSA; MATSUKURA; SQUASSONI, 2019).

Por fim, a presenca de profissionais especializados na escola também foi citada
como fator importante para dar suporte aos professores, tanto na adaptacao de materiais
quanto na elaboragdo de estratégias e no conhecimento das particularidades de cada
transtorno e as necessidades pessoais de cada aluno (LOURETO et al, 2015; SILVA;
CARVALHO, 2017; FONSECA, 2018). Nesse sentido, Loureto et al (2015) reafirmam a
importancia da presenca de profissionais da psicologia da educacao nas escolas, por
possuirem uma formagao adequada para lidarem com essas demandas.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, foi possivel observar diversas dificuldades
enfrentadas nos contextos escolar, familiar e social sobre a implementacao efetiva da
educacdo inclusiva. Para além dos desafios, existem determinadas estratégias que
devem ser citadas e incentivadas como facilitadoras nesse processo. A utilizagao,
adaptacao e criagdo dos recursos visuais ou vivenciais devem preparar a crianga para
além do aprendizado em sala de aula, contribuindo, assim, para o desenvolvimento de
uma melhor qualidade de vida do aluno com necessidades adaptativas.

Dessa forma, diante da complexidade do exposto, é necessario o
desenvolvimento de mais pesquisas para contribuir com as estratégias utilizadas pela
escola e pelos docentes, integrando a familia e a sociedade em geral. Considerando a
importancia que a familia exerce no desenvolvimento emocional e cognitivo da crianga,
fazem-se necessarios também mais estudos que investiguem sua interacao com o
ambiente escolar, visto que ha escassez de artigos publicados em relagao a essa tematica.

O papel do Psicélogo Escolar e Educacional é extremamente importante nesse
processo, pois, por meio dos estudos realizados e da pratica fundamentada
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cientificamente, o profissional oferecera suporte qualificado e significativo para
promover mudangas em relagao aos contextos supracitados.

Cabe ressaltar que € papel do Estado oferecer suporte e recursos pedagogicos
adequados, tal como a valorizagao dos profissionais, as construgdes e adaptacoes
necessarias das instituicdes publicas de ensino. Esses desafios ndo devem ser
menosprezados, porque, apesar das diversas limitagdes praticas, ha um outro lado
marcado por conquistas e evolugdes, visto que a implementagao das leis resguarda os
direitos sociais da crianga com necessidades educacionais especiais. Conclui-se, entao,
que se deve praticar pequenas a¢oes e implementagdes cotidianas, comec¢ando pela
formagao dos docentes, que é primordial para que as estratégias pedagdgicas sejam
utilizadas efetivamente e para que a escola seja um espago de acolhimento e trabalho
associado com as familias.

A partir da andlise dos artigos, concluiu-se também que a maior dificuldade
encontrada nesta pesquisa bibliografica é referente a escassez de estudos na literatura
nacional que apresentem estratégias efetivas para cessar a quantidade de desafios
apresentados na educacao inclusiva. Dessa forma, é necessario que sejam realizados
mais estudos e que se incentivem os profissionais a adotarem uma postura critica e
reflexiva ao se pensar em agOes estratégicas. Refletir sobre a politica de educacao
inclusiva € pensar em taticas que solucionem todos os desafios apresentados nas esferas
culturais, socioecondmicas e politicas.
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