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Introducdo

Gostariamos de mostrar uma relacdo historica singular: as especificas confor-
magoes entre politica e docéncia como campo histérico, mutdvel e complexo, que nao é
o mesmo desde sempre, nem idéntico quando praticado, como se cada tempo apresen-
tasse as praticas do dizer a partir de formas de governo de si e dos outros (sacerdotal,
filosofico, médico, militante ou de controle), como se a docéncia, mais que dizer pelo
ensino, pela educagao ou pela orientacao, mais que profissao com uma formagao, uma
carreira e uns salarios, fosse uma complexa técnica para produzir ou modificar sujeitos
sociais disciplinados, normais ou controlados. Desta maneira, a docéncia corresponde-
ria as distintas praticas de governo do social, através de técnicas do dizer, de estraté-
gias e taticas para a producao e modificagao de sujeitos, as quais nomeamos aqui como
politicas docentes.

A docéncia ndo surge entao, da vocagao, do cuidado dos outros, do amor ou da
entrega humanista, tampouco dos saberes pedagdgicos, mas surge das distintas vonta-
des de governo que cada sociedade formaliza para prevenir os males sociais em tem-
pos histdricos determinados, e nesse caso, cada coletivo captura, organiza e devolve ao
professor suas préprias praticas em forma de politicas, sejam elas de ordem crista, pe-
dagogica, cientifico-técnica ou de gestdo e gerenciamento. Assim, a pratica da docéncia
consiste na justaposicao de valores, de saberes em espacos especificos, em instancias
sociais que a delimitam, determinam e privilegiam uns tipos de condutas e de compor-
tamentos, que além de transmitir conhecimentos, tentam estabelecer como essa trans-
missao seja objeto e veiculo de governo.

1. Dos uteis metodolégicos

Uma histdria efetiva da docéncia descreveria esta pratica histdrica desde suas descon-
tinuidades, desde a sistematizacao de seus saberes como formas de dizer verdade
(FOUCAULT, 1979; 1992), desde os poderes que a governam, as condutas, os comporta-
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mentos e os tipos de praticas que tentam impor (FOUCAULT, 1996; 2001; 2006; 2010).
Nao se trata simplesmente da imposi¢ao de ideologias, e sim de saberes, de poderes e
de formas de sujei¢ao ou de subjetivagao, isto €, de praticas sociais que constituem su-
jeitos, que lhes dao forma, que os modificam. Nesse caso, por docéncia referimos uma
singular técnica de governo, de estratégias e de taticas que procuram impor modalida-
des de dominagao dos sujeitos e da sociedade.

Como uteis metodologicos as politicas docentes propdem uma analise politica da
docéncia como pratica de governo, como sofisticada tecnologia social, integrada por
saberes, que definem objetivos, limites, conteidos que, integrados por saberes filosofi-
cos, teologicos, bioldgicos, psicoldgicos, econdmicos, cientifico-técnicos, administrati-
vos e de gestao gerencial, ttm conformado as distintas praticas discursivas da docén-
cia. Tal docéncia também ¢ resultado de procedimentos e de mecanismos de poder
(FOUCAULT, 2004; 2006), de disciplina, de normalizacao e de controle, pelos quais a so-
ciedade tenta formar um conjunto singular de praticas de governo em historicidades e
espacialidades determinadas.

Desta maneira, a docéncia ndo se corresponderia principalmente a ocupagao, a
profissdao ou ao profissionalismo, nem a fungao social do ensino, da educacdo ou das
aprendizagens, como tampouco, a formagao de uma atividade social com uma carreira
e uma remuneracao como modalidades de producao dos sujeitos sociais docentes co-
mo trabalhadores da educagao. A docéncia é mais que isso, um problema de politicas,
da andlise das condigdes de surgimento, de existéncia e de desaparecimento de técnicas
sociais do dizer verdades sociais como conjunto de modalidades especificas de gover-
nar, de como se integram estratégias dos distintos saberes, e de taticas de poder em
modalidades singulares de condugao dos outros, a partir do privilégio de especificas
praticas do dizer — ensinar —, do transmitir e do ordenar — de educar — e de controlar —
como gestao gerencial das aprendizagens e das competéncias.

A analitica metodologica das politicas docentes descreve a série dos saberes,
dos poderes e das praticas que conformam as modalidades sociais de transmissdao da
verdade e do poder como forma especifica da técnica de um dizer verdade social para
governar, isto é, as formas singulares de conduzir condutas. Como instrumental teori-
co-metodologico, estas exibem as formas de transmissao dos saberes como modalida-
des de dizer verdade e de submeter populagdes a determinadas formas de poder; sao,
pois, objeto, instrumento e meio da descrigao das praticas sociais da docéncia como
governo de si e dos outros (FOUCAULT, 2009), e descrevem os exercicios de governo que
tentam impor determinados modelos sociais de saber, de pensar e dizer como modali-
dades de produgao e de modificagao de sujeitos.

As politicas docentes analisam as praticas discursivas produzidas por institui-
¢Oes como as agéencias internacionais, os governos, as organizagoes magisteriais, a soci-
edade civil, o setor empresarial, os docentes etc. A integragao de seus discursos, as es-
tratégias e taticas tentam impor uma experiéncia da docéncia como modalidade de
governo, como “relagao entre sujeitos e a relagdo consigo mesmo. No primeiro sentido,
0 é um conjunto de agdes sobre agdes possiveis. [No segundo] Uma agao sobre agoes”
(FOUCAULT, 2010, p. 237).
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As politicas docentes sao um conceito metodologico que descreve as condigdes de
existéncia dos saberes sobre os docentes — arqueologia (FOUCAULT, 1979) —, e a exibi¢ao
das préaticas de poder que lhes atravessam — genealogia (FOUCAULT, 2002). Para se obter
o conhecimento dessas condi¢des € necessario, entre outros elementos, analisar a for-
macao de enunciados, objetos e estratégias dos saberes sobre os docentes em determi-
nados periodos historicos, ou seja, como se formula, delimita e designa um oficio soci-
al. Trata-se entao, da descri¢ao de como um conjunto de praticas politicas se torna meio
de individuagao em regimes micropoliticos de dominio de si e dos outros (Foucault,
2009). Sendo assim, o eixo ao qual recorreremos sera a descrigao das condi¢des de sa-
ber, as praticas de poder e as formas de subjetivacao das praticas da docéncia.

2. Das praticas da docéncia

Afastamo-nos de categorias que nomeiam a atividade docente como apostolado, pro-
fissdo ou profissionalismo (FERNANDEZ 1991, 1998; NOVOA, 2009, 2014; TARDIF, 2012,
entre outros autores), ja que nelas se tem aceitado que a relagao social do professor é de
subalternidade, por nao se constituir socialmente como profissao liberal (Weber, 2002,
p- 233), ou como profissao dependente, por nao contribuir de maneira direta na produ-
¢ao (MARX, 2002, livro I, cap. XX, p. 339). Interessam-nos as analiticas que permitem
pensar “o jogo de transformagoes especificas, cada uma com suas condigOes, suas re-
gras, seu nivel, ligadas entre si segundo esquemas de dependéncia” (FOUCAULT, 2010a,
p- 680).

A andlise das politicas docentes se refere a formacgao das distintas praticas de
transmissao do saber, do pensar e do dizer como modalidade de governo da sociedade
desde praticas como as de mestre-doutrinante (COMENIUS, 1998; In4cio de Loyola, 1491-
1556; José de Calazans, 1557-1648; Juan Batista de la Salle, 1651-1719); de preceptor-
instrutor das ciéncias (ROUSSEAU, 2000; LOCKE, 2012); de funcionario-educador (FER-
NANDEZ, 1991, 1998; TARDIF, 2012), de ciber-antropo docente (FAURE e outros, 1973;
ZORA, 2015), de docente cultural (MANCEBO, 2007; MARTINEZ, 1982), até a de professio-
nal da gestdo e do controle (ZORA, 2015). Como tteis metodologicos, as politicas docen-
tes sdo, pois, a analitica das racionalidades politicas que delimitam, formulam e im-
plementam as diferentes praticas da docéncia como modalidade de governo social;
bem como a analitica de como se integram saberes e poderes, em praticas do dizer para
ordenar, para disciplinar, normalizar e controlar, mas também de como descrevem as
resisténcias, as reinvengdes, as éticas e estéticas como modalidades de subjetivagao.

2.1. O docente doutrinante

Poderiamos comecar dizendo que uma das primeiras praticas da docéncia foi o
sacerdote-padre ou mestre-doutrinante, produzido pelo conjunto de saberes religiosos
desde o renascimento até o século XVIII (FAVACHO, 2013; MARTINEZ, 1982). No ilumi-
nismo, surge o instrutor dos conhecimentos e das leis cientificas, aquele que ensina
para a vida em sociedade, de acordo com os novos contratos sociais (ROUSSEAU, 2000).
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No século XIX, nasce o docente que educa para o progresso e o bom funcionamento do
organismo social (experiéncia médica, bioldgica e psicologica). Na contemporaneidade,
surge o docente gestor e executor de processos da educagao como gerenciamento. Po-
demos dizer que, dentro da discussao anterior, a docéncia militante pode se traduzir
também em docentes interessados em regular processos, em criar sujeitos criticos, re-
flexivos, ainda que sejam voltados para as minorias ou para a pobreza.

Joao Amos Comenius (1998) toma a afirmacao de Pittaco de que ao docente nao
basta conhecer-se a si mesmo, sendo preciso também conhecer os outros para domina-
los. Que figura politica é o docente para receber a heranga do profeta e do sabio, para
cumprir o propdsito de levar a luz, a verdade do conhecimento e a razao a essa nature-
za obscura e selvagem dominada pelo desejo e as paixdes?

Sabemos que no periodo colonial latino-americano, a figura do mestre-
doutrinante foi formada pela disciplina religiosa, pelos habitos ascéticos e por rezas,
utilizados como formas de distanciar o homem de seu estado natural, de suas materia-
lidades. Ensinante da alma e disciplinador dos corpos, doutrinador de toda uma ars
divina como moral social, o ensino como pratica do dizer da docéncia se fundou sobre
o doutrinamento e a conversao (ZORA, 2015). Coube a docéncia dessa época responder
as imposigoes exigidas pela moral de uma vocagao crista: o docente deveria exercer o
papel de discipulo, ensinar as coisas de Deus e suas virtudes. Dele eram exigidos o
cuidado e a contemplagao da alma, castigo e pena para o corpo — lugar e origem do
pecado —, e seu exercicio pedagdgico girava em torno da diferenga entre o bem e o mal
como principio moral de nobreza e virtude para o eterno, portanto, ensinar como sino-
nimo de doutrinar, de juntar a populacao em torno da moral religiosa, entre as praticas
do dizer pelo exame da consciéncia e a confissao da culpa como exercicio do conheci-
mento da verdade como luz para salvacao.

Comenius apresenta uma diddtica na qual o professor é resguardado por uma
episteme divina, em que figura o ensino da alma para o dominio do corpo e suas pai-
x0Oes: liturgias das horas, sermdes, catecismos, oragdes, missais e rezas. O docente
transmite a luz de Deus aos que se devem criar na luz da verdade; o mestre deve aju-
dar no dizer da palavra, ensina para a salvagao pelo conhecimento da divindade, ele se
opOe as materialidades do mundo, sendo, pois, mostrando-as como constitui uma pra-
tica de doutrinamento.

O mestre-sacerdote atua sobre as agdes dos outros, o modelo é a disciplina cris-
ta como disciplina para si mesmo e os outros, ensinante da alma sobre a materialidade
dos corpos e suas ag¢Oes. Sua didatica era o ensino da moral definida pela fé; “docente
padre ou sacerdote” (FAVACHO, 2010), pastor que deve reunir e elevar as almas, condu-
zindo a si mesmo pelo caminho do bem divino, dirigindo seu rebanho no conhecimen-
to divino. Durante o periodo colonial, o docente era, entao, instrumento do saber cris-
tao e do poder mondrquico, doutrinador de almas e disciplinador de corpos, preparan-
do-os para a obediéncia a Deus e a ordem social imposta pelo monarca. Como anunci-
ou santo Agostinho de Hipona no livro De civitate Dei (413-425 D.C.), a docéncia era
ferramenta politica para assegurar a conduta espiritual para o eterno, mas também a
ordem material desejada por Deus e pelo monarca para seus suditos na terra. Toda

23 | Revista Alpha, 17(1):20-34, jan./jul. 2016



A DOCENCIA: TECNICA DO DIZER VERDADE SOCIAL

essa tecnologia de poder e saber faz referéncia a nocao foucaultiana de pastorato, a arte
de bem recolher os homens como um rebanho, para “conduzir alguém” (Foucault,
2006, p. 148).

2.2. A Docéncia do Iluminismo

Em contrapartida, o século XVIII fara emergir o homem como centro de nova positivi-
dade, como principio da ciéncia e da razao, o fundo branco do eterno sera substituido
pela nova ordem da histdria natural, da gramatica e da livre troca (FOUCAULT, 1968).
Com o [luminismo, a docéncia passa a ser mediadora da civilizagao, portadora de cién-
cia e de uma lei da verdade renovada. A fungao nao sera mais propagar um ensino
como moral divina, mas sim, um saber e uma verdade apoiados na comprovagao de
um método, a nova lei cientifica.

A docéncia se torna em pratica que diz, que transmite a verdade a partir do re-
conhecimento das leis da natureza, e os novos ditados de seu fazer sao preparar o ho-
mem, depositando todos os saberes das ciéncias nele: “todo cuanto le falta al hombre al
nacer, le serd dado por la educaciéon” (ROUSSEAU, 2000, p. 9). O dizer da docéncia pre-
para o homem, o ser mais desvalido entre os que existem na natureza, para que ele
adquira as forgas suficientes para enfrentar o mundo social, e a docéncia do Iluminis-
mo o instrui a ser sensivel e natural a respeito das estratégias do mundo social. Portan-
to, ndao mais o ensinante de tudo quanto existe de divino, mas sim, um ensinante das
relagdes entre os homens, de suas possibilidades para desenvolver habilidades, que
instrui o homem para que ele seja cidadao, que instrui sobre o saber natural para que,
civilizado, o homem saiba viver em sociedade. Essa docéncia se tornou depositaria do
saber, “biblioteca viviente, cuerpo ensefiante del pedagogo” (SERRES, 2012, p. 10). Si-
multaneamente, Rousseau, no Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade
Entre os Homens (1754), fara surgir o mito do bom selvagem, do estado natural, das co-
munidades virgens e primitivas, do grau zero da civilizagao e da cultura.

Esta atividade da docéncia consistira em iluminar o homem, em civiliza-lo, em
oposicao ao selvagem e primitivo, enquanto nds, latino-americanos, misturaremos o
novo e o antigo, a atividade da docéncia entre a escola e a igreja, o padre e o preceptor.
Esta atividade achava-se entre duas for¢as: uma de carater religioso e outra de carater
ilustrada, misturando, portanto, o fazer de doutrinante religioso com a transmissao da
ciéncia. Esse sincretismo do ensino de carater religioso com a instru¢do dos saberes
laicos foi, no nosso entendimento, uma das causas do surgimento de uma educagao
como moral publica, sob fortes marcas clericais, ndo logrando desprender-se do ensino
como forma cristd, ou seja, a docéncia como técnica do saber sobre si para o dominio
dos outros desde o doutrinamento cristao e a moral civica.

A instrugao era o ideal social, pois os estados régios a reclamavam para formar
homens tuteis ao rei e a Deus. Neste periodo expulsaram-se os jesuitas, constituiram-se
as primeiras escolas publicas e estabeleceram-se formas de vigilancia sobre a atividade
de ensinante: “quien se ocupase en este oficio tendrd que demostrar legitimidad, limpi-
eza de sangre y buena conducta” (MARTINEZ, 1982, p. 81), e o docente deveria compro-
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var uma moral crista e uma vida publica virtuosa. O docente ilustrado tinha por fungao
a propagacao da episteme das ciéncias naturais, era preceptor e acompanhante privado
dos processos de ensino, instruindo seus alunos nas expressoes da lei e da verdade dos
fendmenos cientificos da natureza e da sociedade (ROUSSEAU, 2000). Essa pratica do
ensino e instrucao dos conhecimentos e da civilizacdo opunha-se ao primitivo e ao sel-
vagem, ao carente da luz da verdade cientifica.

2.3. A docéncia como pratica educadora

No século XIX, outro tipo de positividade social é conformada: os saberes das ciéncias
aplicadas como a medicina, as engenheiras e a sociologia acrescentaram profundidade
a superficie de saberes naturais clareados pela ilustragao. Os estados republicanos pas-
saram a disputar com a Igreja a hegemonia da educacao, instituindo os primeiros sis-
temas nacionais de educacao e definindo sua organizagao e curriculos, e assim, a escola
torna-se institui¢ao publica sob o dominio do Estado. A funcao do docente nao estava
mais sob o dominio do mestre-sacerdote, do preceptor-instrutor, mas sim do educador,
sendo a ele atribuida uma nova fungao publica: a de agente do dizer social para a con-
formagao de sujeitos para o progresso social.

Na primeira metade do século XIX, os saberes positivos penetraram a escola por
meio do ensino lancasteriano, estratégia republicana para a alfabetizagao da populacao
com a ajuda dos alunos mais adiantados da turma (ZULUAGA, 1984; OCAMPO, 1983); na
segunda metade do mesmo século, o ensino instrucional consistia em “formar hombres
sanos de cuerpo y de espiritu, dignos y capaces de ser ciudadanos y magistrados de
una sociedad republicana y libre” (MALTE, 2012, p. 60).

A educacao tornou-se util como medida do progresso social, pois a sociedade
burguesa valorizava corpos saudaveis e vigorosos que pudessem aumentar os ganhos
da industria, a riqueza e as forcas do Estado. Nesse periodo, aconteceu uma renovagao
na fungdo publica da docéncia: o Estado organizou a escola e também conformou seus
meios disciplinares — os exames e observagoes sobre docentes e alunos —, desenvolven-
do uma clinica (FOUCAULT, 2004) escolar — a inspecao —, que dirigiria seu olhar ao dis-
ciplinamento dos corpos para o trabalho e a produgao.

A medicina, a economia e a sociologia fizeram parte da conformagao dessa no-
va episteme burguesa baseada no progresso, localizando o disciplinamento no corpo
individual e no corpo social como tecnologia politica de normalizagao, estabelecendo
padrdes, medidas, bem como condutas bioldgicas e sociais. Das ciéncias médicas se
tomou o exame, a realiza¢ao de provas, a vigilancia sobre o desenvolvimento fisico das
criangas, a avaliagdo da alimentacdo delas, seu vestudrio e a limpeza dos corpos. Da
economia a educagao tomou a instrugao para o trabalho, o valor de troca (mais impor-
tante que a propria moeda nas sociedades burguesas), formou artesaos, operarios, pro-
fissionais etc. Da sociologia aprendeu e ensinou que a harmonia entre o individuo e
sua sociedade serd condicao para o progresso social. Nesse docente do progresso, con-
fluiu toda uma ars social disciplinadora para a normaliza¢do dos outros, ele se tornou
bandeira do Estado, agente para a modernizagao social, exemplificador do progresso
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(ZULUAGA, 1987). Educador, mediador para o alcance dos desafios da modernizagao,
sua fungao era lutar contra tudo o que tinha relagdo com a anormalidade, a pobreza e a
ignorancia.

O Estado republicano, como institui¢ao normalizadora e educacional, definiu os
limites da docéncia, os curriculos, as regulamentag¢des e as normas e, dessa maneira, a
docéncia tornou- se um instrumento de normalizagao para normalizar a si mesmo e aos
outros.

2.4. Docéncia como capital e recurso humano

Na primeira metade do século XX, os sistemas educativos foram renovados a partir de
dois elementos principais: a reorganizacao administrativa dos sistemas nacionais de
instrucao publica e a adogao da pedagogia experimental como suporte epistémico para
a educagao. Em 1934, a Oficina Internacional da Educagao (OIE) realizou a primeira
conferéncia mundial, recomendando as nagdes que “deben reorganizar sus sistemas
nacionales de instruccion publica y definir la pedagogia experimental como base del
ejercicio de la docencia” (UNESCO, 1979, p. XIII).

Essa reorganizacao administrativa fazia parte de um conjunto de recomenda-
¢Oes internacionais conhecidas como a “reorganizacao dos sistemas de instrugao publi-
ca entre os anos 1934 e 1939” (UNESCO, 1979, p. XII), a partir das quais os educadores
foram designados pela primeira vez como “pessoal docente” (OIE, 1934, p. 5). A Socie-
dade das Nagdes, organismo criado ap6s a Primeira Guerra Mundial, exigiu, através da
OIE, a reorganizagao do pessoal docente por meio dos processos de “recrutamento,
formacao, aperfeicoamento, quadros técnico-cientificos, estatutos e remuneracao” (OIE,
1935, R. n. 5). Tal exigéncia fez dos docentes mediadores da relacao entre economia e
educacao, ou seja, ao contribuir com seu trabalho para a geragao de renda e capital,
tornaram-se recurso humano, trabalhadores da educagao, bem como agentes capacita-
dores em técnicas e oficios para o crescimento econdmico e das forgas estatais. Ao se-
rem designados como “pessoal docente”, os professores adquirem um novo papel nas
relagdes econdmicas, passam a ser, a0 mesmo tempo, trabalhadores e formadores de
sujeitos para aumentar as capacidades economicas do Estado e do capital.

Mais do que o reconhecimento do oficio docente, na primeira metade do século
XX, a partir da categoria “trabalhador” — em relagao direta ou ndao com a produgao so-
cial ou como transmissor ou nao de uma ideologia de classe —, trata-se de envolver os
professores na economia de mercado, de maneira que eles passassem a compor subje-
tivamente uma nova tarefa, a saber: sujeito trabalhador e instrumento social para que
outros trabalhem. Nesse caso, perguntamos: a vontade docente de governar os outros
ndo encontraria ai um espago bem mais amplo do que a mera atividade doutrinal e
instrucional, passando a ocupar um lugar de destaque no processo de normaliza¢ao de
populagdes?

Quanto ao segundo elemento da reorganizagao educacional, naquele periodo
foi a adogao da pedagogia experimental como base epistémica do exercicio docente.
Por pedagogia experimental se estabeleceu “la formacién psicoldgica integrada en la

26 | Revista Alpha, 17(1):20-34, jan.fjul. 2016



Luis F. VASQUEZ ZORA

preparacion pedagogica general y en particular en su preparacion de la didactica prac-
tica” (UNESCO, 1979, p. 29). Nas Recomendagdes n. 4, Da formagio do pessoal de ensino
basico (OIE, 1935), e n. 5, Da formagdo do pessoal de segundo ensino (OIE, 1935), a pedagogia
experimental era o nicleo comum para a formagao, devendo tornar-se o exercicio pra-
tico nas aulas dos docentes.

Contudo, aprendemos com Coombs (1971) que essa pedagogia experimental
combatia a supremacia filosdfica da pedagogia, enquanto a langa para os dominios,
primeiro de um positivismo e, depois, da psicologia experimental e da propria sociolo-
gia da educagao como nos a conhecemos hoje. Essa pedagogia terd numerosos repre-
sentantes pelos paises da Europa e nos EUA, onde serao criadas escolas-laboratdrio jun-
to as universidades, como foi o caso de Dewey, de Lay, entre outros.

Apoiadas no discurso pedagogico experimental, vindo dessas escolas-institutos,
as orientagOes internacionais conduziam as praticas dos sujeitos para uma positividade
comprobatoria, experimental e cientifica. A ordem epistémica da pedagogia dessa épo-
ca aparece como mdaxima, segundo a qual os problemas educativos nao podem mais
ser resolvidos por meio de orienta¢des misticas, e sim por meio de observagao, pelo
estudo experimental, definindo-se a base positiva experimental dos saberes relevantes
para se educar o aluno — a psicologia da crianga, a biologia e a medicina —, assim como
as modificagOes no sujeito e suas praticas a partir da reorganizacao administrativa dos
sistemas nacionais de instrugao publica e dos fazeres docentes.

Em suma, o que aconteceu na primeira metade do século XX ndo é mais que a
reorganizagao de conceitos, de sujeitos e de praticas diversas, uma expressao das tati-
cas politicas através das Recomendagoes Internacionais sobre a instrugdo publica. Poderia-
mos dizer, finalmente, que a pedagogia experimental, se considerada uma estratégia
discursiva, apresentou dois efeitos politicos: um horizontal, representado nas orienta-
¢Oes das organizagOes internacionais dirigidas aos governos, e outro vertical, que inci-
diu sobre os sujeitos docentes, definindo seu oficio a partir de metodologias pedagogi-
cas experimentais, tomadas como fundamentos para a formagao e para as praticas de
ensino. Os movimentos estratégicos das ciéncias aplicadas a educacao descritos con-
formaram lentamente a pedagogia experimental como um tipo de pratica discursiva
que envolve, por um lado, um contetido de saber comprovavel e, por outro, a¢gdes poli-
ticas de carater administrativo sobre o sujeito e suas praticas.

Na segunda metade do século XX, a Unesco propds uma docéncia com base na
“reestruturagao da Educacao” (OIT-Unesco, 1966), que compreendia uma melhor dis-
tribuicao e disposi¢cdo dos docentes na estrutura social. A época nao mais nomeava a
docéncia como oficio, agora ja € profissao: a “Recomendacion relativa a la situacion del
personal docente” estabeleceu as “normatividades internacionais sobre a profissao do-
cente” (OIT-Unesco, 1966, p. 8). Esse documento também reconhecia a docéncia como
ocupagao pertencente a uma “profesion de tipo social, ético y material relativa a los
docentes” (OIT-Unesco, 1966, p. 2), ligando-a aos seguintes parametros: “capacitagao”,
“contrata¢do”, “carreira”, “ascensao e promogao”, “seguranga no emprego”, “procedi-
mentos disciplinares”, “servigo a tempo parcial”, “liberdade profissional”, “supervisao

s

e avaliagao”, “participacdo na tomada de decisdes em matéria educativa e negociagao”,
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“condigOes favoraveis para a eficacia do ensino e o aprendizagem” e “seguranga soci-
al” (OIT-Unesco, 1966). Assim, conformou-se todo um conjunto sistematizado que, a
maneira de elementos de uma estrutura, definiam a docéncia como uma profissao des-
de as praticas discursivas pedagogicas até as administrativas: a docéncia € pratica do
dizer a partir do governo do trabalho como formadora para a producao e o capital.

Naquele momento, os professores lutavam contra os resquicios da experiéncia
sacerdotal e médica, que nao mais lhes serviam, pois, além de desconsiderarem as con-
junturas objetivas da sociedade, poderiam conduzir o professorado a um lugar social
indesejado, fixando-os apenas como disciplinadores da alma e de comportamentos, o
que, a essa altura, qualquer um poderia fazer. Os professores desejavam ser mais atu-
antes na sociedade, promovendo talvez uma docéncia militante, ou melhor, transfor-
madora, capaz de propor politicas para a educacao, capaz de intervir em problemas
reais da educacao, da escola e da sociedade. Porém, uma parte de seus esfor¢os deu ao
Estado as condi¢Oes necessarias para levar a cabo um de seus propdsitos, a “constituci-
cién de un sistema sobre los maestros” (OIT-Unesco, 1966 p. 3). A partir das décadas de
1960 e 1970 a atividade docente é uma funcgao critica, reflexiva e transformadora, e foi
proposta como fator para o desenvolvimento social.

Assim, os professores foram vistos como “potencial docente, el capital humano
clave para el desarrollo socio-econdmico de América Latina” (MURILLO, 2005, p. 7). Pa-
ra nos, esse docente militante que intervém nos problemas sociais acabou sendo captu-
rado para o interior de outros discursos cujos saberes advém da engenheira, da admi-
nistragao e da politica ptblica, que, como disciplinas e ciéncias aplicadas que sao, bus-
cavam conformar um docente que pudesse intervir na estrutura social, que respondes-
se ao desafio de uma sociedade moderna, afastando-a do atraso que representava a
ignorancia e a pobreza.

2.5. Docéncia como agdo cultural

Ao final da década de 1980 e meados de 1990 surgiram algumas modificagdes na pro-
fissdo, aparecendo os “aspectos culturais, raciais ou étnicos, relagdes de género e ques-
toes da subjetividade” (MANCEBO, 2007, p. 467). Tais discursos fizeram a profissao girar
em torno da ideia de agente cultural. Nesse caso, a pratica pedagdgica passou a estar
mais centralizada na aprendizagem, na relagao entre o pensamento e a criatividade, na
busca de novos valores, de novas acdes e reflexdes de carater democratico, inclusivo,
participativo e internacional, a procura de um homem integral, um homem em conti-
nua formagao, e a aprendizagem que o docente deveria exercer teria que dirigir-se a
um homem inacabado (Unesco, 1990).

A politica docente estd, agora, na reforma da profissao, via de profissionaliza-
¢ao como gesto de valoracao do fazer docente, que busca alterar nao o ensino nem a
educacao, mas sim a aprendizagem, entendida da seguinte maneira: “o nivel dos co-
nhecimentos e as informacgdes para melhorar a qualidade da vida, é aprender a apren-
der” (UNESCO, 1990, p. 2). Esse “aprender a aprender” foi definido por “quatro conteu-
dos fundamentais: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e
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aprender a ser” (UNESCO, 1996, p. 47). O docente, como agente cultural gerador de co-
nhecimentos, de fazeres, de vidas comuns com fins proprios, deveria basear sua pratica
nas aptiddes, nas possibilidades e expertises, desenvolvendo uma pedagogia das com-
peténcias, definindo por essas competéncias “os conhecimentos, a qualidade profissio-
nal e a motivagao” (UNESCO, 1996, p. 81).

O problema ¢ que algo desse docente forjado pelo Estado — agente cultural —
aparece também nos discursos de resisténcia de professores: os docentes resistentes das
décadas de 1980 e 1990 — e até hoje — recusavam a ideia de que os professores e a escola
eram apenas reprodutores de cultura, afirmando que a escola e seus sujeitos também
sao produtores de saberes e de politicas, de maneira que era impossivel deixar de fora
as novas projegOes sobre a cultura, o sujeito, o género, a etnia e a sexualidade. Contu-
do, o saber politico transformou o discurso da docéncia numa espécie de agao cultural,
cuja fungao foi orientar os alunos na aquisi¢ao de aprendizagens de um “mundo em
permanente crescimento econdmico e comercial, de liberdades politicas e diversos va-
lores culturais [que] devera ajudar a ampliar opgdes humanas” (PNUD, 1995, p. 15).
Esse docente preconizado nas multiplas reformas dos anos de 1990, ainda objeto de
reformas, é agora o docente da gestao gerencial e do controle, que pode agir tanto por
meio de estatisticas escolares como pela defesa da categoria “cultura” ou “diversidade
cultural”. Para nos, contudo, o docente do controle aumenta a sua poténcia quando ele
aprende a cruzar esses dois temas: estatisticas de estado e diversidade cultural. Torna-
se assim um sujeito perigoso, pois em vez de trabalhar na direcdo de inventar novas
liberdades, pode fazer exatamente o contrdrio, isto €, em nome de um projeto global,
da valorizacao da diversidade, pode ajudar a apagar as diferencas politicas e culturais.

Enfim, a funcdo da docéncia desde o controle, da gestao e da execugao, da in-
clusao dos padrdes para a “mundializacao” na pedagogia ¢ mediar na aquisigao de
uma tomada de consciéncia generalizada que conceba um planeta mais tranquilo e
seguro, uma docéncia que orienta a busca por solu¢des num mundo exterior cheio de
multiplos e complexos problemas (UNESCO, 1990, p. 18).

Consideragoes finais

O conjunto das descrigdes aqui apresentadas sobre a docéncia desenham, sumariamen-
te, certas mudancas historicas no corpo da docéncia. Podemos afirmar que a docéncia
na modernidade, mais do que nunca, tem sido objeto de conhecimento do discurso
politico, que, aliado as ciéncias que lhe dao sustentacdo em cada momento, o tem trans-
formado numa ferramenta social 1til, a partir da doutrina, do documento e da docili-
dade de si e dos outros, que € técnica do dizer para tentar cumprir distintos fins ou
teleologias sociais. Os préprios docentes, em suas multiplicidades de perspectivas, tém
assumido a tarefa de governar as populagdes, coisa que imagindvamos ser préprio do
saber politico. Apesar da centralidade que o Estado tem dado a educagao, o que obser-
vamos nessas descri¢des é também outro movimento, qual seja: as distintas maneiras
pelas quais esse agente social, o professor, em suas distintas formas-docentes, tem co-
locado para si a fungao de transformar os outros transformando a si mesmo, sendo,
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assim, mais uma entre muitas outras figuras sociais que se dignam a operar a formagao
e modificagao dos sujeitos.

A docéncia é uma sofisticada invengao de praticas histdricas e politicas produ-
zidas a partir do jogo entre instancias e sujeitos, entre ordens de saber, estratégias e
taticas de poder, com o intento de impor especializadas modalidades de governo soci-
al. A docéncia ndo é s6 uma “questao de formacao, de carreira ou de remuneragao”, é
uma complexa pratica histdrica e politica descontinua, elaborada pela sofisticacao de
objetos, de meios e instrumentos para o governo da sociedade em historicidades de-
terminadas.

Com a descrigao de algumas praticas politicas docentes exibimos como certas
praticas discursivas e modalidades de poder, proximas ou afastadas da pedagogia,
proximas ou distantes do ensino, da educacao ou da aprendizagem, dispdem saberes,
fins e meios com a pretensao de produzir especializadas praticas de governo. Sao, por-
tanto, sofisticadas tecnologias de poder pelas quais se reproduzem modalidades de
disciplinamento, de normalizagao e de controle como a¢des docentes sobre o social.

Se bem a sociedade pretende fazer imperar determinadas praticas politicas do-
centes naquele sujeito que tem como fungdo a formacao de si e dos outros, concebemos
que neste jogo, a docéncia ocupa um lugar horizontal, que tem o poder de reinventar
outras praticas: nao seria necessario que produzissemos outros tipos de docéncia, dis-
tintas das que estamos sendo? E possivel conformar outras modalidades politicas para
aquele sujeito que tem por fungado o ver, o saber, o pensar e o dizer? Quiga outras expe-
riéncias da docéncia possam multiplicar as formas de devir docente e, portanto, de
superar a docéncia como modalidade de governo de nés mesmos e dos outros, isto €,
produzir outra politica, mais ética e estética da docéncia.

Como descricao final, apontamos que toca agora ao docente produzir um giro
em suas politicas, isto €, apropriar, atribuir e transgredir politica, ética e esteticamente
seu fazer, enquanto conformagao de praticas da docéncia como um outro devir possi-
vel.
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RESUMO: Este artigo descreve a docéncia como pratica social resultado de experiéncias histori-
cas e politicas descontinuas, resultado de um sofisticado jogo de estratégias de saber e de taticas
de poder com a pretensao de impor especializadas modalidades de governo social — disciplina-
doras, normalizadoras e de controle. O instrumental metodologico das politicas docentes descre-
ve como esta pratica é produzida pela intervencao de positividades que sistematizam mecanis-
mos e procedimentos de poder religiosos e morais, normalizadores e educativos, produtivos e
técnico-cientificos, profissionalizantes e de controle, realizados entre instancias e sujeitos, sob a
intencdo de dar lugar as fung¢des sociais de reunir, de disciplinar, de educar, de normalizar, de
controlar e gestionar como conjunto de efeitos de producao e modificacao de sujeitos de gover-
no social. Finalmente, ressalta que nos docentes se encontra o poder de apropriar-se e atribuir-
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se e o poder de devir de uma experiéncia docente politica, ética e estética, transgressora de si e
dos outros.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas docentes; saber; poder; praticas.

RESUMEN: Este articulo describe la docencia como practica social resultado de experiencias his-
toricas y politicas discontinuas, producto de un sofisticado juego de estrategias de saber y de
tacticas de poder con la pretensién de imponer especializadas modalidades de gobierno social —
disciplinarias, normalizadoras y de control-. El instrumental metodoldgico de las politicas docen-
tes, describen como esta practica es producida por la intervencion de positividades que sistema-
tizan mecanismos y procedimientos de poder religiosos y morales, normalizadores y educati-
vos, productivos y técnico-cientificos, profesionalizantes y de control, realizados entre instan-
cias e sujetos bajo la intencién de dar lugar a las funciones sociales de reunir, de disciplinar, de
educar, de normalizar, de controlar y de gestionar como conjunto de efectos de produccién, de
modificaciéon de sujetos para el gobierno social. Finalmente, resalta que en los docentes se en-
cuentra el poder de apropiarse, de atribuirse y de devenir una experiencia politica docente, ética
y estética, transgresora de si y de los otros.

PALABRAS CLAVE: Politicas docentes; saber; poder; practicas.
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